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GUnuUmuzde uluslararasi iliskiler disiplininde sik¢ca kullanilan
diplomasi cabalarini zirve diplomasisi, ikili diplomasi, coklu/cok
boyutlu diplomasi, kulturel diplomasi, parlamenter diplomasi,
konferans diplomasisi, saglik diplomasisi, spor diplomasisi, cev-
re diplomasisi, savunma diplomasisi, kamu diplomasisi, dijital
diplomasi, mekik diplomasisi, ekonomi diplomasisi, enerji diplo-
masisi ve egitim diplomasisi seklinde siralamak mumkundur. Bu
makale, bahse konu diplomasi ¢cabalarindan biri olan konferans
diplomasisinin bir yumusak gu¢ unsuru olarak kamu diploma-
sisi boyutunu tartismaktadir. Bu diplomasi turdnu énemli kilan
husus, iki dunya savasl arasinda sik¢a kullanilmasidir. DUnya sa-
vaslari sonrasinda her ne kadar bu diplomasi turine basvurma
sikligl azalsa da gunUumuzde 6zellikle Balkanlar, GUney Asya, Or-
tadogu gibi problemli cografyalarda halen daha etkin bir sekilde
bu diplomasi turandn kullanildigi gérulmektedir. Ote yandan
dunya savaslari sirasinda sikga buyuk devletler tarafindan bas-
vurulan konferans diplomasisinde genellikle bUyuUk devletler, ¢i-
karlari dogrultusunda kazanglar elde etmistir.

Bu calismada Antalya Diplomasi Forumu’'nun (ADF) konferans
diplomasisi 6rnegdi olarak uluslararasi iliskilerde bir rolintn olup
olmadigi sorusuna cevap aranmistir. Calismada ilk olarak kamu
diplomasisi kapsaminda konferans diplomasisinin diplomaside-
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ki yeri ve dnemine dair bir tartisma yapilmistir. Daha sonra konferans diplomasisinin
uluslararasi iliskiler disiplini ¢ergcevesinde dunyadaki érnekleri irdelenmistir. Deva-
minda Turkiye Cumhuriyeti devletinin bir konferans diplomasisi 6rnegi olarak ulusla-
rarasi iliskiler disiplinine kazandirdigi ADF'nin bu disiplin ézelindeki konumuna dair
bir aciklama getirilmis ve sonug¢ bélimunde ise Forum'un sahip oldugu role dair bir
degerlendirme yapilimistir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak glg¢, kamu diplomasisi, konferans diplomasisi, Antalya
diplomasi forumu, Turk dis politikasi

ABSTRACT

Today, it is possible to list the diplomacy efforts that are frequently used in the dis-
cipline of International Relations as follows: summit diplomacy, bilateral diplomacy,
multilateral/multidimensional diplomacy, cultural diplomacy, parliamentary diplo-
macy, conference diplomacy, sports diplomacy, environmental diplomacy, defence
diplomacy, public diplomacy, health diplomacy, digital diplomacy, shuttle diploma-
cy, economic diplomacy, energy diplomacy and education diplomacy. In this context,
the article discusses the public diplomacy dimension of conference diplomacy, one
of the afore-mentioned diplomacy efforts, as a soft power element. The importance
of this type of diplomacy lies in its frequent use between the two world wars. Alt-
hough the use of this type of diplomacy has decreased in frequency since the end of
the World Wars, it is still more prevalent in problematic regions such as the Balkans,
South Asia, and the Middle East. On the other hand, in conference diplomacy, which
was frequently employed by major powers during the world wars, the powerful sta-
tes generally obtained gains that were in line with their interests.

In this study, it was sought to determine whether the Antalya Diplomacy Forum (ADF)
serves as an example of conference diplomacy in International Relations. In the first
section of the study, the role and significance of conference diplomacy within the
context of public diplomacy are discussed. Then, examples of conference diplomacy
in the world have been examined within the framework of International Relations as
a discipline. Following that, an explanation has been given about the position of ADF
in this discipline, which the Republic of Turkiye brought to the international relations
discipline as an example of conference diplomacy, and in the conclusion, an evalua-
tion of the role of this Forum has been given.

Keywords: Soft power, public diplomacy, conference diplomacy, Antalya Diplomacy
Forum, Turkish foreign policy
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EXTENDED ABSTRACT

International Relations emerged as a discipline during the First World War. After 1918,
the discipline began to be taught at universities. Diplomatic efforts have made it pos-
sible for the discipline to become widespread on the world stage. At the core of dip-
lomacy, which is an international legal commmunication process that aims to establish
relations with others regarding the existing problems, lies the aim of achieving maxi-
mum gain in line with the country's interests. Diplomatic efforts are frequently emp-
loyed in the discipline of International Relations today. The diplomatic efforts can be
categorised as summit diplomacy, bilateral diplomacy, multilateral diplomacy, cultural
diplomacy, parliamentary diplomacy, public diplomacy, and conference diplomacy.

This article discusses the public diplomacy dimension of conference diplomacy as a
soft power element. The importance of this type of diplomacy lies in its frequent use
between the two world wars. Although the use of this type of diplomacy has decrea-
sed in frequency since the end of the World Wars, , it has been observed that conferen-
ce diplomacy has been utilised more effectively, especially in problematic regions. In
conference diplomacy, a type of diplomacy frequently employed by major powers du-
ring the world wars, the powerful states generally obtained gains that were in line with
their interests. On the other hand, it is important to note that conference diplomacy
also has a public diplomacy dimension. Since public diplomacy has two dimensions
(from the state to the public and from the public to the public), conference diplomacy
is placed directly on the public opinion radar by states. If we are to evaluate this situati-
on as a communication process, then the challenges faced by the powerful states can
also occupy the international agenda.

The Peace of Westphalia, an agreement in which nation-states emerged and which
served as the impetus for the Congress of Vienna, is considered one of the earliest
examples of this type of diplomacy. In the context of the diplomacy of the powerful
states, the year 1648, when nation-states emerged, holds a significant place.

International Relations has always been an active field of study since its inception.
Since the interests of interstate relations are always taken into account as a matter
of course, the emergence of nation-states has always brought conflict or, more pre-
cisely, problematic regions to the forefront. Consequently, conference diplomacy has
been regarded as one of the most significant types of diplomacy in the literature on
international relations. The Berlin Conference, Madrid Conference, Paris Peace Confe-
rence, Munich Security Conference, Davos Summit and Doha Forum are regarded as
the most important building blocks. Each of them received international recognition
in their respective fields and contributed to the prestige of the host country. After
recognising the interest in this field, TuUrkiye aspired to take its place in the internati-
onal arena with the Antalya Diplomacy Forum, an example of conference diplomacy.
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Although it was carried out in as little as two years, its international recognition has
grown at the same rate as that of other conferences.

In organising the conference, Turkiye had to address a number of regional issues, such
as the security threats posed by the Syrian civil war, the sociological issues associated
with hosting Syrian refugees, and the new developments resulting from the Russian
invasion of Ukraine in February 2022. It would be incorrect to attribute the Forum's
international recognition solely to these two factors, but their contribution cannot be
overlooked.

From this point of view, the role and significance of conference diplomacy within the
context of public diplomacy have been discussed. Then, examples of conference dip-
lomacy in the world have been examined within the framework of International Rela-
tions as a discipline. An explanation has been given about the position of the Antalya
Diplomacy Forum, which the Republic of Turkiye brought to the international relati-
ons discipline as an example of conference diplomacy, and in the conclusion, an eva-
luation of the role of this Forum has been given.

Keywords: Soft power, public diplomacy, conference diplomacy, Antalya Diplomacy
Forum, Turkish foreign policy

Giris

Uluslararasi iligkiler disiplininin ortaya c¢ikis tarihi, I. DUnya Savasi’'nin yasandigi
yillara dayanmaktadir. Cunku bu disiplin 6zelinde Universitelerde kursulerin agilmasi
ozellikle 1918 sonrasi yillara kadar uzanmaktadir. Disiplinin Ulkeler arasindaki muna-
sebetlere sirayet etmesi ve dunya Uzerinde gdzle gérulur bir hale gelmesi sUphesiz
diplomasi ¢abalariyla mUmkun olmustur. Uluslararasi siyaset ve uluslararasi hukuk
iletisim sureci olarak nitelendirilen diplomasinin 6zunde, Ulkelerin birbirleriyle mev-
cuttaki problemleri hususunda munasebet kurmak ve bu baglamda kendi Ulke men-
faatleri dogrultusunda kazanilabilecek maksimum kazanci elde etmek yatmaktadir.
Sayet Ulkeler arasinda problem yoksa munasebetlerin her iki Ulke icin de sorunsuz bir
sekilde devam ettirilmesi, yine diplomasi kanalinin agik olmasiyla mumkun olabilmek-
tedir. Diplomatik muUnasebetlerde elde edilecek kazang, Ulkeler arasi mUnasebetlerin
boyutuna ve mevcut konjonkture gore degisiklik arz etmektedir.

Diplomasi, yUzlerce yil boyunca devletler arasindaki iletisimin strmesi, krizlerin
¢cOzUMU ve muzakerelerin ilerletilmesi noktasinda énemli bir rol oynamis; devletler,
liderler, devletlerin gérevlendirdigi temsilciler ya da modern anlamda buyukelgiler ile
diplomatlar diplomasinin geleneksel aktorleri olarak gdrev almislardir. Uluslararasi
iliskilerdeki aktorlerin tlru ve sayisi ile etkinliginin dedismesi sonucunda devlet akto-
ranun yaninda, sivil toplum kuruluslar (STK), cokuluslu sirketler, medya temsilcileri,
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akademisyenler, vatandaslar, sanatcilar ve is insanlari gibi aktorler de diplomasinin ak-
torleri arasinda yer almaya baslamistir. KUresellesme, toplumlar ve devletler arasindaki
iletisim ve etkilesim ile sorunlarin boyutlarinin gelismesi ve degisime ugramasi neti-
cesinde geleneksel diplomasi, ihtiyaclara karsilik verememeye baslamistir. Geleneksel
diplomasi, tum bunlarin sonucunda donustime ugrayarak modern diplomasiye evril-
mis, daha sonra ise kamu diplomasisi mekanizmasi ortaya ¢ikmistir. Devletten devlete,
toplumdan topluma, devletten topluma ve toplumdan devlete gibi tum kapsayici dip-
lomatik surecleri icine alan kamu diplomasisinde ¢ok farkli araclar kullanilmaya bas-
lanmistir. Bu calismaya konu edilen konferans diplomasisi, kamu diplomasisinin en
onemli araglarindan biri olarak uluslararasi iliskilerin tesisinde kullanilmaktadir.

Bu calismada, diplomasinin ve kamu diplomasisinin en énemli araglarindan biri
olan konferans diplomasisi ¢cergcevesinde Turkiye'nin 6nemli bir diplomatik konferans
markasi olan ve geleneksellesmeye baslayan ADF incelenmektedir. Calismanin ilk bo-
l[umunde dncelikle konferans diplomasisi, kamu diplomasisi perspektifinde ele alin-
mis ve konferans diplomasisinin diplomatik boyutu irdelenmistir. Calismanin ikinci
bélumunde ise konferans diplomasisinin uluslararasi iliskilerdeki roltG analiz edilerek
dUnyadaki diplomatik konferanslardan drnekler aktarilmistir. Calismanin UgUncu ve
son bélumunde ise konferans diplomasisi érnedi olarak Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi
diplomatik konferans olan ADF ile ADF'nin uluslararasi iliskilerdeki rolU analiz edilmis-
tir. Bu analiz gergevesinde ADF'nin misyon bakimindan uluslararasi iliskilerde hangi
boslugu doldurduguna ve 6n plana c¢iktigina dikkat ¢cekilmistir.

Kamu Diplomasisi Cercevesinde Konferans Diplomasisi

Diplomasi, uluslararasi iliskiler disiplininin en énemli yapi taslarindan biridir. Oyle
ki, diplomasinin uluslararasi iliskiler disiplininin ana omurgasini olusturdugunu soyle-
mek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Cunku diplomasi, ayni zamanda dis politi-
ka uygulamalarinda basvurulan yegane vasita olma 6zelligini de barindirmaktadir. Bu
vasita, bir strateji ya da baska bir ifadeyle taktikler butunudur. Bu strateji ya da taktikler
bUtuny, dogru zamanda dogru uygulamalar yapildiginda devletler arasinda gergekle-
sen savaslara dahi son vermeye muktedir olabilmektedir. Baysoy'a gdre s6z konusu bu
duruma Hititler ve Misirlilar arasinda yapilan Kades Antlasmasi, érnek olarak gdsteri-
lebilir. Nitekim bu antlasma, Dogu medeniyetinin iki uygarligi arasindaki savasi bitiren
ve bilinen ilk yazili anlasma metni ve ayni zamanda tarihteki ilk bdlgesel mucadele
ornegi olarak gosterilmektedir (Baysoy, 2015, s. 15). Bu belge, baska bir ifadeyle ulus-
lararasi barisi ve guvenligi tesis etmesi bakimindan da uluslararasi hukuk i¢cin 6nemli
bir anlasma olarak éne cikmaktadir. Ote yandan bu diplomatik belge, M.O. 13. yliz-
yilda dahi diplomasinin varligina isaret etmesi bakimindan buyuk bir dneme sahiptir
(TUIC Akademi, 2016). Konferans diplomasisinin sonucunda barisin tesis edilmesi, ilgili
organizasyonun basarisi olarak kayda ge¢cmektedir. Baris tesis edilemezse dahi etkili
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bir sekilde gergeklestirilen konferans diplomasisi, resmi muzakere engellerini asmali
ve képruler kurmalidir (Brun, 2016, s. 121). Olusturulan bu kdpruler, gelecekte olasi bir
barisin tesisine vesile olabilir.

Devletler arasi mUnasebetlerin/diplomasinin daha kurumsal duzeyde gercekles-
tirildigi tarih, ulus devletlerin ortaya ¢ikis donemine tekabul eden 16. yUzyil RGnesans
italya’sinda elcilik makamlarinin artik yerlesik bir sekilde vazifelendirilmeleriyle bas-
lamistir (Jénsson & Hall, 2005, s. 35). Oyle ki bu tarihten sonra ulus devletler, artik bu-
yukelcilikleri aracih@iyla bulunduklari Ulkelerde mukim bir konumda diplomatik faali-
yetlerini yUrutmuslerdir. S6z konusu diplomatik faaliyetler, kosullarin da getirdigi bir
ihtiyagc olmasi sebebiyle dedismis ve donlusmustur. Degisim ve donusume ugrayan
diplomasinin Sehitoglu'na goére, “ikili diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi, sivil diplomasi,
ad hoc diplomasi, cevre diplomasisi, mekik diplomasisi, zirve diplomasisi, insani dip-
lomasi, dijital diplomasi, ekonomi diplomasisi, egitim diplomasisi, kulttrel diploma-
si ve kamu diplomasisi” seklinde turleri bulunmaktadir (Sehitoglu, 2021, s. 30). Ancak
bu diplomasi turlerine, “arabuluculuk diplomasisi, konferans diplomasisi, parlamenter
diplomasi, toplumsal diplomasi, nukleer diplomasi, 6nleyici diplomasi, sessiz diploma-
si, acik diplomasi, zorlayici diplomasi ve dissiz diplomasiyi” de eklemek mumkundur
(Abdurrahmanli & Bagis, 2021, ss. 584-585).

Konferans diplomasisi, genel itibariyla devletler arasinda veya devletler ile Gye ol-
duklar uluslararasi érgutler arasinda yapilip sonuca ulasana kadar devam etmekte
olan diplomatik muzakereleri kapsamaktadir. Sanae Suzuki benzer bir tanima Kauf-
mann'dan aktararak yazisinda yer vermistir. Kaufmann'a gére konferans diplomasisi,
hukdmetler arasindaki iliskilerin ve hukGmetler ile uluslararasi kuruluslar arasindaki
iliskilerin uluslararasi konferanslarda yonetiminin bir parcasidir (Akt. Suzuki, 2004, s. 7).
Bu diplomasi turunde doért ana grubun yer aldigini ifade etmek mUmkundur. Bunlar;
taraf devletlerin dogrudan temsilcileri olarak diplomatik delegasyon, konferansin sek-
retaryasini ve yurutulmesini yoneten bir Baskanlik, Baskanhga bagli faaliyetlerde yer
alan konferans hizmet gorevlileri ve taraf devletlere bagli calisan uzmanlar seklinde
siralanabilir. Bunlara ek olarak konferans diplomasisinde su aktorler de bulunabilir: a)
taraflar izin verdigi surece STK'lar, b) Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterinin gorev-
lendirdigi yetkili ya da uzmanlar, c) BM GuUvenlik Konseyi tarafindan veya baska bir se-
kilde atanan resmi arabulucular ile d) taraflarca davet edilen gayri resmi arabulucular
(GlUnes, 2021, 5. 112).

Konferans diplomasisinin de icinde yer aldidi her bir diplomasi tura icin Ulkeler,
mevcut konjonktlrl géz énunde bulundurarak galismalar yapmaktadir. Hemen tum
diplomasi turleri i¢cin geleneksel diplomasi aktorleri calismalar yapsa da 6zellikle bazi
diplomasi turleri icin geleneksel diplomasi aktorlerinin yaninda baskaca aktorlerin varli-
gina ihtiyag s6z konusu olabilmektedir. Ancak konferans diplomasisi, genellikle Ulkelerin
kendi aktoérlerinin (buyuUkelcilikler, konsolosluklar, disisleri bakanlklari, cumhurbaskan-
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liklari vs.) bizatihi gérev aldiklari diplomasi tUru olarak ifade edilir ve bu diplomasi tlrun-
de ulke liderleri, disisleri bakanlari, basbakanlar ya da baskanlar bir araya gelmektedir.

Konferans diplomasisinin ilklerinden biri olarak ifade edilen Viyana Kongresi'ne
esin kaynagdi olarak Vestfalya Antlasmasi gosterilmektedir. Cunku Vestfalya Antlasma-
sI, literatUrde yaygin olarak tum diplomatik konferanslarin anasi olarak goértlmektedir
(Meerts, 2016, s. 501). Oyle ki bu anlasma savasa alternatif olarak daha etkili mizakere
suUreclerinin olusturulmasina yardimci olmustur. Buradan hareketle Viyana Kongre-
si'ni de bu gergevede konferans diplomasisinin ilklerinden biri olarak degerlendirmek
mumkundur. Ozellikle iki dlinya savasl arasindaki dénemde ehemmiyetini koruyan bu
diplomasi turg, Il. DUnya Savasi sonrasinda baska diplomasi turlerinin de ortaya ¢ikma-
slyla 6nemini kismen kaybetmistir.

Konferans diplomasisi, diplomatik muzakerenin badimsiz kuruluslar tarafindan
kabul edilen uluslararasi duzen cgergevesinde taviz ve tazminat alisverisi olarak go-
rulebildigi cok tarafli diplomatik mUzakere olarak tanimlanabilir (Meerts, s. 499). Ote
yandan konferans diplomasisinin tamami, uluslararasi kuruluslar ¢cergevesinde yuru-
tUlmeyebilir. Uluslararasi bir organizasyon yapisina dahil edilmeden tek seferlik bir et-
kinlik olarak da gergeklestirilebilir. Buradaki muzakere sureci uluslararasi bir organi-
zasyona dahil edilerek yapilana godre nispeten daha korumasiz ve gug¢ dinamiklerine
karsi savunmasiz olabilme ihtimaline sahiptir (Meerts, s. 500).

Cok tarafli diplomatik muzakere olarak adlandirilan konferans diplomasisi, esas iti-
bariyla bUyUk devletler diplomasisi olarak da bilinmektedir. BuyUk devletlerin bu dip-
lomasi turunu kullanma amaclari, suphesiz onlarin diger kamuoylarinda prestij kazan-
malarina sebep olmaktadir. Bu durum amac ve hedef itibariyla s6z konusu Ulkelerin
kamu diplomasisi boyutlariyla ilgili olabilmektedir. Hali hazirda yurutulen konferans
diplomasisi faaliyetlerini de bu baglamda kamu diplomasisinin bir bileseni olarak du-
sinmek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Kamu diplomasisi faaliyetleri, Kalin'in
ifadesiyle “devletten halka ve halktan halka” olacak sekilde yuruttulmektedir (2011, s. 11).
Konferans diplomasisinin kamu diplomasisi ¢ercevesinde bir degerlendirilmesi yapi-
lacak olursa, suphesiz kamu diplomasisinin devletten halka olan boyutuyla iliskilendi-
rebilmek mumkun olacaktir. Her ne kadar konferans diplomasisinde bir araya gelen
liderler kendi Ulkeleriyle ilgili kararlar alsa ve bu kararlar cok 6nemli olarak degerlendi-
rilse de, konferansa ev sahipligi yapan ulke, kendi halkla iliskiler ve propaganda calis-
malarini daha ¢ok &n plana ¢ikarabilmektedir.

Konferans diplomasileri, uluslararasi iliskiler disiplini tarihinde ¢cok buyuk éneme
sahiptir. Oyle ki 19. ylzyil sonlarinda bu diplomasi turU, 6zellikle emperyal devletlerin
Asya ve Afrika'da koloni paylasimlarina sahne olabilmekteydi. 1878 Berlin ve 1880 Mad-
rid konferanslari, s6z konusu koloni paylasimlari kapsaminda degerlendirilebilmek-
tedir (Aksoz, 2020). Nitekim Berlin Konferansi, Osmanl Devleti'ne tabi olan Sirbistan,
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Bulgaristan, Romanya ve Karadagd'in birer prenslik olarak kabul edilmeleri sonucunu
getirmistir. Bu anlamda Osmanli Devleti icin toprak kaybiyla sonuclanmistir. Ote yan-
dan Madrid Konferansi, Fas'in her ne kadar bagimsiz bir devlet olarak taninmasi sonu-
cunu getirmisse de, Fransa'ya verilen imtiyazlarla Ulkenin bagimsizhgi tehlikeli bir hal
almistir. Konferans diplomasisi, mevcut uluslararasi konjonktur de dikkate alindiginda
ve planh bir sekilde organize edildiginde buyuk uluslararasi sorunlarin ¢é6zUmune ve-
sile olabilmektedir.

Williams'a (2014) gére konferans diplomasisinin 3 farkli turd bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi hali hazirda devam eden bir catismayi takip eden ya da bir ¢gatismayi
sona erdirmek icin dlzenlenen baris konferansi seklinde belirmektedir. ikincisi, dinya
capinda genel barisi tesvik etmeye veya en azindan ¢atisma olusumunu azaltma ve
duzenleme cabalarina odaklanan konferans tlrl olarak dederlendirilmektedir. UcUn-
cl ve sonuncusu ise 6zellikle 1960'larda populerlik kazanan ve nitelik olmasa da nice-
lik olarak yayilan “kUresel konferanslar”dir. Birinci konferans diplomasisine 1919 Paris
Baris Konferansi, 1648 Vestfalya Barisi ve daha yakin zamanda Suriye i¢ savasina son
vermeye ¢alisan Cenevre | ve Il konferanslari 6rnek olarak gosterilebilir. CunkU bu tur
konferanslar, bir catismanin sonuglandiriimasinin kosullari Gzerinde muzakere igin bir
forum sagdlayarak ve surdurulebilir barisin gelistiriimesi icin zemin hazirlayarak catis-
manin dnlenmesine katkida bulunabilir. ikinci konferans tdrine 1899 Birinci Lahey
Konferansi ve 1907 ikinci Lahey Konferansi érnek olarak gésterilebilir. Bu tir konfe-
ranslar, catismalarin baris¢il ¢6zUmUune yonelik prosedurleri tesvik ederek ¢atismanin
dnlenmesine katkida bulunmayi amaclayabilmektedir. Ornedin Roma Konferansi'nda
dunya ¢capinda soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglarindan sUphelenilenleri so-
rusturma, suglama ve yargilama yetkisine sahip olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin
kurulmasi 6ngorulmustur. Son konferans turinudn ise gatisma onleme Uzerinde daha
dolayli bir etkisinin oldugu bilinmektedir. Ornegin bu tir konferans diplomasisi cevre-
sel bozulma, yoksulluk ve kulturel yanlis anlamalar gibi catismanin temel nedenleriyle
muUcadele etmenin altinda yatan veya tamamlayici bir amaca hizmet edebilmektedir
(Williams, 2014). Dolayislyla konferans diplomasisinin her zaman olumsuz sonuglara
vesile olacagina dair kesin bir yargiya varmak, yanlis bir degerlendirme olacaktir. Nite-
kim 1919 yilinda gergeklestirilen Paris Baris Konferansi, bir uluslararasi konferans olarak
bilinmekle birlikte, I. DUnya Savasi'ni sona erdiren antlasmalarin hazirlandigi konferans
olarak da bilinmektedir.

Konferans diplomasisi ile ilgili bir analiz yapildiginda, bu analizin dnemli boyutunu
sUphesiz yumusak glcun olusturdugu gorulecektir. CunkU yumusak gug, uluslarara-
si iliskilerde kalp ve akillari kazanmak icin uygulanmaktadir. Yumusak gug, yabanci
kamuoylarinda sempati uyandirmak icin 6zellikle blUyuk devletlerin basvurduklari bir
guc¢ modeli olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nitekim kavrami literatire kazandiran Jo-
seph S. Nye'in ifadesiyle yumusak gug, birinin istedigi sonuglari zorlama ya da bedel
odetme yerine, cazibe yoluyla elde etmesi icin baskalarini etkileme yetenegdidir (2008,
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s. 94). GUcun ikinci yonu olarak da ifade edilen yumusak glg, baskalarina istedigini
yapmalarini emreden sert ya da askeri glcun aksine bir gug olarak adlandiriimaktadir
(Nye, 1990, s. 166). CUnkuU bir devlet, karsl devletten istedigini yapmasi icin ekonomik
ya da askeri bir kaynak kullanirsa bu sert gug olarak karsimiza cikar, ancak ilgili dev-
leti kendisi gibi olmaya ikna ederse bu durumda da yumusak gug¢ kullanmis olacaktir
(Avsar & Sahin, 2022, s. 50). Dolayisiyla yumusak gug, ayni zamanda ikna ya da diger bir
ifadeyle rizaya dayali bir surectir.

Devletler, uluslararasi forumlarda karsi devletleri dinleyerek ikili veya ¢ok tarafli ol-
sun fark etmez, muhatap alinan devletlerle diyaloglarda bulunarak iyi niyetlerini ifade
edebilirler (Vuving, 2009, s.13). Bununla beraber uluslararasi iliskilerde aktdrlerin kimlik
ve ulusal cikarlari arasindaki iliski, bu tip diplomasilerin 6nemini artirmakta, prestij/
kolektif 6z saygl unsuruna katki sunmaktadir. Bu baglamda Wendt'in ulusal ¢ikar kav-
ramini agikladigi dort parametreden biri olan kolektif 6z saygi ile aktorler hem prestij-
lerini hem de kendilerine olan gUveni artirmaktadir (2016, s. 290). Bu agidan bir deger-
lendirme yapildiginda uluslararasi forumlar, devletlerin yumusak guglerini yansittiklari
kamu diplomasisi i¢in bir arag olarak gérulmektedir.

Uluslararasi iliskilerde Konferans Diplomasisi ve
Diinyadaki Ornekleri

Halihazirda yurutulmekte olan diplomatik konferanslarin buyuk cogunlugu ge-
nellikle; BM, Afrika Birligi (AfB), Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (KiK), Sangay isbir-
ligi Orgutu (SI0), Amerikan Devletleri Orgutl (ADO) veya Avrupa Guvenlik ve isbirligi
Orgutu (AGIT) gibi uluststd kuruluslarin kontrolinde sirmektedir (Glnes, 2021, s. 113).
Mevcut bu durum, 6zellikle Ulke ya da Ulkelerin kendi girisimleriyle meydana getirdik-
leri konferans girisimlerini uluslararasi iliskilerde degerli kilmaktadir. Bu noktada dip-
lomatik konferanslari bUyUk oranda uluslararasi kuruluslar ya da Ulke ve/veya Ulkeler
tarafindan duzenlenenler olarak ayirmak mUmkundur.

Devletler, konferans diplomasisi yoluyla &zellikle catisma yasanilan konularda ba-
risi tesvik ederek ve muzakereyi mumkun kilarak iyi niyetli olduklarinin sinyalini vere-
bilecekleri ortamlari degerlendirme imkani da bulmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
konferanslar, kongreler ve forumlar esas itibariyla devletlerin uluslararasi kamuoyla-
rina istedikleri mesajlari sunmak icin buyUk bir firsat sunmaktadir. Gonlubol'un ifa-
desiyle “bir hUkGmetin belli konulardaki kani ve goruslerini dogrudan dogruya diger
devletlerin karar vericilerine iletilme sureci” (1978, s.112) olan diplomasi, konferans dip-
lomasisinde amacina ulasabilme imkanina sahiptir.

Dis politikanin temel ilkeleriyle ilintili olarak aktdrlerin; dis politika hedeflerini ger-
ceklestirmek, yumusak gug¢ unsuru ve kamu diplomasisi faaliyetleri ile uluslararasi ka-
muoyunu bilgilendirmek icin kullandiklari bu tip diplomasi faaliyetleri, hem kolektif
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0z saygl unsuruna katki saglamakta, hem de uzun vadede guven unsurunu artirarak
aktérlerin cesitli sorunlarda arabuluculuk rolind guclendirmektedir. Oyle ki devletle-
rin dis politika karar alicilari, bu gibi organizasyonlarda yer almak icin buyUk ¢caba har-
camaktadir. Dolayisiyla kamuoylarina ulasmak, bir anlamda yumusak gug¢ enstrdmani
olarak kamu diplomasisi faaliyetleri cercevesinde degerlendiriimektedir. Ornegin bir
devlet guvenlik konularinda mesaj vermek istiyorsa, MUnih Guvenlik Konferansi'ni
(MGK) tercih edebilmektedir.

MGK'nin ilki, 1963 yilinda “Uluslararasi Askeri Bilimler Bulusmasi” adi altinda du-
zenlenmis olup, Almanya, ABD ve NATO uUyelerinin katilimlarindan dolayl “Transat-
lantik Aile Bulusmas!” olarak da adlandiriimistir. 1994 yilinda “GUvenlik Politikalari icin
MUnih Konferansi” adini alan bulusma, 2008 yilinda ise ginUumuzdeki adini almistir. ilk
yillarda yalnizca 60 katilimciile sinirl tutulan Konferans, 1999 yili sonrasinda Avrupa'nin
dogu ulkelerinden, Hindistan, Japonya ve Cin'den gelen katilimcilara da acilmistir.
Konferansin 58'incisi 18 - 20 Subat 2022 tarihleri arasinda duzenlenmistir. Konferansta
bu yil, Rusya - Ukrayna krizi, iklim krizi, teknolojik duzenlemeler ve COVID-19 salginiyla
mucadele ile AB ve kuresel ekonomideki gelismeler gérusulmustur. Konferansa 30'un
Ustinde hukOdmet ve devlet baskaninin yani sira 100’e yakin disisleri ve savunma baka-
ni katilmistir (AA, 2022a). MGK, halihazirda dunyadaki en énemli guvenlik zirvelerinin
basinda gelmektedir.

MGK disinda uluslararasi iliskilerde oldukgca énemli rol oynayan bir diger 6nemli
diplomatik konferans ise Doha Forumu'dur. Doha Forumu’'nun kurulus amaci, “dip-
lomasi, diyalog, gesitlilik” basligi altinda politika olusturma ve eylem odakli 6nerilere
yonelik fikir ve sdylem alisverisini tesvik etmektir (Doha, 2022a). Forum'un 20'ncisi 26
- 27 Mart 2022 tarihleri arasinda “yeni donem i¢in donusum” temasiyla dUzenlenmistir.
Forum'da “jeopolitik ittifaklar ve uluslararasi iliskiler, finansal sistem ve ekonomik kal-
kinma, savunma, siber ve gida guvenligi, iklim degisikligi ve surdurulebilirlik” olmak
Uzere dort ana basliga odaklaniimistir (Doha, 2022b). Forum’a, aralarinda devlet ve
hikGmet baskanlari, basbakanlar, bakanlar, diplomat ve budrokratlarin da bulundugu
246 panelist katilmistir.

Dunyada en ¢ok bilinen diplomatik konferanslarin basinda DUnya Ekonomik Fo-
rumu ya da diger adiyla Davos Zirvesi gelmektedir. Zirvenin 52'ncisi, 17 - 21 Ocak 2022
tarihleri arasinda isvicre'nin Davos kentinde yUz ylze yapilmasi planlanirken COVID-19
pandemisi nedeniyle 22 - 26 May!s tarihlerine ertelenmistir. Bunun yerine 17 - 21 Ocak
2022 tarihleri arasinda ¢evrimici toplantilar yapilmistir. Bundan 6nceki Zirve ise 25 -
29 Ocak 2021 tarihleri arasinda yaklasik 70 Ulkeden 1.500'den fazla siyasetgi, is insani,
STK, akademisyen ve temsilcinin katiimlariyla cevrimigi ortamda dUzenlenmistir. 2022
Davos Gundemi toplantilarinin ana temasi “dtinyanin durumu” olarak belirlenmistir
(AA, 2022b). YUz yuze gergeklestirilen en son Davos Zirvesi, 21 - 24 Ocak 2020 tarihleri
arasinda organize edilmis olup Zirve'de; “uyumlu ve surdurulebilir bir dinyanin taraf-
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lar’” ana temasi belirlenmistir. Ayrica Zirve'de; “siyasi kutuplasma, kuresel gundemde
one cikan gelir esitsizligi, cevre ve iklim krizi, paydaslarin kapitalizmi, kUresel ekonomi-
nin durumu, teknoloji, sUrdurulebilir kalkinma, ticaret ve 4. sanayi devrimi” gibi ¢esitli

n ou

basliklara odaklaniimistir. “Saglikh gelecekler”, “gezegen nasil kurtulur”, “jeopolitigin
oOtesinde”, “adil ekonomiler”, “iyilik icin teknoloji”, “daha iyi is”, “toplumun ve ¢alismanin
gelecegdi” temalarinda 400’e yakin acik ve kapali oturum gergeklestirilmistir (DUnya,
2020). Davos Zirvesi'ne her yil 110'dan fazla Ulkeden 3 binin Uzerinde STK, is insani, aka-
demisyen ve siyasetci katilmasindan dolayi Zirve, dUnyanin ayni zamanda en genis

katilimli konferanslarinin arasinda sayilmaktadir.

Uluslararasi kuruluslarin yani sira Turkiye'nin de aralarinda bulundugu bircok Ul-
kenin tercih ettigi konferans diplomasisi, Ulkelerin dis politikalarinda ve uluslararasi
iliskilerde 6zellikle uyusmazliklarin ¢6zUmu ve arabuluculuk sureglerinde dnemli bir
rol oynamaktadir. Bu sebeple Turkiye, dis politikasinda arabuluculuk ve uyusmazlik-
larin ¢6zUmU faaliyetlerine daha fazla 6nem vermektedir. TUrkiye, hali hazirda devam
eden catismalar ya da potansiyel catismalarin yasanma ihtimalinin yUksek oldugu bir
cografyada bulunmaktadir. Dolayisiyla Turkiye, bolgesi ve bdlgesinin disinda istikrar,
kalicl baris ve refah ortaminin olusturulmasi noktasinda uluslararasi problemlerin ¢o-
zUmUunu odadina alan ve ¢6zUm metotlarindan biri olarak kabul edilen arabuluculuk
hususunda kuresel 6lcekte farkindalik ve kapasite olusturulmasi ¢calismalarinda 6ncu
rol oynamaktadir. Bu rol ¢ergcevesinde Turkiye, dnleyici diplomasiye ve arabuluculuga
buyuk dnem atfetmektedir. Bununla beraber Turkiye, mevcut ihtilaflarin bariscil yollar-
dan ¢cézlulmesi amaciyla BM, AGIT ve islam isbirligi Teskilati (iiT) nezdinde sahip oldu-
gu es-baskanlik, uluslararasi arabuluculuk konferanslari serisi ve arabuluculuk sertifika
programi dahil olmak Uzere bircok girisime ev sahipligi yapma konumunu devam et-
tirmektedir (MFA, 2022a). Bu baglamda Turkiye'nin dncusu oldugu bir konferans dip-
lomasisi platformu olarak ADF, uluslararasi iliskiler alaninda saygin bir konumdadir.

ADF, TUrkiye'nin ev sahipligi yaptigi ya da dnculUk ettigi tek uluslararasi konferans
degildir. istanbul Arabuluculuk Konferanslari ve TRT World Forum, TUrkiye'nin diger
énemli marka uluslararasi konferanslarindandir. istanbul Arabuluculuk Konferanslari,
alaninda uzman yerli ve yabanci ¢ok sayida katilimciyi bir araya getirip arabuluculuk
alaninda yenilikci bir gindem ile bilgi ve tecribe paylasimini amaglayan uluslararasi
bir platformdur. istanbul Arabuluculuk Konferansi’'nin 8'incisi “Spotlight on Mediation
in a Changing Peace Landscape - Degisen Baris Ortaminda Arabuluculuk Uzerine Isik
Tutmak” temasi ile gergeklestiriimis olup Konferans'a 40'tan fazla Ulkeden 200'den faz-
la katilimci istirak etmistir. “istanbul Mediation” adiyla markalasan Konferans'in sonun-
cusunda basarili bir arabuluculuk sureci, arabulucularin sahip olmasi gereken temel
ozellikler, erken uyari ve catismalarin 6nlenmesinde dnemi, kadinlarin ve genclerin
arabuluculuk sureglerine katilimi gibi konular konusulmustur (MFA, 2022b). Konferans
oncesinde Ukrayna Savasl minvalinde yasanan krizi gérismek amaciyla Ukrayna ile
Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlarinin bir araya gelmeleri, TUrkiye'nin arabuluculuk
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alanindaki teorik calismalari ile pratigin nasil bir araya geldigini gézler énlne sermis,
istanbul Arabuluculuk Konferanslari markasinin énemini de géstermistir.

TRT World Forum ile Turkiye, kuresel baris, guvenlik ve refahin tesviki icin kalici
bir platform olmayi hedeflemektedir. Forum'un arka planinda 21. yUzyil dinyasinin so-
runlarinin tek ¢é6zUmunun kolektif hareket olduguna inanma dustncesi yatmaktadir.
Forum ile dunyaya toplu eylem icin bir platform saglayarak kuresel barig, guvenlik ve
refah hedeflerine ulasmada katalizdr olunmasi arzu edilmektedir. Forum yoluyla ku-
rulan tartisma platformu kapsaminda ezilenlerin ve susturulanlarin da dahil oldugu
tum seslerin karar alma sUrecinde seslerini duyurma firsati sunulmaktadir. TRT World
Forum kendisini, insanlari hikayenin merkezine yerlestiren, konusulmayan konulari én
plana cikaran benzersiz bir kdresel platform olarak tanimlamaktadir. Forum, ulusla-
rarasi gundem olusturmakta ve surekli degisen dunyada medyanin sorumluluguna
odaklanmaktadir (TRT World Forum, 2022). Forum, her yil 6nde gelen politika yapi-
cilari, akademisyenleri, gazetecileri ve uzmanlari bir araya getirmektedir. ilki 2017'de
duzenlenen Forum’un 6'ncisi 14 Mayis 2022 tarihinde duzenlenmistir.

Konferans Diplomasisi Ornegi Olarak ADF ve Uluslararasi
lliskilerdeki Roli

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hukGmetleri doneminde Turkiye, dis poli-
tikada hem bdlgesel hem de kuresel duzeyde etkin bir diplomasi yudritmeyi tercih
etmistir. Bu gercevede benimsenen kimlik ve dis politikanin temel ilkeleri baglamin-
da insani diplomasi, arabuluculuk diplomasisi, proaktif ve aksiyoner misyon én plana
¢ikan unsurlar olmustur. Bu diplomatik yaklasimiyla Turkiye, bolgesinde catismalar
oldugu halde kendisini korumus, ¢atisma bolgelerinde yasanan gé¢ dalgalarinda ka-
pilarini agarak misafirperverligini dinya kamuoyuna gdstermis ve bununla beraber
uluslararasi ve ulusustu 6rgutlerde sorun yaratan degil de sorunlara ¢ozUm Ureten bir
dis politika misyonuna sahip olmustur. Bu baglamda dunya kamuoyuna dis politika
mottosunu, girisimci ve insani dis politika olarak duyurmustur. S6z konusu bu girisimci
ve insani dis politikasini, buglin dUdnyanin 5'inci en buyuk diplomatik misyonuna sahip
olan ulke unvaniyla gerceklestirmektedir. Dolayisiyla Turkiye, dinyanin hemen her k-
sesinde insani, ekonomik, siyasi ve kulturel is birlikleri cergcevesinde ¢alismalar yapan
diplomatik misyona sahiptir (MFA, 2022b). Bu nedenledir ki Turkiye'nin hem sahada
hem de masada gug¢lu bir dis politika uyguladigi tum dunya tarafindan takdirle takip
edilmektedir. Oyle ki Fuller'in ifadesiyle, “petrol disindaki butln standartlar acisindan,
TuUrkiye Ortadogu’daki en 6nemli Ulkedir” (2009, s.157).

Sahip oldugu sayginligin farkinda olan Turkiye, genis yelpazeli diplomatik agi ile
bdlgesel ve kuresel taninirligini firsat bilerek, konferans diplomasisi gergeklestirmek
suretiyle yumusak guculnU daha da kalicl hale getirmek istemistir. Turkiye, bu ¢erge-
vede 2021 yilinda bir uluslararasi konferans diplomasisi 6rnegi olarak ADF'yi, Disisleri
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Bakanlgi bunyesinde hayata gecirmistir. ADF'nin tam olarak nasil bir amaca hizmet
ettigini su tanitim yazisinda bulmak mumkundur:

ADF; siyasi liderler, diplomatlar, kanaat 6nderleri veya akademisyenler
gibi diplomasi profesyonellerinin Ust dluzey bulusma noktasidir. Dolayi-
siyla bu diplomasi modeli, politika ve is alanlarindan bdlgesel ve kuresel
aktorler icin fikir alisverisinde bulunmak ve uluslararasi zorluklari ele al-
mak icin mUkemmel bir platform sunmaktadir (ADF, 2021a).

Buradan hareketle Turkiye'nin mevcut konjonkturde bu konferans diplomasisi ile
amaci, bolgesel ve kuresel dlzeyde yasanan sorunlara ¢ozUm getirecek bir platfor-
mu hayata gecirmektir. Ote yandan uluslararasi problemlerde ¢cézUmun adresi olarak
Turkiye'yi, bir marka Ulke haline getirmektir. Dolayisiyla TUrkiye'nin marka Ulke haline
gelmesi durumunda Turkiye, bolgesel aktdér olma konumunu kuresel aktdér olma ko-
numuna taslyacaktir.

Antalya Diplomasi Forumu - | (ADF - 1)

Diplomasi disinda uygulanan mekanizma ya da yontemlerin etkisiz oldugu algisi
ve bu alginin dunyada yakin gegcmiste yayginlagsmasi, diplomasiye olan talebin artma-
sina vesile olmustur. uluslararasi iliskilerde Ulkeler, diplomasi mekanizmalarini her tur-
[U yeni kosul ve krize gore uyarlamaktadir. Bu amacgla ulkeler, “kriz yonetimi ve bdlgesel
isbirliginde; kurumsal reformlari tesvik etmede, yeni forumlar yaratmada ve mevcut
olanlardan en iyi sekilde yararlanmada, danisma ve muzakere icin gesitli ydntemler”
kullanmaktadir (ADF, 2021b). Bu ¢ercevede ADF, “surdurulebilir baris ve kalkinma hiz-
metinde diplomatik angajman ve ¢dzUmlere yonelik zorluklarin, firsatlarin ve yenilikgi
yaklasimlarin degerlendirilmesini saglamak Uzere siyaset, diplomasi, bilim, gazetecilik,
sivil toplum, is dUnyasi ve diger mecralardan liderlerin becerilerini” (ADF, 2021c) bir ara-
ya toplamayi hedeflemistir.

Birincisi 18 - 20 Haziran 2021 tarihleri arasinda organizasyona da adini veren
Antalya'da gerceklestirilen Forum’un temasi, yenilikgi diplomasi: yeni dénem, yeni
yaklasimlar (innovative diplomacy: new era, new approaches) olmustur. 18 farkli otu-
rumun gergeklestigi Forum'da; kuresel yonetisim, GUney Kafkasya, Avrupa’'nin gele-
cedi, transatlantik iliskiler, Ortadogu ve Kuzey Afrika, Dogu Akdeniz, Asya bolgesel
isbirligi, multeciler ve gdo¢cmenler, ayrimcilikla mucadele, terdrizm, is dlinyasi ve eko-
nomi, sanal dunya, bolgesel drgutler, genclik forumu ve enerji gibi basliklar ulusal
ve uluslararasi kamuoylarinin énunde tartisilmistir (ADF, 2021c). Forum’a 12 devlet ve
hukdmet baskani, 4 eski devlet ve hukGmet baskani, 50 uluslararasi 6rgut temsilcisi
ve eski hUukdmet yetkilisi ve 43 disisleri bakani katilmistir. Forum’a, bu sayilar ara-
sinda istatistik olarak dunyadaki disisleri bakanlarinin beste birinin katilmis olmasi
oldukga dikkat ¢ekicidir. Bunun yaninda Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep

ILETISIM VE DIPLOMASI COMMUNICATION AND DIPLOMACY Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayisi 197




Recep SEHITOGLU, Erdem EREN

Tayyip Erdogan ile Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu'nun 50'nin Uzerinde ikili gérus-
me yapmasl da Turkiye'ye diplomatik anlamda genis bir alan agmistir. Cavusoglu,
Turkiye'nin ADF ile amacini Forum dncesinde verdigi bir basin mulakatinda su sekil-
de vurgulamistir:

Antalya Diplomasi Forumu'yla diplomaside sahada ve masadaki nufuzu-
muzun duslnce alaninda glglendirilmesini de hedefliyoruz. Cuma gu-
nunden itibaren liderlerin katilacadi 2 oturuma ilaveten, bolgesel, kuresel
ve tematik konu basliklarinda 15 oturum ile ¢cok sayida ikili mulakat, yuvar-
lak masa toplantilari ve yan etkinlik gergeklestirilecek. Antalya Diploma-
si Forumu'nun bu ilk toplantisi, salgin doneminde fiziki katilimla ve tum
saglik tedbirlerine riayet edilerek dizenlenecek en bUyuk uluslararasi et-
kinliklerden biri olacak. Foruma, Ust dlzey devlet, hUkimet ve uluslara-
rasi kurulus yetkilileri, kanaat dnderleri, akademisyenler, parlamenterler
ile medya ve 6zel sektor temsilcileri katilacak. Simdiye kadar 12 devlet ve
hukGmet baskani, 43 disisleri bakani, 4 eski devlet ve hUkGmet baskanit ile
yaklasik 50 uluslararasi érgut temsilcisi veya eski hukdmet yetkilisi katili-
mini teyit etti. Forumun, kisa surede uluslararasi alanda énemli bir saygin-
lik ve gorunurltk kazanacagina inaniyoruz (AA, 2021c).

Antalya Diplomasi Forumu - Il (ADF - 1l)

ikincisi 11 - 13 Mart 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilen ADF'nin bu kez temasi,
diplomasiyi yeniden kurgulamak (recoding diplomacy) olmustur. Forum 75 farkl tlke-
den devlet ve hukimet bagskanlari, diplomatlar, bakanlar, is dunyasi Gyeleri, basin ve
akademi mensuplarindan olusan 3.260 kayitli katiimciya ev sahipligi yapmistir. Uc gin
sUren Forum'da 17 devlet ve hUkGmet baskani, 40 uluslararasi teskilat Ust dlzey temsil-
cisi, 80 bakan; liderler paneli, yirmi yedi panel oturumu, alti teke tek sdylesi (ADFTalk),
Uc¢ yuvarlak masa toplantisi (ADFRound) ve Ug¢ yan etkinlikte etkin sekilde yer almistir.
ADF, 42 farkl oturumda, farkli gorus ve fikirleri verimli ve yapici sekilde paylasan 220
konusmaciyi bir araya getirmistir. ADF vesilesiyle katilimci heyetler arasinda 212 ikili go-
rasme gergeklestirilmistir. Ayrica biri metaverse ortaminda olmak Uzere gergeklestiri-
len tum oturumlar internetten canli olarak yayinlanmis ve dusutince kuruluslar (think
tanks) ile Universitelerin yer aldigi ADF icerik ortaklarinin olusturdugu is birligi agi kap-
saminda yaklasik 200 bin ¢evrimigi izleyicinin takibi mUumkun kilinmistir (ADF, 2022d).

Uluslararasi iliskiler disiplininde diplomasi, buyuk dedisim ve donusUum gegirmis-
tir. Bu cercevede diplomasinin uygulama bicimi ya da hayata gegcirilirken kullandigi dil
dahi degisim ve donusume ugramak zorunda kalmistir. Bu nedenle diplomasi kana-
lini her zaman acgik tutmak ve etkin bir sekilde kullanma zorunlulugu s6z konusudur.
Ozellikle gunumuzde i¢ savaslarin, catismalarin hatta savaslarin oldugu da goéz énun-
de bulunduruldugunda, saglam bir diplomasi metoduna ihtiya¢ duyuldugu asikardir.
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Nitekim gunUmuzde savaslar nedeniyle yerinden edilen insan topluluklarina, savas-
larda 6len masum sivillerin varligina, gé¢ ve multeci hareketliliklerine sahitlik etmek
zorunda kalinmistir. Bu nedenledir ki ADF yenilikci, verimli ve etkili kalabilmek i¢in
diplomasinin yeniden kodlanmasi gerektigini savunmaktadir. Oyle ki Forum, ulusal
cikarlari iletmenin etkili yollarini bulmak icin diplomasinin yenilik¢i dijital yetenekle-
rini kullanarak, yenilenmis bir dile ve etkiye olan ihtiyaci vurgulamak igin bir platform
sunmaktadir (ADF, 2022d).

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Forum'un agilisinda
bir konusma gergeklestirmis ve konusmasinda ilk olarak ADF'nin uluslararasi iliskiler-
deki rolune atif yapmistir.

TUum insanhdin saglik kriziyle bogustugu sancili bir dbnemde Antalya'’dan
verdigimiz baris, diyalog ve dayanisma mesajlarinin foruma c¢ok ayri bir
anlam kattigina inaniyorum. 2. Antalya Diplomasi Forumuna gosterilen
teveccuh, forumun zaman iginde klresel diplomasinin kalbinin attigi bir
zemine ddnusmesi temennimizin kisa sUrede gergcege doénusecegine isa-
ret ediyor. Rusya ve Ukrayna krizinin ardindan iki Ulke arasindaki ilk Ust
duzeyli temasin disisleri bakanlari seviyesinde dun burada gergeklesmis
olmasi, forumun amacina ulasmaya basladigini gosteriyor. Foruma istirak
eden devlet ve hUkGmet baskanlari, Ulke temsilcileri ve diger misafirleri-
mizin oturumlara yapacaklari katkilar yaninda, aralarinda tesis edecekleri
guclu diyalogu da 6nemli géruyorum (TCCB, 2022).

Erdogan'in disinda Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu da Forum’da 6nemli mesaj-
lar vermistir. ADF'nin, Erdogan’in liderliginde uygulanan girisimci ve insani dis politika
kavraminin bir ¢iktisi oldugunu ve ADF'nin dUnya tarafindan bilindigini ve yakindan
takip edildigini, bu sebeple de ikinci kez toplandigini ifade eden Cavusoglu, konusma-
sinda sunlari aktarmistir:

ADF sadece Turk diplomasisine degil, boélge ve dinya diplomasisine de bir
fikir ortami sunuyor. Forum’un temel siarini yansitan ‘Birlikte DUsun, Bir-
likte Hareket Et' dUsuncesi, 17 Devlet ve HUukOmet Baskani, 80 Bakan, 39
Uluslararasi Teskilat temsilcisi basta olmak Gzere, 75 Ulkeden katilimciyi bu-
gun bu salonda bir araya getirdi. DUnyadaki devletlerin 3'te birinden fazlasi,
yaklasik yuzde 40" burada en Ust duzeylerde temsil ediliyor (AA, 2022d).

Cavusoglu ayrica ADF'nin bir BM ortami sagladigini, siyaset, bilim, is ve kamuoyu
halkalarinin Antalya'da kesistigini, ‘yani Antalya'’da Birlesmis Zihinler ortami’ kuruldu-
gunu vurgulamistir (AA, 2022d). Forum’a Cavusoglu'nun da vurguladigi gibi dinyanin
hemen her kitasindan énemli siyasi liderler katilmistir. Bunlara; NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Marija Pejcinovic Buric, AGIT Genel
Sekreteri Helga Maria Schmid, Kazakistan'in kurucu Cumhurbaskani Nursultan Nazar-
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bayev, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Slovenya Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani Borut Pahor, Arnavutluk Cumhuriyeti Basbakani Edi Rama, Kosova Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani Vjosa Osmani Sadriu ve Moldova Gagauz Ozerk Yeri Baskani irina Vlah
gibi isimler 6rnek olarak gosterilebilir.

Bir dnceki yila gdre bu kez 20 farkli konuda oturumun gergeklestigi Forum'da;
diplomasiyi yeniden kurgulamak, demokratik yonetisim, liderlik ve diplomasi, ener-
ji guvenligi, yapay zeka ve metaverse, Irk¢ilikla mucadele ve ayrimcilik, Avrupa icin
stratejik bir 6zerklik, Afrika'daki gelismeler, Latin Amerika ve Karayipler, Asya-Afri-
ka'da is birligi ve rekabet, Afganistan, dezenformasyonla yuzlesmek, dlizensiz gog,
Orta Dogu'da bdlgesel is birligi, terorle mUcadele, kadinlari guglendirme, deniz uyus-
mazliklarinin ¢ézumu, yesil ekonomi, iklim degdisikligi ve enerji gecisi ve Avrupa’da
guvenligi yeniden incelemek basliklari ulusal ve uluslararasi kamuoylari 6nunde tar-
tismaya agilmistir (ADF, 2022d).

Birbirine karsit gorusler arasinda uzlastirici bir diyalog ortaminin olusturulmasini
hedefleyen ADF, Rusya ve Ukrayna Disisleri Bakanlari arasinda Ukrayna krizinin bas-
langicindan bu yana barisa yonelik umut vadeden ilk Ust duzey temasa ev sahipligi
yapmistir. Bdylelikle ADF 2022, kurulus hedefleri olan baris ve diplomasinin desteklen-
mesine bilfiil hizmet etmistir (ADF, 2022d). Sicak savas sUrerken bir yandan da kuresel
kriz devam ederken ADF'nin bdyle bir zirveye ev sahipligi yapmasli, hem Turkiye'nin
hem de ADF'nin kuresel ara buluculuk noktasinda ciddi bir 6neme sahip oldugunu
ve 6nemli bir rol oynadigini goézler dnune sermistir. Bu durum, ayni zamanda Turki-
ye'nin her iki Ulke icin guvenli bir Ulke oldugunu ve baris gérusmelerinin yapilacagi
Ulke olarak kabul edildigini gostermesi bakimindan énemlidir. Turkiye, krizin en ba-
sindan bu yana barisi tesis etmek icin her zaman hazir oldugunu taraflara iletmis ve
bu kapsamda taraflara objektif bir tavir takinacaginin guvencesini vermistir. ADF ile
aslinda Turkiye, s6z konusu savasin barisla neticelendirilmesini saglamak istemistir. Bu
nedenle taraflara, hem Turkiye'nin hem de konferansin glvenli bir ortam sunacagdini
vurgulamistir. Cunku aksi halde devletler yeni aracilik edilen bir barisin sartlarini belir-
lemeyi veya hala kaynayan bir catismayi sonuglandirmayi amacgladiginda, taraflarin da
hassasiyetlerini gdzetecek sekilde dikkatlice yonetilmedikge konferans diplomasisine
refleks olarak glivenmezler (Williams, 2014).

24 Subat 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna'yl isgaliyle baslayan Rusya - Ukrayna
Savas! Uguncu ayini doldururken Turkiye, savasin ilk gununden itibaren iki Ulke arasin-
da ara bulucu olmaya calismis, bu noktada ilk olarak ADF'de sonrasinda ise istanbul'da
29 Mart 2022 tarihinde Rusya ve Ukrayna heyetlerinin katilimiyla bir zirve gergeklestir-
mistir. ADF bu anlamda istanbul'da kurulan diyalog masasinin altyapisini da olustur-
mustur. ADF'nin Ukrayna ile ilgili oturumunda Ukrayna Basbakani Denis Anatoliyovig
Smihal'in savasin ortasindan Forum’a gevrimici baglanmasi, diinya tarihine gegen an-
larin yasanmasini saglamistir. Bununla birlikte ayni oturumda NATO Genel Sekreteri
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Stoltenberg’in olmasi ve sorulara verdigi cevaplar da Forum’un uluslararasi medyada
genis olarak tartisiimasina neden olmustur. Ek olarak Forum'un bdylesine énemli bir
uluslararasi krizin tartisildigi bir mekanizmaya dénusmesi Forum'u uluslararasi iliski-
lerde gliven duyulan ve etkili gérulen dnemli bir vitrine dénusturmustur. ADF sadece
Rusya ve Ukrayna arasindaki krizin goérusulmesine ev sahipligi yapmamis, Turkiye ile
Ermenistan arasinda uzun dénemdir pasif durumda olan diplomasi kanalini da yeni-
den isler hale getirmistir. ADF'de Turk ve Ermeni Disisleri Bakanlari arasinda yapilan
toplantida her iki Ulke temsilcileri normallesme surecinin surdurdlmesi konusunda
olumlu tutumlarini ifade etmis ve Ulkelerinin bdlgede barisi tesis etme cabalarina des-
teklerini dile getirmistir (Chanadiri, 2022, s. 4).

ADF, dliinya medyasl tarafindan da yakindan takip edilmis ve bu kapsamda Fo-
rum’u 200'U yabanci 585 gazeteci yerinde izlemistir. DUnya medyasi, hem ADF'de
gerceklesen Rusya - Ukrayna Disisleri Bakanlari Zirvesi'ni hem de ADF'yi gundemine
tasimistir. DUnya basini 6zetle krizin diplomatik yolla ¢ézulebilecegdini ve bu baglam-
da gozlerin Antalya'daki kritik gérusmede oldugunu aktarmistir. TRT Haber'in derle-
mesine gdre 6rnegin Alman Tagesschau internet portall, Antalya'da gerceklestirilecek
bulusmanin diplomasi agisindan degerli olduguna ve Rusya ile Ukrayna arasindaki ilk
hukGmetler arasi istisarenin Antalya'da yapilacagina isaret etmistir (TRT Haber, 2022).
Yine Tagesschau istisare toplantisi sonrasindaki haberinde krizin diplomatik ¢6zUmu
icin Antalya'daki bulusmanin dnemli bir caba oldugunu ifade etmistir (Tagesschau,
2022). Rusya ve Ukrayna arasindaki zirveden Antalya'da sonug ¢cikmamasi Uzerine dun-
ya medyasl bu gelismeyi de takipgilerine duyurmustur. TUrkiye'de Posta Gazetesinin
derlemesine gére érnegin; ingiliz The Guardian, Antalya'da gerceklestirilen zirveden
ateskes icin olumsuz cevap ciktigini belirtmistir (TheGuardian, 2022).

ADF, tum bunlarin yani sira 6grencileri, is dinyasi temsilcilerini medya ¢alisanlarini
ve diplomatlari bir araya getiren ve is birligi firsatlarinin degerlendirildigi bir platform
sunmustur. Sonug olarak ADF, hazirlik ddnemi, konferansin gergeklestirildigi tarihler
ve konferans sonrasinda uluslararasi iliskiler profesyonelleri tarafindan takip edilmistir.
Bununla beraber yukarida bahsi gecen sektér temsilcileri icin de ilgi odagi olmayi ba-
sarmistir. Ek olarak ADF'nin Ukrayna krizi gibi dinya kamuoyunun yakindan ilgilendigi
bir krizin merkezine oturmasi, ADF'ye olan ilgi ve beklentiyi de buyUk oranda artirmistir.

Sonug¢

Geleneksel diplomasiden modern diplomasi ydnune yasanan dontsum sUrecin-
de kamu diplomasisi, devletler arasinda buyuk bir dneme sahip olmaya baslamistir.
Devletler, kamu diplomasisi 6zelinde konferans diplomasisi gibi etkinliklere siklikla
basvurmaktadir. Bu calismada da konu edildigi Uzere konferans diplomasisi, ulusla-
rarasi iliskilerde son yillarda 6nemli bir rol oynamaya baslamis, Davos Zirvesi ve MGK
gibi diplomatik konferanslar cok boyutlu diplomasiye hizmet eder olmustur.
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Turkiye'nin AK Parti donemi ile beraber merkez ve duzen kurucu aktdr olma he-
defi, dis politikasinda benimsenen temel ilkelerin de dénlsume ugramasina neden
olmustur. Turkiye, dzellikle kendi hinterlandi da dahil olmak Uzere uluslararasi sorun-
larda (guvenlik, saglik, insani krizler, teror vs.) aksiyoner bir tutum benimsemistir. Ay-
rica Turkiye, sorunlarin ¢c6zUmu noktasinda diyalog yolunu kullanarak ara buluculuk
rollnd artirmis, istanbul Arabuluculuk Konferanslari ve TRT World Forum gibi ulusla-
rarasi etkinliklerle bunu pekistirmistir.

Ote yandan Turkiye, kolektif 6z saygl unsuruna énem atfetmis ve uluslararasi ka-
muoyunun guvenini saglamasi bakimindan kisa ve uzun vadede kazanimlar elde et-
mistir. Nitekim Turkiye, bu baglamda uluslararasi sorunlarin ¢6zimunde Oslo, Cenev-
re, Berlin, Lozan, MUnih, Moskova, Paris ve Viyana gibi merkezlere alternatif olarak ADF
markasini uluslararasi kamuoyunun gundemine yerlestirmistir.

Bu calismada, kamu diplomasisi baglaminda konferans diplomasisi ile diplomatik
konferanslarin uluslararasi iliskilerdeki rolU arastiriimis, bu kapsamda uluslararasi ilis-
kilerde markalasmis olan érnekler ile Turkiye'nin yeni markasi olan ADF incelenmistir.
Calisma neticesinde ADF'nin, Turkiye'nin dis politikadaki misyon ve ilkelerine paralel
olarak ortaya ¢iktigl, bu noktada Turkiye'nin ADF'yi 6zellikle ara buluculuk roltu kapsa-
minda aragsallastirdigi ve markalastirmaya ¢alistigi tespit edilmistir. Nitekim ADF'nin,
hem Turkiye'nin dis politika misyonu hem de cografi konumu neticesinde uluslararasi
iliskilerde tercih edilen bir konuma geldigi gérulmustar. Oyle ki devletler ve uluslara-
rasl aktorler, son yasanan Rusya - Ukrayna krizinde Turkiye'nin ADF ile ara buluculuk
kapsamindaki amacina uygun bir gelismeye tanik olmustur. Rusya ve Ukrayna'nin Di-
sisleri Bakanlari, savasin baslangicindan sonra ilk defa ADF marjinda bir araya gelmis-
tir. Bu noktada ADF'nin diger diplomatik konferanslara nazaran ézellikle ara buluculuk
kapsaminda 6n plana ciktigr géralmektedir. Ote yandan ADF ile bu gérismelere ev
sahipligi yapan Turkiye, taraflara uluslararasi iliskilerdeki guvenilirligini ve tarafsizligini
vurgulayarak medeni bir gérisme platformu sunmus ve bu cercevede barisin tesisi
icin garantorluk rolunu de Ustlenebilecegini taraflara iletmistir.

Ozellikle COVID-19 pandemisi sureci ile uluslararasi aktérlerin ulusal cikarlarini
daha fazla 6nceledigi bir ddnemde Turkiye'nin ADF ile gerceklestirmis oldugu konfe-
rans diplomasisi, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin de kendilerini ifade ettigi ve
uluslararasi kamuoyuna seslerini duyurabildigi bir platform olma 6zelligini tasimakta-
dir. Sonug olarak Turkiye'nin bolgesel aktor olma evresinden bir Ust evre olan kuresel
aktdr olma evresine gegis icin ADF'yi mUkemmel bir yumusak gu¢ ve kamu diploma-
sisi araci olarak kullandigi goérulmektedir.
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