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Oz

Siyasal karar alma siireglerinde kamu hizmetlerini diizenleyip topluma sunmada
siyasi iktidar ile biirokrasi iki Onemli aragtir. Bu siirecte, siyasetgiler kararlari alirken,
biirokratlar bu kararlart uygulamaktadirlar. Toplumlar ve devletlerdeki gelismelere paralel
olarak degisim gostererek giliniimiize kadar varligini siirdiiren biirokrasi, yonetim anlayisi
veya hiikiimet sistemi ne olursa olsun biitiin devletlerde var olmustur. Kamu ydnetiminin bir
aygitt olan biirokratik yapi, Tiirkiye’de 1982 Anayasastyla biirokratik vesayetin koklesmesi
neticesinde verimsiz ve agir igleyen bir yapiya doniismiistiir. Parlamenter sistemde
toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde bazi hususlarda tikanikliklarin yaganmasi ve koalisyon
hiikiimetlerinin olumsuz etkileri yeni hiikiimet sistemi arayigina sebep olmustur. Biirokrasinin
hantal yapisindan kurtulup etkin ve verimli bir hale kavusturulmasi arzusu parlamenter
sisteme yonelik tartigmalara yol agmistir. Bu tartigmalarin akabinde 16 Nisan 2017 yilinda
Anayasada yapilan degisiklik ile 24 Haziran 2018’de gerceklestirilen seg¢im sonucunda
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi yonetimine gecilmistir. Bu sistemle, yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkaninda toplanmig, boylece yonetimdeki ¢ift baslilik ve biirokrasideki hantal yap1
sona erdirilmek istenmis, Cumhurbaskanligi siyasetin ve biirokrasinin merkezinde yeniden
konumlandirilarak farkli bir siirece girilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki Parlamenter Sistem
ile Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde biirokrasi ve siyaset arasindaki iligki ele alinmustir.
Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle biirokrasi ve siyasette nasil bir doniisiim
yasandig1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, siyaset, parlamenter sistem, Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sistemi, Tirkiye.

Abstract

Political power and bureaucracy are two important tools in arranging and presenting
public services to the society in political decision-making processes. In this process, while
politicians make decisions, bureaucrats implement these decisions. The bureaucracy, which
has changed in parallel with the developments in societies and states, has existed in all states,
regardless of the management approach or government system. The bureaucratic structure,
which is an instrument of public administration, has turned into an inefficient and slow-
functioning structure as a result of the bureaucratic tutelage taking root in Turkey with the
1982 Constitution. In the parliamentary system, some problems in solving social problems
and the negative effects of coalition governments have led to the search for a new government
system. The desire to get rid of the cumbersome structure of the bureaucracy and make it
effective and efficient has led to discussions about the parliamentary system. Following
these discussions, the Presidential Government System was administered as a result of the
election held on 24 June 2018 with the amendment made to the Constitution on April 16,2017.
With this system, the executive power was concentrated in the President, thus the double-
headedness in the administration and the cumbersome structure in the bureaucracy were tried
to be ended, and the Presidency was repositioned in the center of politics and bureaucracy and
entered a different process. In this study, the relationship between bureaucracy and politics in
the Parliamentary System and the Presidential Government System in Turkey is discussed.
In addition, the transition to the Presidential Government System, the transformation in
bureaucracy and politics is evaluated

Keywords: Bureaucracy, politics, parliamentary system, Presidential Government
System, Turkey.
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Giris

Devletlerin toplumlarin ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini sunmasinda 6nemli fonksiyon iistlenen
aygitlardan birisi de biirokrasidir. Bu nedenle biirokrasi vazgegilmez ve onemli konuma sahiptir. Zaman
igerisinde devlet yonetiminde biirokrat ziimrenin de ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir hal almistir.

Biirokrasinin gii¢ elde etme arzusu ve siyasal iktidar karsisinda statii elde etme miicadelesi kamu
yonetiminde her zaman 6nemli hususlardan olmustur. Biirokrasi, iktidarlarin 6nemli bir aracidir. Ancak bazi
donemlerde biirokrasi siyasal iktidarin himayesinde iken, bazi donemlerde ise giiciinii kullanarak siyasal iktidar
etkisi altina alip lizerinde vesayet kurma egilimi gostermektedir. Siyasal iktidarin sadece mesru otoriteye sahip
olmasi ve biitge kontroliinii elinde bulundurmas1 biirokrasiyi kontrol altinda tutmasinda yeterli olmamaktadir.
Ancak ylirlitmenin giicliniin daha fazla oldugu bagkanlik sistemlerinde biirokrasi lizerindeki yonetsel kontrol
diger hiikiimet sistemlerine gore daha kolay olmaktadir. Tiirkiye’de meclisin ag¢ildigir 23 Nisan 1920’den
cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923 yilina kadar meclis hiikiimet sistemi ile yonetim saglanmisken, bu
tarihten sonra uzun yillar boyunca kuvvetlerin yumusak ayriligini getiren parlamenter sisteme geg¢ilmistir.
2018 yilinda ise bir hiikiimet sistemi degisikligi yasanarak parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmistir. Tiirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesinin
ardindan biirokrasi kendi alanina geri donmiistiir. Boylece siyasi iktidarin almig oldugu kararlar ve uyguladig
politikalar ¢ergevesinde yeniden sekillenmistir (Izci ve Atmaca, 2019: s. 4522). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi 6ziinde bagkanlik sistemine dayanmakla birlikte Tiirkiye’ye 6zgii bir hiikiimet sistemidir. Bu sistem
ile birlikte biirokraside aksayan bir¢cok yoniin diizeltilmesi ve biirokratik vesayet sorununun ¢oziilmesi
amaglanmistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yonetiminde Cumhurbagkant ana aktordiir. Yani ¢ift bagli olan
yiirlitme modelinden tekli bir yiirlitme diizenine gegilmistir. Ayrica kamu politikalarini olusturma siireglerinde
Cumhurbaskani asil aktér olmus, bununla birlikte politika yapim siirecine yeni aktdrler de girmistir. Yasama,
yiiritme ve yargi organlart ile biirokrasinin yaninda politika kurullar1 ve ofisler de yeni aktdrler olarak bu siire¢
icerisinde konumlarin1 almigtir. Bu yeni aktorlerin politika olusturma, gelistirme, 6neri sunma gibi bircok
onemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Ayrica mevcutta olan aktorlerin rollerinde de énemli degisiklikler
meydana gelmistir. Yine bu sistemde, bu aktorlerin disinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi denilen yeni bir
uygulamaya da gegilmistir.

Siyaset ve biirokrasi iliskisinde, {iilkelerin siyasal rejimlerinde farkliliklarin olmasi belirleyici
bir rol oynamaktadir. Kamu biirokrasilerinin neleri yapacagi, yonetim sistemi icerisinde konumunu nasil
bulacagi hususu siyasal sistem ile olan iliskileri dogrultusunda sekillenmektedir (Boyali, 2021: s. 54). Bu
iligkinin anlagilabilmesi, mevcut sorunlarinin ortaya konulabilmesi ve saglikli bir isleyis mekanizmasinin
olusturulabilmesi agisindan demokratik sistemlerde bulunan temel ydnetim bi¢imlerinden bagkanlik ve
parlamenter hiikiimet sistemlerinin kiyaslamali bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢caligmada 6ncelikle
biirokrasi ve siyaset kavramlari tanimlanip aralarindaki iligki ana hatlartyla ele alinmigtir. Ardindan parlamenter
sistemde biirokrasi ve siyaset iligkisi incelenmis, siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda
yetersiz kaldig1 diisiiniilen parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte olusan biirokratik yapi ile biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski degerlendirilmistir.

1. Biirokrasi - Siyaset Kavramlar ve iliskisi

Siyaset ve biirokrasi, bir toplumda yer alan ve bulunmasi gerekli olan kavramlardir. Toplu halde
bir arada bulunan insanlarin yasamlarini birlikte siirdiirebilmeleri i¢in bazi kararlarin verilmesi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Siyaset, ortak bir karar almay1 ifade ederken, biirokrasi ise bu kararlarin uygulamaya
gecirilmesini belirtmektedir (Boyali, 2021: s. 53-54).

Siyaset kavramina yonelik literatiirde bir¢ok tanim yapilmistir. Siyaset; “hiikiimet etme sanati, kamusal
islerin yiriitiilmesi ve yonetimi, ¢atigmalarin miizakere ve uzlasma yoluyla ¢6zliimii, iktidarin ve kaynaklarin
dagitim1” olarak ele alinmistir (Eryilmaz, 2018: s. 90).

Siyaset, toplumda bir arada yasayan insanlarin yasamlarini idame ettirmelerini saglamak amaciyla
birtakim kurallarin getirilmesi, uygulanmas1 veya degistirilmesi igin gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu
baglamda siyaset herkesi ilgilendiren kurallar ile ilgili faaliyetler ve bunlari uygulandig siireclerdir (Cagla,
2017: s. 15). Yani siyaset, toplum i¢in baglayici nitelikli kararlarin alindig1 ve uygulandig: siiregtir.
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Siyasal, yonetsel, ekonomik ve sosyal agilardan bir¢ok anlam yelpazesine sahip olan biirokrasi ise, giinliik
dilde genelde elestirilen, ¢ogu olumsuzluklara neden olarak gosterilen bir kavram sayilmaktadir. “Memurlar
tarafindan yonetim”, “kamu yoOnetimi” ve “rasyonel bir orgiit” anlamlarimi ifade eden biirokrasi, isleyis
noktasinda yonetim anlayislart ile bireylerin bakis acilart yoniinden farklilik gosterebilmektedir (Atmaca ve
Giinay, 2020: s. 200).

Biirokrasi, glinliik hayatimizda 6nemli bir yer tutmaktadir. Vatandas olarak her zaman biirokrasilerin
tiretmis olduklar1 hizmetlerden faydalanmaktayiz. Yonetim biliminde temel konulardan sayilan ve biitiin
ugrasilara ragmen 21. yiizyilda bile vazgegilemeyen biirokrasi; is boliimii ile uzmanlagma temelleri tizerinde
yiikselen otoritenin merkezi bir yapiya biiriindiigii hiyerarsik yonetimi belirtmekte kullanilan kavram olarak
ortaya ¢ikmis ve tarihsel siireg igerisinde 6zellikle de kamu Orgiitlerinin organizasyon yapilarinda belirleyici
nitelige sahip olan tek vasita olmustur.

Max Weber, biirokrasiyi belli bir yonetsel yap1 bi¢iminde ifade eden ve kuram haline getiren ilk
toplumbilimcidir (Saylan, 1996: s. 298). Weber, kuramini gelistirirken gii¢ ve yetki kavramlarinda yogunlagmis,
“biirokratik yapilar” olarak adlandirdig1 biirokrasi konusuna da ayrica 6énem vermistir. Biirokrasinin diger
orgiitlere kiyasla “dakiklik, devamlilik, disiplin, giivenilirlik, hiz, kesinlik, sagduyu, dosyalama bilgisi,
dayanigsma, tam itaat ve anlagsmazliklarin giderilmesi” agisindan daha giiclii ve ayiric1 6zelliklere sahip
oldugunu savunmustur. Ciinkii sayilan bu biirokratik ilke ve kurallara uyulmasi durumunda “etkin, ideal,
sahsa gore degismeyen ve rasyonel bir Orgiit yapisi” olusacaktir (Sahin, 2004: s. 529). Weber’in belirtmis
oldugu biirokrasi; titiz bir sekilde siyasetten ayr1 tutulmus, teknokrat, en iyi tek yol ve yonetimin bilimselligi
ilkeleri ile davraniglarini haklilastirmistir. Yani yonetim siyasetten, politika uygulamadan, bdylece gergekler
de degerlerden soyutlanmistir (Ozer ve Ozmen, 2017: s. 19).

Biirokrasi, kamu yonetimi ile es anlamli olarak da ifade edilebilir. Bu agidan biirokrasi, siyasi sistemin
kamu ydnetimi kolu olarak tanimlanmaktadir. Ayrica biirokrasi, devlet yonetiminde ¢ok sayida farkli idari
gorevleri ifa etmek amaci ile orgiitlenmis olan ¢esitli kurumlari ifade etmektedir (Eryilmaz, 2018: s. 272-
273). Biirokrasi, politika olusturma siireclerinde dogrudan bulunmayan, ancak yasama organinca uygun
bulunup kanunlagarak yiiriirlige konulan kanunlarin uygulanmasi siirecinde 6énemli rol oynayan kisilerden
olusan bir yapidir (Demir, 2011: s. 63). Vatandaslarin ihtiyag ve isteklerini temsil eden yiiriitme organi, kamu
politikalarinin uygulanmasinda biirokrasiye dayanmakta ve onu harekete gecirmektedir (Gokiis, 2000: s. 41).
Biirokratlarin hiikiimet politikalarin1 pratik olarak uygulamaya koymalarindan dolay1 biirokrasinin politika
tizerinde onemli bir etkisi olmaktadir (Akman, 2019: s. 43). Yani hiikiimetin koymus oldugu politikalarin
hayata gegcirilmesi noktasinda biirokrasi devreye girmekte ve biirokrasi ile siyaset devamli olarak etkilesim
igerisinde olmaktadir.

Biirokrasi, teoride siyaset ile ¢ok fazla iligskilendirilmektedir. Biirokrasi, siyaset tarafindan alinan
kararlar1 uygulamakla sorumludur. idari gorevleri s6z konusu olmakla birlikte bu gérevini yerine getirirken
siyasal birimlere de saygi duymak zorundadir. Fakat pratikte s6z konusu bu iliski degiskenlik gosterebilmektedir.
Belli bir zaman sonra biirokrasinin oligarsik bir yapiya da doniistiigii goriilmektedir. Biirokrasi, Meclis, siyasi
iktidar ve toplum ile olan iligkilerinde 6nemli gii¢c kaynaklarina sahiptir. Biirokrasi kendisinin sahip oldugu
gii¢c kaynaklarini one siirerek isteklerinin gerceklestirilmesini talep etmektedir. “Karar verme iktidar1”, “orgiit
ideolojisi”, “bilgi ve uzmanlik”, “apolotik nitelik”, “devamlilik ” ile “planlama ve biit¢celeme” biirokrasinin
giic kaynaklarindandir. Biirokratlarin bu hususlar hakkindaki sahip oldugu uzmanhg siyasetcileri daima
etkilemektedir (Eryilmaz, 2018: s. 288-289). Buna karsin siyaset ise, “mesruiyet”, “para”, “kurumsal 6zerklik”,
“temsil”, “kars1 personel” ve “siyasi partiler” gibi sahip olduklar1 énemli gii¢ kaynaklarini kullanmaktadir
(Eryilmaz, 2017: s. 121-124). Giiniimiizde siyaset biirokratiklesmis, biirokrasi ise politik bir hal almisgtir. Kamu
biirokrasisinin, devlet yonetiminde ve politikada 6nemli bir etkisi olmaktadir. Siyasal iktidarlar her agidan
biirokrasiye ve biirokratlara bagimli bir duruma gelmislerdir (Eryilmaz, 2018: s. 269). Biirokrasi, énemli
nitelikteki kararlar alinmasi ve uygulanmasinda siyasi iktidarlarin ortagi olmustur.

Yiriitmenin 6nemli bir araci olarak sayilan biirokrasinin konumu ve varlik sebebi, siyasal iktidarm emirlerini
ve hiikiimetin icraatlarini gerceklestirmektir. Woodrow Wilson, ilk defa biirokrasi ile siyasetin birbirinden ayr1
alanlar olmas1 gerektigini teorik olarak ele alip incelemistir. Wilson, yonetimin “bir is idaresi alan1 oldugu ve
siyasetin heyecanindan ve gekismelerinden uzak tutulmasi gerektigini” ifade etmistir (Ozer ve Onen, 2017: s.
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23). Ama yonetimin siyasal alanin bir par¢asi olduguna da ayrica dikkat gekmektedir. Siyasi konular ile idari
konularm farkli oldugunu belirtmektedir.

Wilson bu sdylemi ile biirokrasinin tarafsizligina ve kamu hizmetlerinin daha etkin, rasyonel bicimde
yapilmasi hususundaki uzmanligina vurgu yapmaktadir. Ancak, parlamenter sistemlerde siyaset ve biirokrasiyi
bir biitiiniin parcalar1 olarak diisiinmek gerekir. Biirokrasinin idari gorevlerinin yani sira siyasi rolleri de
bulunmaktadir. Biirokratlar, yonetimde ve siyaset yapma siirecinde énemli bir unsurdur. Biirokrat ile siyasetci
arasindaki bag hiyerarsik yani ast-iist iligkisi seklinde olmaktan ziyade “akilci, tamamlayici, interaktif ve i¢
ice girmis” durumdadir. Siyasilerin ve biirokratlarin gdrevlerini ifa ederken is birligi icerisinde ¢aligmalari
gerekmektedir. Aralarindaki iliskinin diigmanca bir tavir sergilemekten ziyade etkin ve verimli bir kamu
yonetimini ve yonetisimi gelistirmek dogrultusunda karsilikli dayanisma igerisinde olmasi gerekmektedir
(Eryilmaz, 2018: s. 90-93). Calismanin biitiinliigiinii saglamak acgisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemindeki biirokrasi ve siyaset iliskisindeki doniisiimii incelemeden 6nce parlamenter sistemdeki biirokrasi
ve siyaset iligkisini ele almak faydali olacaktir.

2. Parlamenter Sistemde Biirokrasi ve Siyaset

Ik olarak Ingiltere’de ortaya cikan parlamenter hiikiimet sistemi buradan da diinyaya yayilmis bir
modeldir. Bundan dolay1 parlamenter sistemlerin ¢ogu, yani parlamento odakli bir yapi, Ingiliz parlamento
sisteminden kaynaklanan Westminster tarzi hiikkiimet seklini benimsemektedir (Lijphart, 2012: s. 9).
Kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter sistemin Ingiltere’de gelismesinin bir sebebi de Magna Carta
Libertatum adl1 belgedir. Zira bu belge 1215 yilinda Kral Yurtsuz John ve baronlar arasinda imzalanan, kralin
yetkilerinin kisitlandigr ilk temel belge olma &zelligini tagimaktadir. Kisaca Magna Carta olarak bilinen
bu belgede ruhbanin, soylularin ve miilk sahiplerinin temsilcilerinin danigma amaciyla bir meclis seklinde
toplanmasi1 Ongoriilmiistiir. Temsilcilerden olusan bu meclisin 13. yilizyildan itibaren kurumsallagmaya
baslamasiyla bugiinkii parlamentolar da sekillenmeye baslamistir. O giin Ingiltere’de meclis seklinde ortaya
¢ikan Parlamento, hem eskiden beri var olan dilek¢e hakkini, hem de Magna Carta’dan elde ettigi vergi toplama
hakkini birlestirerek yasama yetkisine sahip olmustur (Erogul, 2004: s. 38-41). 14. yiizyila gelindiginde
Ingiltere’de iki meclisli bir sistem goriilmektedir. Bu meclislerden ilki, soylulardan olusan ve krala yakin olan
Lordlar Kamarasi, ikincisi ise kentlerden ve kasabalardan gelen temsilciler ile kii¢iik sdvalyelerin olusturdugu
Avam Kamarasidir (Goziibiiytik, 2003: s. 31). 18. ylizyilin baglarinda ise kabine usulii goriilmektedir. Kabine
usuliinde kral ve bakanlar cabinet (kabine) adi verilen bir mecliste toplanmaktaydilar. Burada ytiriitme
yetkisi hiikiimdar adina hareket eden ve parlamentoya karsi sorumlu olan bakanlar tarafindan kullanmaya
baslanmistir. Bdylece ilk defa bakanlik kurumu ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde bakanlar arasindan bir bakanin
kralla goriismek amaciyla gorevlendirilmesi sonucunda bagbakanlik kurumu olusmustur (Erogul, 2004: s. 46-
47). Boylece bugiinkii anlamda parlamenter hiikiimet sistemleri sekillenmeye baslamistir.

Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve neredeyse tiim diinyaya yayilmis parlamenter hiikiimet sisteminin tiim
modellerinde genel gecer nitelikte dort temel 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, lilkenin ve devletin
birligini temsil eden yetkisiz ve sorumsuz bir devlet baskani ile iilkenin genel politikalarina yon veren
basbakanin olusturdugu iki basli bir yiiriitme organinin varhigidir. Ikincisi, sorumsuz bir devlet baskaninin
bulunmasidir. Ugiinciisii, yiiriitmenin yasamaya karsi siyasi bakimdan sorumlu olmasidir. Sonuncusu da,
yasama organina karsi yliriitme organinin kullanabilecegi birtakim yetkilerin bulunmasidir (Yavuz, 2013: s.
19-25).

Parlamenter hiikiimet sisteminde, hiikiimet meclis igerisinden ¢iktig1 ve meclise karsi sorumlu oldugu
icin kuvvetlerin ayrimindan ziyade kuvvetlerin entegrasyonundan ve uyum igerisinde c¢aligmasindan soz
edilebilir (Heywood, 2012: s. 9).

Yiriitme organi, parlamenter sistemde devlet baskani ve bakanlar kurulundan olusan diialist yani
iki kanath bir yap1 sergilemektedir. Devletin esas politikasi yiiriitmenin giiglii kanadin olugturan bagbakan
tarafindan yiriitilmektedir. Basbakanin, bakanlar1 segen ve hiikiimet mekanizmasini kullanan, hukuki ve
siyasi a¢idan yiiritme organi i¢indeki en gii¢lii kisi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Turhan, 1989: s. 53).
Genel kabul goren goriis parlamenter sistemin hakim oldugu tilkelerde se¢imi kazanan ve iktidar olan partinin
liderinin bagbakan olmasidir.
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Yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan bakanlar kurulu, bagbakana nispeten daha giigsiizdiir. Bagbakan
gibi bakanlar kurulu da meclise kars1 sorumludur (Goziibiiyiik, 2003: s. 29). Bahsi gecen sorumluluk bireysel
ve kolektif sorumluluk olmak iizere iki sekilde olmaktadir. Bireysel sorumluluk, bakanin sahsen parlamentoya
kars1 sorumlu olmasidir. Kolektif sorumluluk ise, kabinenin bir kurulus olarak kabul edilmesi ve kabine
toplantilarinda alinan kararlardan her bakanin, kendi ¢alisma alanina girmese bile sorumlu tutulmasidir (Tezig,
2012: s. 486- 487).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi ile yiiriitme organi arasinda kriz yasanmasi ihtimali
oldukga diisiiktiir. Zira yiirlitme organi, yasama organinin iginden ¢ikmakta ve onun giivenine dayanmaktadir.
Olas1 bir krizdurumunda ise, fesih ve giivensizlik oyu gibi mekanizmalarla sorunlar ¢6zlilme kavusturulmaktadir
(Gozler, 2011: s. 612). Parlamenter hiikiimet sisteminde yasanabilecek siyasi krizlerin ¢6ziim noktalarindan
biri olan fesih yetkisinde, yiirlitme yasamayi feshedebilmektedir. Yiriitmenin sahip oldugu bu fesih
yetkisinde gilivensizlik oyu ile meclis hiikiimeti diigiirebilirken ayni sekilde hiikiimette meclisin varligina son
verebilmektedir. Bu sebeple fesih yetkisi karsilikli kullanilabilecek etkili bir aragtir (Tezig, 2012: s. 490-491).
Yiiriitmenin yasamay1 feshedebilme yetkisine sahip olmasi organlar arasinda kuvvet dengesini saglamaktadir.
Ayn1 zamanda yasama ve yiriitme arasinda ¢ikabilecek herhangi bir uyusmazligin ¢éziimiinde ve tikanikligin
giderilmesinde halkin hakemligine bagvurmay1 da miimkiin kilmaktadir (Yavuz, 2008: s. 33).

Parlamenter sistemde etkin ve istikrarli hiikiimetlerin kurulabilmesi i¢in parlamentoda belirli sandalye
sayisina ulasilmasi hatta bir partinin tek basina iktidar olabilecek cogunluga erismesi gerekmektedir. Ancak
iilkelerin secim sistemleri ile alakali olarak zaman zaman bu ¢ogunluk saglanamamaktadir. Boylesi durumlarda
koalisyon hiikiimetleri kurulmakta ve iilke bu koalisyon hiikiimeti ile yonetilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017: s.
22). Her ne kadar parlamenter sistemlerde siyasi kriz ve tikaniklar yasanmasi ihtimali diisiik olsa da, koalisyon
hiikiimetlerinin bulundugu donemlerde iilkede siyasi krizlerin yasanmasi, hiikiimetlerin ¢alisamaz duruma
diismesi ve hiikiimet programlariin uygulanamamasi gibi problemlerin yasanma olasiligi bulunmaktadir.
Dolayisiyla parlamenter hiikiimet sistemlerinin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in istenen ortam tek
bir partinin iktidarinda hiikiimetin kurulmasidir.

Siyaset-biirokrasi iligkilerine parlamenter sistem g¢ergevesinden bakilirsa, parlamentolarin biirokrasi
iizerindeki etkilerinin az oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi olarak ise, parlamentodan ¢ikan yiiriitmenin
parlamentonun giiciinii golgede birakmasi gosterilmektedir. Yiiriitme organinin nispeten daha gii¢lii oldugu
durumlarda biirokratlarin daha ¢ok yiiriitmenin denetimine girdigi goriilmekte fakat koalisyon donemlerinde
ise biirokratik denetimin aksadigi bir durum s6z konusu olmaktadir (Tataroglu, 2006: s. 102; Belet, 2008: s. 65).
Parlamenter sistem igerisinde genel olarak biirokrasinin hiikiimete bagli olmasi neticesinde yliriitme biirokrasiyi
kontrol etmektedir. Meclisin hiikiimeti denetleme yollart mevcuttur. Fakat yiiriitmenin meclis igerisinden
cikiyor olmasi ile beraber yiiriitme icerisinde bulunan milletvekilleri ile meclis icerisinde ¢cogunlugu olusturan
milletvekilleri ayni siyasi partiden olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, yasama organinda hakim olan
partinin biirokrasi lizerinde denetim kurmaya kalkmas1 demek bir nevi kendi partisinin iktidarini denetlemesini
ifade etmektedir. Bu da islevsel agidan pek miimkiin gézilkmemektedir. Bunun sonucunda meclisin biirokrasi
iizerindeki denetimi ¢ok sinirli bir hal almakta ve biirokrasinin denetimi hiikiimet tarafindan hatta ilgili bakan
tarafindan yapilir hale gelmektedir. Yasal olarak hiikiimet {izerinde bir¢ok tasarrufa sahip bulunan meclisin,
uygulamadaki olagan isleyisinden dolayi (her ne kadar her iilke i¢in ifade edilemez ise de) hiikiimeti denetleme
hususunda ¢ok fazla adim atamadigi zamanlar olmaktadir. Dolayisiyla parlamenter sistem igerisinde siyaset
biirokrasi iliskileri daha ¢ok yiiriitme organiyla ve biirokratlar arasinda goriilmektedir.

Biirokratik denetim igin ise sorumlu bir hiikiimetin varligi gerekmektedir. Sorumlu hiikiimetin
iktidara gelisi, icraatlar1 ve iktidardan gidisi ancak hukuk devleti ve demokrasi normlarina goére olursa mesru
sayilmaktadir. Demokrasinin temel sartini, yasama gorevini yerine getiren parlamentonun se¢imle belirlenmesi
olusturmaktadir. Boylece demokratik mesruiyet de saglanmis olmaktadir (Tataroglu, 2006: s. 99).

Parlamentoda kanun yapim siirecinde hiikiimetin kanun teklifleri ve tasarilari, parlamento tarafindan
onaylanabilir veya reddedilebilir. Kabul edilen kanunlarin ve siyasi programlarin hayata gecirilmesi ise
hiikiimetin siyasi sorumlulugu altinda, biirokrasi tarafindan yapilmaktadir. Normal sartlar altinda biirokratlar
ile vatandags arasinda bir bilgi asimetrisi vardir. Ciinkii vatandaslar kanun yapma siireglerinin teknik detaylari
ve icerikleri hakkinda biirokratlar kadar bilgi sahibi degildir. Ayrica kanunlarda gecen teknik terimlerin
ve anlagilmasi gili¢ tanimlarin vatandaglar tarafindan bilinmesi beklenemez. Bu durum bilgisizligi daha da
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arttirmaktadir (Steffani, 1987: s. 36). Bu sebeple parlamentonun denetimi, vatandaslarin ¢ikar1 ve faydasi igin
gerekli gortilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiritme organinin idari ve siyasi olmak iizere ¢ift basl oldugu
ifade edilmisti. Bu ayrimin bir boyutunu da kararlar1 alanlarin ve uygulayanlarin farkli taraflar olmasi
olusturmaktadir. Kararlar1 alanlar siyasiler iken, kararlar1 uygulayanlar ise biirokratlardir. Weberyen teoride
kararlar1 uygulayan biirokratlarin siyasetten uzak, tarafsiz, kariyer biirokratlar1 olduklar1 kabul edilmektedir
(Peters, 1995: s. 172). Hem kararlar alan siyasiler hem de alinan kararlar1 uygulayan biirokratlarin kamu
gorevlisi oldugu kabul edilse de secilmis siyasiler ile yiiriitme tarafindan atanmig biirokratlarin davranig ve
motivasyonlart benzer degildir. Ancak ortak olan nokta, her iki kesimin de gii¢ miicadelesine odaklanmig
olmalaridir. Bununla birlikte segimle gelen siyasilerin 6zellikle oy kaygisi ve yeniden secilebilme motivasyonu
ile kamu ¢ikarlarimi daha iyi temsil ettigi kabul edilmektedir (Niskanen, 1971: s. 92).

Temsili demokrasilerde sistem, halkin talep ve beklentilerinin toplumsal ¢ikar da gozetilerek yerine
getirilmesiyle ¢aligmaktadir. Bu sistemde halk yani segmenler, kendilerini parlamentoda temsil edecek kisileri
secmektedirler. Secilen temsilciler araciligiyla halkin talepleri kamu politikasi ve yasal diizenleme haline
gelmektedir. Bu siirecte biirokratik kanat ile parlamento arasinda herhangi bir diistince farkliligi yasanirsa,
biirokrasi ve demokrasi arasinda bir kriz ¢ikma ihtimali oldukga yliksek olacaktir. Esasen biirokrasi, tabiati
geregi iktidar giictine etki edebilme ve nihayetinde iktidar {izerinde s6z sahibi olabilme amacini tasimaktadir
(Tataroglu, 2006: s. 99).

Avrupa parlamenter demokrasilerinde parlamentonun biirokrasiye miidahale etme giicii nispeten daha
zayiftir. Bu sebeple siyaset ve biirokrasi arasindaki iligkinin formal bir iliski oldugu sdylenebilir. Avrupa’da
ABD’deki kadar olmasa da, parlamenter hiikiimet sistemlerinde iktidara gelen partinin daha az sayida siyasi
atama yaptig1 goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskilerin belirleyici ve
kurumsallagmis goriiniimiinii olusturan bazi énemli biirokratik pozisyonlar “siyasi memurluk™ olarak ifade
edilmektedir. Bu biirokratik pozisyonlar siyasi kabul edilmis ve her iktidar degisikliginde bu pozisyonlara,
yeni gelen her hiikiimetin uyum igerisinde ¢alisabilecegi kendi biirokratlarini1 atamasi olagan bir kural olarak
degerlendirilmektedir. Avrupa parlamenter rejimlerindeki bu tiir uygulamalar patronaj sisteminin oldugu
anlamma da gelmemektedir. Ayrica bu yolla biirokrasiye etki etme ve biirokrasiyi kontrol altinda tutma
olanagi da yoktur. Ciinkii kural olarak parlamenter hiikiimet sistemlerinde liyakat sisteminin uygulandigi kabul
edilmekte ve biirokrasi bagkanlik sisteminden daha fazla siyasi iktidara karsi giivenceye sahip olmaktadir
(Cevikbasg, 1992: s. 163). Netice itibariyle Avrupa’da genel olarak iktidar ve biirokrasi arasindaki iligkilerin
istikrarli bir goriiniim sergiledigi goriilmektedir.

Parlamenter sistemin biirokrasi ile siyaset iliskisi Tiirkiye agisindan ele alindiginda Avrupa’dan farkli
bir durum goriilmektedir. Tlirkiye’nin bugiinkil siyasal sisteminin olusmasinda Osmanli’dan baglayip bugiine
kadar gelen bir siireg etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda mutlak monarsi rejiminde siyasi iktidarin tek
sahibi olan padisah, “kul” sistemi sebebiyle halkla ve toplumla hicbir iliski kuramayan, ¢cogunlugu devsirme
kokenli biirokratlarla hakimiyetini devam ettirmistir (Heper, 1973: s. 78). Tanzimat ile birlikte bugiinkii
anlamiyla modern biirokrasinin temelleri atilmis olsa da ge¢mis yapinin kalintilarinin devam ettigi sdylenebilir
(Eryilmaz, 1992: s. 78). Tanzimat doneminde monarsik rejim degismese de biirokratik yapi, siyasi iktidara yani
padisaha kars1 “kul” olma &zelligini bitirecek birtakim haklar elde etmistir (Inalcik, 1964: s. 133). Dolayistyla
Tanzimat ile baslayan bu siire¢ biirokrasinin siyasi iktidar karsisinda gii¢c ve yetki kazanmasinin baslangicim
olusturmustur.

Osmanli Devleti Cumhuriyetin ilanindan hemen 6nce mesruiyet sekline biirlinmiis, iktidarm fiili
olarak biirokrasinin elinde bulundugu ve pargalanmis bir iilke bulunmaktaydi. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
Osmanli’daki biirokratik yap1 anlayisi bilyiik oranda yeni sisteme de sirayet etmistir. Cumhuriyet dénemi ile
birlikte Osmanli’dan hem giiglii bir biirokratik yap1 ve gelenek hem de bu yap1y1 kendi olanaklartyla gelistirme
araci olarak kullanan biirokrasi anlayisi devralinmistir (Roos & Roos, 1971: s. 75). Cumhuriyetin kurulusunda
ve Tiirk devlet kiiltiiriinde hakim olan “devlet giicii”, “devletin sayginlig1” ve “devletin énemi” gibi milliyetci
sOylemler, geng cumhuriyetin belirleyici 6zelliklerini olusturmustur (Heper, 1989: s. 460).

Cok partili siyasal hayata ge¢ilmesinin ardindan eski biirokratik anlayis yeni siyasi diizen ile kriz
yasamaya baslamistir. Ciinkii ¢ok partili hayat ile birlikte partiler halk¢ilik, laiklik, ekonomi ve siyaset gibi
konularda siyasi sisteme kendi fikir, goriis ve diisiincelerini kabul ettirmeye ¢abalamiglardir. Bu cabalar,
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entelektiiellerden de yogun bir destek gormiistiir (Basgil, 1966). Tiim bunlarin bir neticesi olarak Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte Meclis’te, siyasi ve idari kurumlarda biirokrasinin giicii azalmaya
baslamistir (Tataroglu, 2006: s. 110).

Parlamentonun artik ¢ok partili yapiya sahip olmasindan dolay1 biirokrasi ve biirokratik yapinin
siyaset ile olan iligkilerinde onceki giiciinii ve etkinligini kaybeden bir doneme girilmistir. Bununla beraber
biirokrasi, bu “kaybedisi” uzunca bir siire kabullenememis, iktidar iizerinde var olan niifuzundan vazgegmesi
kolay olmamistir. Ozellikle 1960, 1971 ve 1980 miidahalelerinde yasandig1 gibi siyasi iktidarlara baski ve
otorite kurma seklinde bir arayis i¢ine girmistir. Ozellikle 1960 askeri miidahalesinden sonra yapilan 1961
Anayasasinda, iktidarin giicii sinirlandirilmis ve biirokratik kurumlar iktidarin kullanilmasina ortak edilmistir.
Ayrica 1960 miidahalesinden sonra olusturulan yeni Mecliste biirokratik ge¢misleri olan milletvekillerinin
sayilarinda bir artis gézlemlenmistir (Yiicekok, 1983: s. 282). Iktidarin kullanimina biirokratik kurumlarin
da ortak edilmesi, biirokrasiden gelen milletvekili sayisinda artis yasanmasi, Anayasa Mahkemesi gibi yargi
mekanizmasiin ilk kez tesis edilmesi gibi durumlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde; biirokrasinin
siyasi giliciiniin arttig1 gorilmektedir (Tataroglu, 2006: s. 111). Glinlimiize kadar gelen siire¢ genel olarak
degerlendirildiginde, biirokrasinin tek parti donemindeki giiciine bir daha erisemedigi, hatta eski giliciinii
yitirdigi sdylenebilir.

Biirokrasi her ne kadar giin gegtikce giiclinii kaybetse de uzunca bir silire parlamento ve zayif
yiiriitme kendi politikalarin1 uygulayamamis ve siyasi iktidara tam anlamiyla sahip olamamistir. Ornegin,
1960 miidahalesi sonrasi kurulan Ikinci Meclis (Senato) ile birlikte meclis Cumhurbaskanlig1i segiminde
kendi iradesini ortaya koyamamus, tercihini biirokrasinin etkisiyle yapabilmistir. Dolayisiyla bu siire¢ Tiirk
siyasal hayat1 i¢in iktidarin kullanimina “biirokratik ortaklar” getirdigi, devletin giiclinii boliistiigi icin “zayif
iktidar” ve “zayif ylirlitme” donemi olarak anilmaktadir. Aymi sekilde iktidarda olan partilerin biirokraside
diledigi degisikligi yapamamasi, parti ile uyum igerisinde olmayan biirokratlarla ¢aligmak zorunda olmasi gibi
durumlar da siirekli olarak tepki ¢ekmistir (Tutum, 1976: s. 21).

Dursunoglu’na gore (2021), 1961 anayasasinin 0ngordiigii, Anayasa Mahkemesi, MGK, Devlet
Planlama Teskilat1 gibi yapilar Tiirkiye’de sivil ve askeri biirokrasiyi kalict bi¢imde gili¢lendirmis, sonraki
yillarda Ornekleri hatirlandiginda siyaset iizerinde etkili olmustur. 1960 miidahalesinden sonra yasanan
1971 miidahalesinde, biirokrasinin hem sivil hem de askeri kolu etkin olmustur. Miidahaleden sonra 1961
Anayasasinda biiyiik capli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler daha ¢ok 1960 miidahalesinin aksine,
sosyal ve ekonomik krizlere son vermeyi amaclamakta, siyasi iktidari biirokrasi karsisinda giiclendirme
arzusuna yonelik olmaktadir. Hem yapilan anayasa degisiklikleri hem de toplumun modernlesmesi ve gelismesi
ile sivil kanadin 6zellikle ordu karsisinda giic kazanmasiyla biirokrasi 1960’lardaki etkinligini ve giliciinii
kaybetmeye baglamistir. Mecliste biirokrasiden gelen milletvekillerinin sayisinda azalma, sivil kesimlerden
gelenlerin sayisinda ise bir artis oldugu goriilmektedir (Yiicekok, 1983: s. 112).

12 Eylil 1980 miidahalesinden sonra yapilan 1982 Anayasasi ile Senato kaldirilmistir. Yiiriitme
organi ise yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmistir. Yasamanin ve yiirlitmenin esitlik ve ig birligi icinde
hareket etmeleri amaglanmistir. Anayasada, yliriitme gorev olmaktan ¢ikarilmistir. Bunun yerine yiiriitmenin,
kanunlarin kendisine verdigi gorevleri ifa eden ve dnemli yetkilere sahip bir kuvvet olacagina hitkmedilmistir
(Arslan, 2004: s. 112). Parlamenter sistemdeki iki bagli bu yiirlitme igerisinde parlamenter hiikiimet sisteminin
de bir geregi olarak Cumhurbagkaninin yetkisi daha da arttirilmigtir. Bakanlarin artik bagbakana karst sorumlu
tutulmasiyla Bakanlar Kurulu giiclendirilmistir. Bakanlarin Cumhurbaskaninca goérevden alinmasi yetkisi
artik bagbakana verilmistir. Boylece bagbakan da gili¢lendirilmistir. Ayrica ilk defa kamu yonetiminin bir
diizen i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla yiiriitme organia 6nemli bir gii¢ saglayan “kanun hitkmiinde kararname”
uygulamasina gecilmistir (Kuzu, 1987). Sonug olarak tiim bu yenilikler ve diizenlemeler ile siyasi iktidar,
biirokrasi karsisinda giiclendirilmek istenmistir.

1980 askeri miidahalesinin ardindan 1983 yilinda ilk kez demokratik secimlerin yapilmasiyla
demokratik yasama doniis gerceklestirilmistir. Se¢imlerden sonra iktidar koltuguna tek bagina Anavatan Partisi
oturmustur. Anavatan Partisi doneminde, 6nceki donemlere gore iktidarin biirokrasi tizerindeki kontrolii ve
giicii artmistir. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Ilki 1982 Anayasasinin yiiriitmenin giiciine daha fazla agirlik
vermesi, ikincisi ise koalisyon partilerinin muhalefeti olmadan tek basina bir partinin parlamentoda ¢ogunlugu
saglayacak kadar sandalye sahibi olmasidir. Bir partinin tek basma iktidar olmasinin bir avantaji da, bu
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slirecte yasama ve yiirlitme krizi yaganmamasi olmustur. Boylece Anavatan Partisi parlamento ¢ogunlugunun
destegini alarak giiclii bir iktidar donemiyle biirokrasi aygitini kendi siyasi ideolojisi dogrultusunda hareket
ettirebilmistir. Yine bu iktidar doneminde biirokrasinin giiciinii azaltici uygulamalar ve diizenlemeler hayata
gecirilmis, biirokratik iglemler ve kirtasiyecilik en aza indirgenmis, 6zellestirme faaliyetleri baglamigtir, Kamu
kurumlarinda iktidar partisinin ilkeleri benimsenmis ve parti ile uyum igerisinde c¢alisabilecek biirokratlar
getirilmistir (Tataroglu, 2006: s. 112).

Her ne kadar parlamenter hiikiimet sistemi hakim olsa da, Anavatan Partisinin genel bagkani
Turgut Ozal, baskanlik sisteminin tipik bir 6rnegi olan Amerikan sistemindekine benzer uygulamalar1 Tiirk
parlamenter sisteminde hayata gecirmistir (Heper, 1989). Ornegin, Baskanlik sisteminde var olan bakanlar
{izerinde, bagkanin mesru bir denetim yetkisine sahip olmasina benzer olarak Ozal’da kendi donemindeki
bakanlar {izerinde otorite kurmus ve bakanlarin muhalif olmalarina izin vermemistir. Yine ABD’deki “baskan’in
adamlari”na benzer bir sekilde uyum igerisinde c¢alisabilecegine inandig1 ve giivendigi biirokratlari dnemli
kamu kurumlarina yonetici olarak getirmistir (Cemal, 1989: s. 149).

Turgut Ozal’dan sonraki siirece bakildiginda ise koalisyon hiikiimetlerinden dolay1 liderlerin daha
giicsiiz oldugu buna bagli olarak biirokrasi-siyaset iligkilerinde birtakim problemlerin yasandig1 gozlenmektedir.
Koalisyon hiikiimetlerinde siyasi sorumluluk partiler arasinda bolisiildiigi igin gecerli ve etkin kamusal
politikalar iiretilemedigi gibi biirokrasi de dnceden cizilen politikalar cercevesinde ¢alistirilamamustir. Ornegin,
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde getirilmesi diigiiniilen yapisal diizenlemeleri hayata gegirmek amaciyla
biirokrasi harekete gegirilememis, biirokratik yapiya yonelik diizenlemeler yapilamamistir (Tataroglu, 2006: s.
114).

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin ge¢misi incelendiginde 6zellikle 1980 sonrasi yiiriitme
organinin giiglendirildigi ancak yine de biirokrasinin giiciiniin kirtlamadig1 goriilmektedir (Caliskan ve Onder,
2017: s. 572). Aym sekilde parlamenter hiikiimet sisteminin yiiriirliikte oldugu siiregte 6zellikle koalisyon
hiikiimetlerinin bulundugu dénemlerde, yiiriitme fonksiyonu giiglii olamamistir. Ciinkii istikrarlt bir siyasi
yapinin olmayisi, biirokrasinin siyaset kurumu karsisinda bazi istilinliiklere sahip olmasina yol agmigtir
(Tataroglu, 2016: s. 104). Bdylece biirokrasi baskici bir devlet yonetimi kurmay1 hedefleyen siyasi bir elitin ve
sosyal bir sinifin araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 2007: s. 231).

Sonug olarak parlamenter sistemlerde, hem yliriitmenin ikili bir yapiya sahip olmasi hem de cogu
zaman iktidarda tek bir partinin olmamasindan dolayi, biirokrasinin siyasal iktidar tarafindan denetimi oldukca
zor olmaktadir. Ozellikle tek basma iktidarin kurulamadigi dénemlerde iktidarlarin sik¢a degismesi, kurulan
her hiikiimetin biirokrasiyi denetim altinda tutma ve biirokrasi tizerinde daha fazla giice ve etkinlige sahip olma
fikrinden dolay1 biirokratik makamlarin cazibesi artmaktadir.

3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Biirokrasi ve Siyaset

Tiirkiye uzun soluklu uygulamis oldugu biirokratik devlet gelenegine sahip parlamenter sistem
deneyiminin sonrasinda 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ve 2018’de yapilan segimlerin
ardindan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne gegmistir.

Yeni sisteme gegis talebinin ana diisiincesi ise “vesayetin golgesindeki parlamenter yapidan ve
zayif koalisyon hiikiimetlerinin yol ac¢tig1 sorunlardan kurtulma ¢abasi”dir. Bu sebeple de gegmisten beri
sivil iktidarlarin {izerinde kendisini her daim hissettiren biirokratik vesayeti ortadan kaldirmak, siyasetin
sivillesmesini ve demokratiklesmesini saglamak icin yeni yollar arayisia girilmistir. Yine ge¢misten bu yana
halkin iradesini hem ytiriitmeye hem de yasamaya daha iyi yansitmak, yonetimde ¢ift baslilig1 sonlandirmak,
siyasal ve ekonomik istikrar1 saglamak, hizli ve etkin yonetimi uygulamaya koymak amaciyla iilkede yeni bir
hiikiimet sistemine gereksinim duyuldugu zaman zaman siyasetgiler ve vatandaslar tarafindan dile getirilmigtir
(Giilener ve Mis, 2017:s. 7).

Doénem dénem biirokratik kurumlarin baskisini hisseden parlamenter sistemin genel sorunu, siirekli
olarak “istikrardan yoksun siyasal sistem, kisa siireli hiikiimetler, askeri miidahaleler ve ekonomik ya da mali
krizler” olugturmasidir. Yetki sahibi olmasina ragmen sorumluluk sahibi olmayan Cumhurbaskani ile basbakan
ve bakanlar kurulundan olusan iki bash yiiriitme organi arasinda siirekli olarak uyumsuzluklar yasandigi
goriilmiistiir. Bu sistemde baz1 istisnai donemler haricinde gelisen Tirkiye nin ihtiyaclarina ve cagin gereklerine
ayak uyduramadigi gozlemlenmistir (Karatepe vd., 2017: s. 22- 23). Bu sebeple Tiirkiye’de uzun yillar boyunca
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daha etkin yonetim ile daha etkili ve denetlenebilir bir biirokrasinin bagkanlik sistemiyle olusturulabilecegine
yonelik tartigmalar yapilmis, yeni bir hiikiimet sistemi arayisina girilmistir. Yapilan tartismalar ve onerilen
goriisler sonucunda Tiirkiye’'nin siyasi kiltiiriine uygun olduguna inanilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmistir

Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢mesinde tarihsel arka plan agisindan {i¢
unsur olduk¢a onemlidir. Birincisi 1982 Anayasasi’nin devleti millete karsi koruma refleksi ile giiclii bir
Cumbhurbaskan1 makami tasarlamasidir. Parlamenter sistemde sembolik yetkilerle tanimlanmasi gereken devlet
bagkaninin, anayasaya gore genis yetkilerle donatilmasi daha baglangicta sistemi tartisilir hale getirmistir.
Ikinci unsur ise 2007 Cumhurbagkanlhig: secimlerinde yasanan 367 krizi neticesinde cumhurbaskanini halkin
se¢mesini 6ngdren 2007 referandumunun halk tarafindan kabul edilmesidir. Sistemi, fiili olarak yari-bagkanlik
haline getiren bu degisiklik, 2014 yilinda Erdogan’in halk tarafindan cumhurbaskani secilmesi ile sistem
degisikligi tartigsmalarina kapi aralamistir. Bu tartismalar yasanirken, ticlincii unsur 15 Temmuz darbe girisimi
yasanmis ve ardindan Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir (Dursunoglu, 2019: s. 1231).
Bagkanlik sistemi ile birebir ayn1 olmayan ancak benzer 6zellikleri de bulunan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile daha hizli kararlar alinabilmesi, politikalarin etkin bir sekilde yiirtitiilmesi, biirokrasinin daha etkin
hale kavusturulmasi ile biirokraside etkin denetimin saglanabilmesinin gergeklestirilecegi ileri siirtilmiistiir
(Ozer ve Ozmen, 2017: s. 30-31).

Genel olarak baskanlik sisteminin diger faydalarina yonelik tartigmalar yapilmasinin yani sira 6zellikle
biirokraside tiim vesayet kollarinin kirilmasi amaciyla baskanlik sisteminin gelmesi gerektigini savunanlar
olmustur. Tiirk tipi bagkanlik sistemi olarak da bilinen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile parlamenter
sistemin biirokratik yapisinda var olan verimsizlik ve hantalliklarin kirilacag: diisiiniilmektedir. 2017 yilinda
Tiirkiye’de yapilan referandum sonucunda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesiyle birlikte idarede
Cumbhurbaskanligi merkez teskilatinda, kamu politikalar1 olusturma siireglerinde 6nemli gdrevler iistlenen
yasama ve yiiriitme organt ile biirokrasinin igleyisinde 6nemli yenilikler, degisiklikler ve doniisiim yasanmistir.
Tiirkiye’nin kabul ettigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, “halk tarafindan segilen devlet bagkanina dayali,
lniter devlet yapisini esas alan, Partili Cumhurbagkanligi modeli olan ve Cumhurbagkani’nin halk tarafindan
secildigi, siyasal rejim degisikligi icermeyen bir sistem” dir (Turan, 2018: s. 48-79).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin temel birtakim 6zellikleri sunlardir (Giiler, 2018: s. 312):

. “Cumbhurbagkani halk tarafindan segilecek. Cumhurbaskanligi secimi ve Meclis genel se¢imi bes yilda
bir ve ayn1 giinde yapilacaktir.

. Basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak ¢ift basliliga son verilecek, yliriitme organi sadece
Cumhurbaskanindan olusacaktir. Cumhurbaskani, yardimcilarini ve bakanlarini atayacaktir.

. Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin olarak kararname ¢ikarabilecektir. Ust diizey kamu
gorevlilerinin atanmasi da bu kararnamelerle gergeklestirilecektir.

. Cumhurbaskani ve Meclis birbirlerini feshedebilecektir. Ancak birlikte se¢ilme kurali geregince fesih
durumunda her iki organ i¢in de yeniden se¢im yapilacaktir.

. Cumhurbaskanina cezai sorumluluk getirilmektedir. Parlamenter sistemde yetkili, ancak sorumsuz

Cumbhurbaskaninin yerine yeni sistemde halk tarafindan secilen Cumhurbagkaninin hem siyaseten hem de
diger konularda sorumlu olmasi esas1 benimsenmistir.

. Parlamenter sistemde yiirlitmenin meclise karsi sorumlu olmasinin bir sonucu olarak isleyen
gensoru mekanizmast Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde sorumlulugun halka karsit olmasi nedeniyle
kaldirtlmistir.”

Yiriitme konusu ile ilgili olarak, Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Kararnamede diizenlenmis
olan yeni 6rgiitlenme bi¢imi ile Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat1, “Cumhurbagkanligi Makami ve idari Isler
Baskanlig1” bigiminde ayrima tabi tutularak yeniden olusturulmustur. Bakanlik sayist 16 ile sinirlandirilarak
parlamenter sisteme gore bir azaltmaya gidilmistir. Kurulan bakanliklar Cumhurbaskanligi Teskilati igerisine
almmistir. Politika kurullar ile ofisler kurulmus, baglhh kurum ve kuruluslar revize edilerek tekrardan
olusturulmustur (Turan, 2018: s. 60). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde biirokrasinin azaltilmasi ve
daha hizli isleyebilmesi konusu ¢ok fazla 6nemli goriilmiistlir. Bu nedenle bakanliklarin sayisinin azaltilmasi,
ofislerin yaninda kurullarin islev ve gorevlerinin de belirlenmesi ile yatay bir érgiitlenme ve uzmanlagmanin
gelismesinin saglanmasi gergeklestirilmeye calisilmistir (Avaner ve Fedai, 2019: s. 169).

Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani ile dogrudan ¢aligmak {izere alanlarinda ihtisas yapmis kisilerden
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ilgili olan konularda politika olusturmak i¢in en az 3 iiyenin bulunmasi 6ngériilen 9 politika kurulu kurulmustur.
Cumbhurbaskanligi teskilat yapisi igerisinde bulunan politika kurullar1 yeni olusturulan 6nemli bir birimdir.
Avantajli yonleri olarak ise, “Cumhurbagkani ile dogrudan bir ¢alismay1 gergeklestirmesi, biirokrasiyi dnlemesi,
bakanliklar ile beraber ¢alismasi ve politika olusturma veya gelistirme siirecine ilgili paydaslarin katilmasini
saglamasi” seklinde siralanabilir (Akman, 2019: s. 664). Baskanlik sisteminin benimsendigi iilkelerde benzer
yapilanmanin oldugu dikkate alindiginda, Cumhurbaskanligina bagl ofislerin de hayati bir misyon tistlendigi
goriilmektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan'm da yeni hiikiimet sisteminin yonetim anlayisindan bahsettigi bir
demecinde ofisler i¢in “Bizim arka bahg¢emiz olarak calisacak” demek suretiyle ofislerin cumhurbaskanligi
teskilat igeresindeki konumunu ve 6nemini ortaya koydugu goriilmektedir (Sobact ve Koseoglu, 2018: s. 1-6).
Cumbhurbaskanina ¢ok yakin olarak ve onun 6ncelikleri dogrultusunda ¢alisacak bu ofisler, kamu hizmetlerinin
sunulmas1 noktasinda gerekli olan bilgi ve belgeyi biirokrasiye takilmadan alacak ve proje yonetimlerinde
aktif rol iistlenecek bir yapiya biiriinmektedir (Turan, 2018: s. 42-91; izci ve Yilmaz, 2019: s. 74-83). Ofislerin
biirokrasi engeline takilmadan, Cumhurbaskani’nin dnceledigi konulara gore projeler yonetmesi ve ¢aligmalar
gergeklestirmesi hedeflenmistir.

Yeni hiikiimet sisteminde anayasal olarak Cumhurbaskani1 kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olarak
yiirtitiilmesinden 6ncelikli olarak sorumlu tutulmustur. Bu bakimdan kamu hizmetlerinin verimli ve etkin
bir sekilde gergeklestirilmesinde kamu personelinin niteligi de 6nem arz etmektedir. Hantal devlet yapisi ile
yonetim bi¢iminin yeniden yapilanma kapsaminda idarenin hiyerarsik en iist basamaklarindan baslayarak,
kurumlarin karar alma organlarinda etkinligin gerceklestirilmesi ve ussal uygulamalarin saglanabilmesi
amaciyla biirokraside her agidan tekrardan yapilanma geregi dogmaktadir (Turan, 2018: s. 41). Yeni yonetim
sistemiyle benimsenen giiclii yiiriitme anlayisi; Cumhurbaskaninin kararnamelerle, belirli kistaslara gore st
diizey devlet yoneticilerini atamasina izin verirken kamu biirokrasisinin de kontrol altinda tutulmasina zemin
hazirlamigtir. 703 sayili uyum KHKs1 ile kaldirilan ancak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yeniden insa
edilen kamu kurum ve kuruluslarinda yasanan yogun personel hareketliligi, devlet yapisinda yasanan degisimin
acik gostergesidir (Turan, 2018: s. 78).

Parlamenter sistemde yiirlitme, basbakan ile bakanlar kurulundan olusan hikiimet ve
Cumbhurbaskanindan olusan ikili bir yapida idi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde basbakanlik ve bakanlar
kurulu kaldirtlmistir. Béylece Cumhurbagkani tek basl yiirlitme organi olmustur (700 sayili KHK). Yeni
sistemde Cumhurbagkani, eski sistemde Cumhurbagkani ile bakanlar kurulunun birlikte yaptig1 biitiin gérev ve
yetkileri tek basina yapabilecek gii¢ ile donatilmugtir (Oztiirk, 2019: s. 1279). Parlamenter sistemde basbakan
ve bakanlar kurulunun olusturdugu hiikiimet, yasamanin gerc¢eklestirdigi faaliyetlerde 6nemli derecede etkiye
sahipti. Yasalasma oran1 degerlendirmeye alindiginda ¢ogunlukla bakanlar kurulu eli ile meclis genel kuruluna
gelen yasa tasarilarindan olustugu sylenebilir. Yine meclis giindem konularinin olusturulmasinda da hiikiimetin
yani yiiriitme organinin etkili oldugu goriilmektedir (Akinci, 2017: s. 7). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
ile birlikte yasa tasarisi kaldirildigindan dolayr Cumhurbagkani ve bakanlar artik yasa yapma siirecinin disinda
tutulmuslardir. Bakanlar bu nedenden 6tiirii dogrudan yasa teklifi sunamamaktadirlar. Bakanlar milletvekili
olamadiklari i¢in kanunlarin yapim siireclerinde herhangi bir iglevleri de olmamaktadir (Akman, 2019: s. 42).
Dolayistyla Cumhurbagkanlhig Hiikiimet Sistemi Ile bakanlarmn biirokrat bir kimlik kazandiklar1 sdylenebilir.
Cumhurbaskanina yiiriitme alanindan sorumlu olmasi ve halk tarafindan secilmesinden 6tiirii ytiriitme ile ilgili
konularda kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar bu kararname ile
de atanmaya baslamistir (Giilener ve Mis, 2017: s. 13; Durgun, 2017: s. 5). Bundan dolayidir ki hiikiimet
sistemi degisikliklerinin kamu kurumlarina etkisi nemli olmaktadir.

Yiiriitmede uyum ve etkinligin gergeklestirilmesi igin biirokrasinin {ist yonetim kadrolaria yapilacak
olan atamalar onemli bir husus olarak goriilmektedir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin sahip oldugu en
onemli yetkilerden birisi atama yetkisidir. Ust diizey atamalar, herhangi bir makamin onayma ihtiyag
duyulmaksizin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde,
siyasal sorumluluk Cumhurbaskanina aittir ve idare Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanina
bagl olmustur. Anayasanin degistirilen 104. maddesinin 9. fikrasindaki, Cumhurbaskani “Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbagkanligi
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kararnamesiyle diizenler” hiikmii geregi Cumhurbaskani, kamu kurumlarmin gorevlerini, yetkilerini ve
sorumluluklarini ¢ikaracagi kararname ile belirleyebilmektedir (Kara, 2019: s. 229-230). Ayrica kamu
kurumlarinda iist diizey biirokrasinin Cumhurbagkaninca atanmasi ve gorevden alinmasi ile biirokratik
degisim kolaylagmakta, biirokratik makamlarin ve kisilerin sisteme egemen olmasinin Oniine gecilmis
olmaktadir. Boylelikle biirokrasi sivil iradeye bagl bir sekilde hareket edecektir (Karatepe, vd., 2017: s. 56).
Kamu kurumlart ile ilgili olan her ¢esit yetkinin Cumhurbaskani’nin elinde olmasi ile biirokrasinin etkin ve
sistemli bir bigimde uygulanmas tasarlanarak ussal davranilmasi durumunda daha iyi bir kamu yonetiminin
gerceklestirilmesi miimkiin olabilmektedir (Caliskan ve Onder, 2017: s. 9). Bu baglamda iist diizey kamu
personel atamalart konusunda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani’na taninan yetkiler ve kamu
personel sisteminde liyakat, etkinlik ve verimlilik hususlar1 6nem arz etmektedir (Turan, 2018: s. 37). Gerek
baskanlik sisteminde gerekse parlamenter sistemde se¢imle iktidara gelen siyaset¢iler, biirokratlarda bulunan
niteliklerden yararlanabilmek i¢in bir¢ok yetkiyi bilirokratlara devretmektedirler. Bu kapsamda biirokratlarin
atanmasi, biirokraside gerekli olan birtakim degisikliklerin gergeklestirilebilmesi gibi sayilabilecek birgok
husus 6nemli goriilmektedir. Hiikiimet sistemlerinin niteligi, bu atamalarin gergeklestirilmesinde, yliriitmede
ve biirokraside etkinlik ile denetimin saglanmasinda etkili rol oynamaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017: s. 12).
Tiirkiye’de biirokratik yapinin, parlamenter sistemde yiiriitmeye kiyasla daha giiclii oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda dogrudan mesruiyetini vatandastan alan giiglii bir yiiriitme, biirokrasiyi se¢ilmiglerin karsisinda
daha zayif birakabilecektir. Bu ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine karsi biirokraside bir direncin
olabilecegini ifade etmektedir (Aslan, 2015: s. 20).

Klasik parlamenter sistemlerde Cumhurbaskani sistemin sembolik unsuru olarak kabul edilmektedir ve
yetkileri oldukga sinirlidir. Cumhurbagkaninin yetkisi neredeyse sadece bagbakani atamakla sinirlandirilmistir.
Bu nedenle sistemin yetkili ve sorumlu kanadi olarak bagbakan ve bakanlar kurulu goriilmektedir. Giicli
yiirlitme ihtiyacina bagli olarak parlamenter sistemlerde bagbakanlik kurumu giderek 6n plana ¢ikmistir.
Ayrica eski “esitler arasinda birinci” konumundan da giderek uzaklagmistir. Yani parlamenter sistemlerde
basbakan sistemin dnemli bir aktorii olmugtur. Fakat 1982 Anayasasinda degisiklik yapilmadan onceki hali
klasik parlamenter sistemin yapisi ile uyumlu degildir. Clinkii klasik sistem, sembolik bir Cumhurbagkanligi
mekanizmasi 6ngdrmesine ragmen 1982 Anayasasi ¢ok giiglii bir Cumhurbaskanlig1 yapisi ortaya koymustur.
Bir tarafta giiglii Bagbakan diger tarafta onemli yetkilere sahip Cumhurbaskanini 6ngdren bu yap1 uygulamada
cok sik devlet krizlerine ve Cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Yeni hiikiimet sisteminde yiriitmenin tek basli olmasi bu sorunun iistesinden gelmede 6nemli bir diizenleme
olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2021: s. 66). Biirokrasinin énemli pozisyonlarmin Cumhurbaskani tarafindan
atanacak olmasi, biirokrasinin Cumhurbaskanligi giidiimiinde olmasini saglamakta, karar alma siireclerinde
ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkin ve hizli bir sekilde hareket etmesine zemin hazirlamaktadir. Ayrica
tekrardan biirokrasinin millete kars1 sorumlu olacagi da belirtilmistir. Yeni sistem ile yliriitme organinin
biirokrasinin iist kademelerinde bulunan ydneticileri rahat bir sekilde degistirme 6zgiirligiine sahip olmasi,
uygulamanin biirokratlarin eline birakilmayacagimi gostermektedir.

Biirokratik yap1 sebebiyle otorite iist yonetimde toplanmakta, orta ve alt kademe ydneticilere ¢ok fazla
inisiyatif taninmamaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017: s. 5). Bir baska agidan ise, inisiyatif almaya ¢ekimser bakan,
biitiin kararlar1 her zaman siyasi iradeden bekleyen yonetici profili ortaya ¢ikan énemli bir bagka sorundur. En
alt yonetim basamaklarinda yoluna koyulmasi1 miimkiin olan sorunlar bile birbirini izleyen bir sekilde merkezde
bakanliklara ve Cumhurbaskanligi’na kadar ulagsmakta, bu ise agir bir biirokratik yiike doniismektedir (Kara,
2019:s. 231).

Yeni sistem ile ortaya ¢ikan baska bir yenilik ise, Cumhurbaskanligina bagli olan Devlet Denetleme
Kurulu’na yeni donemde idari sorusturma yapma yetkisinin taninmis olmasidir (Nohutgu, 2018: s. 310). Ayrica
Anayasa Mahkemesi'nde bulunan 15 liyeden 12 iiye ile Hakimler ve Savcilar Kurulu'nda yer alan 11 iiyeden
4 iiye Cumhurbagkaninca secilmektedir (Giilener ve Mis, 2017: s. 18-19). Cumhurbaskani tarafindan yargi
biirokrasisine bizzat liye se¢ilmesi yetkisinin olmasi yargi vesayetinin kirilmasina yonelik olmakla birlikte
yargl bagimsizligi ile tarafsizliginin giiglendirilmeye ¢alisildigini géstermektedir.

Yeni hikkiimet sistemi ile askeri blirokrasiye yonelik ger¢eklestirilen yenilikler de mevcut bulunmaktadir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin denetimi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Genel Kurmay
Bagkanlig1 ile Kuvvet Komutanligi Milli Savunma Bakanligi’na baglh olmustur. Jandarma Genel Komutanligi
Milli Giivenlik Kurulu tiyeliginden ¢ikartilmigtir. Jandarma Genel Komutani ile Sahil Giivenlik Komutaninin
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Cumbhurbaskani tarafindan atanmasi kurali getirilmistir. Ayrica “Jandarma Genel Komutani Yardimcilari, Bolge
Jandarma Komutanlari, il Jandarma Komutanlar1, Sahil Giivenlik Komutan Yardimcilar1 ve Sahil Giivenlik
Bolge Komutanlarinin” atamalart Cumhurbagkaninin onaylamasi ile yapilmaktadir (Atmaca ve Yildirim,
2019: s. 26). Askeri biirokrasinin belirlenmesi yetkisi Cumhurbagkani’nda toplandigi i¢in se¢ilmis olan sivil
otoritenin askeri biirokrasi {izerindeki etkinligi de artirilmis olmaktadir (Oztiirk, 2019: s. 1296).

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile YAS tyeleri ve teskilat yapisi tekrardan revize edilmis ve
diizenlenmistir. Buna gore, “Cumhurbaskam Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, I¢isleri Bakani,
Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakan1 ve Kuvvet Komutanlar1” YAS {iyesi
olarak sayilmistir. Cumhurbaskani Yardimeilari, Hazine ve Maliye Bakani ile Milli Egitim Bakani parlamenter
sistemde YAS iiyesi olmamalarina ragmen bu yeni diizenleme ile birlikte YAS fiyelerinden sayilmislardir
(Turan, 2018: s. 72).

Yeni hiikiimet sisteminin en belirgin yonii, Cumhurbaskani ile meclis ¢ogunlugunun ayni partiden
olmasi lizerine odaklanmasidir. Boyle olusan bir sistemde Cumhurbaskani istedigi kanunlar1 kolaylikla
meclisten gegirebilmektedir. Bu ise anayasada ongoriilmiis olan yasama ile ylriitme erkleri arasindaki kati
kuvvetler ayriligr ilkesiyle ¢elismektedir. Ancak Cumhurbaskani ile meclis ¢ogunlugunun farkli partilerden
olmasi durumunda ise siire¢ degismektedir. Boyle bir durumda Cumhurbaskani istedigi kanunlari ¢ikarabilmek
icin meclisteki partilerle ittifak yapma geregi duyacaktir. Aksi takdirde Mecliste cogunluga sahip olmayan
bir Cumhurbagkaninin kararnameler yoluyla iilkeyi yonetmesi beraberinde birtakim sikintilar1 getirmesi
kacinilmazdir. Bu baglamda yeni sistemin islerlik kazanmasi ittifak yapilan partinin destegi dogrultusunda
miimkiin olabilecektir. Meclis ¢ogunlugunun muhalefet partilerinde olmasi durumunda, Cumhurbaskaninin
yayinlayacagi kararnamelere karsi ¢ikilmasi durumu s6z konusu olabilecektir. Bu da yiirlitmenin hareket
alanimi kisitlayacaktir. Mecliste ¢ogunluga sahip olmayan Cumhurbaskani bu durumda ya kendisiyle ittifak
yapacak bir parti sececektir ya da se¢imleri yenileyecektir. Fakat modern demokrasilerde her zaman segimleri
yenileme diisiincesi sorunlar1 ¢ézmede basvurulan bir ydntem olarak gériilmemektedir (Oztiirk, 2021: s. 74).
Son olarak denilebilir ki, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte kurumsallagmis olan vesayet makamlari etkisini
kaybedecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Halkin iradesini temsil eden secilmisler ile siyaset kurumlarimin
giicli de gergeklestirilen yasal degisikliklerle artirilmistir.

Sonug¢

Bir toplumda bulunan ve olmasi gereken iki énemli aktor siyaset ve biirokrasidir. insanlarm toplum
icerisinde yasamlarini birlikte idame ettirebilmelerinin yolu ise birtakim kararlarin alinip uygulanmasindan
gecmektedir. Kisaca siyaset kararlarin alinmasi, blirokrasi ise bu kararlarin uygulanmasidir. Siyaset ile biirokrasi
arasinda ast-iist seklinde bir hiyerarsi iligkisi bulunmamaktadir. Biirokrasiden beklenen siyasi erklere bagli ve
onlarin verdikleri emirleri yerine getirmekle gorevli bir organ olmasidir. Ancak biirokrasinin zaman zaman bu
gorevinin digina ¢ikarak siyasileri etkileyen, onlarla gii¢ miicadelesine giren hatta fiili olarak dogrudan kamu
politikasi kararlar1 alip uygulayan bir nitelik kazandig1 da goriilmektedir. Yani devletlerde yiiriitme giicii olarak
faaliyetlerini gerceklestiren biirokrasi, zaman zaman siyasal iktidarin 6niinde bazen de arkasinda ama hep
devlet yonetiminin igerisinde yer almistir.

Tiirkiye’de biirokrasi her zaman ayricalikli bir konuma sahip olmustur (Mercimek, 2018: s. 132).
Biirokrasi, siyasetcilere bagli ve onlarin koymus oldugu emirleri gergeklestirme igiyle gorevli olan bir aygit
olmasi gerekirken, aksine siyasi yOneticiler ile gii¢ savasina girmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset
iligkisinde genellikle problemler ortaya ¢ikmistir. Biirokrasinin siyasi denetim altina alinmasi saglanamamus,
iktidar ortagi gibi hareket ettigi goriilmiistiir. Tlirkiye’de Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine gegilen siirece
kadar 61 ve 82 Anayasalari ile birlikte blirokrasinin konumu uygulayici konumunun da 6tesine gegerek daha
da giiclendirilmistir. Ozellikle kamu politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasinda biirokrasinin etkisinin
fazla oldugu goriilmektedir. Biirokrasi, hiikiimetin varligina ragmen ve hiikiimetten ayr1 olarak iktidar giiciinii
kullanan bir yapiya biiriinmistiir. Hilkiimet sisteminin degismesi ile kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
ve biirokraside doniistimiin saglanmasi, yonetimde istikrar ve etkinligin saglanmasi adina gerekli goriilmiis ve
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcis gerceklestirilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile beraber ise Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumbhuriyeti
donemine kadar siiregelen biirokratik yonetim geleneginde degisiklige gidilmek istenmistir (Yavuz, 2017: s.
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206). Yeni hiikiimet sistemine gecis ile birlikte vesayet makamlarinin da etkisine acgik olan Cumhurbagkanligi
makami verilen onemli yetkilerle siyasi bakimdan gii¢lii bir nitelige kavusmustur. Yeni hiikiimet sistemi
ile Cumhurbaskanligi makami tarafindan iist diizey biirokratlarin dogrudan atanmasi ve onlarin gérevden
alinabilmesi yetkileri, Cumhurbagkanina olan bagliligin gergeklestirilmesinde ve biirokratlarin sivil iradeye
bagli olmasi saglanarak biirokratik vesayetin dnlenmesinde 6nemli bir etki olusturmustur. Dolayisiyla milletin
iradesine dayali biirokratik kurumlarin olusmasinin 6nii agilmistir. Tiim bunlarin Gtesinde yeni hiikiimet
sistemi devletin temel erkleri ve biirokraside var olan aligkanliklarin yerine, kamu hizmetlerinin yonetisim
ilkeleri dogrultusunda sunulmasini saglayacak doniisiimii de icermektedir. Nitekim yeni yonetim modelinde
makamlarin azaldigi, yalin, hizli karar alan, sonuca odakli, koordinasyon ve istisare mekanizmalarini ¢alistiran
proaktif bir anlayis benimsenmistir. Boylece parlamenter sistemde koalisyon hiikiimetlerine 6zgii sorumluluk
ve hesap vermekten kacan, hantal, millet iradesini dncelemeyen ve vesayet¢i bir siyaset anlayisi ve bunun
hizmet arac1 olan Orgiitsel yap1 ortadan kaldirilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yasama, yiiriitme ve yargi lizerinde yasanan degisimler
neticesinde, giiglii ylrlitme ve giiclii meclis ile bagimsiz ve tarafsiz yargi anlayisi saglam zeminlere
oturtulmustur. Yonetimde istikrarin saglanmasi i¢in de agik bir sekilde ylritmenin giiclendirildigi
goriilmektedir. Clinkii yeni model ile yiiriitmede ¢ift baglilik ortadan kaldirilarak yiiriitme yetkisi, mesruiyeti
dogrudan milli iradeye dayanan Cumhurbaskanina, siyasi ve cezai sorumluluk yiiklenerek birakilmistir. Bu
diizenlemelerle, vesayet odaklari ile biirokrasinin etkisi azaltilmis ve demokrasinin siirekliligi i¢in sivil siyaset
alaninin genisletilmesine zemin hazirlanmigtir. Ayrica yeni sistemle Cumhurbaskani; parti iiyesi olma ve
biitgeyi hazirlama hakkina kavusurken, meclisten bagimsiz bir sekilde Cumhurbaskani yardimcisi, bakanlar ve
tst diizey kamu gorevlilerini atama veya gdrevden alma hakkini da elde etmistir. Yiiriitme ile ilgili konularda
da diizenleyici islemler gerceklestirme hakkina kavugan Cumhurbaskaninin; bu islemlerle etkin, etkili ve de
hizli kararlar alabilmesi hedeflenmistir. Biitiin bunlarin elde edilebilmesi i¢in devlet teskilati, parlamenter
sistemin unsurlarindan arindirilarak yeniden sekillendirilmistir. Bu noktada Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile Cumhurbaskanina bagli yeni kurum ve kuruluslar olusturulmus, bakanliklarin sayilar1 azaltilip verimliligi
ve iglevselligi arttirilmistir. Ayrica Cumhurbaskanina bagli politika kurullar1 ve de ofisler kurularak uzun
vadeli politikalar neticesinde gii¢lii ve verimli bir yonetimin saglanmasi amaglanmigtir. Biitiin bu gelismeler
biirokrasinin asgari diizeye indirilerek etkin, etkili ve de hizli kararlarin alinmasi noktasinda Tiirk yonetim
sisteminde birgok degisimin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Ozetle, siyaset ile biirokrasi uygulamada smirlar1 kesin gizgiler ile ayrilmis alanlar degildir. Biirokrasi
cogunlukla siyaset alanma miidahalede bulunmaktadir. Ulkelerin benimsemis olduklar1 hiikiimet sistemleri;
siyasi iktidarlar tarafindan alinan kararlarin uygulanmaya konulmasini, kararlarin alinma siirelerini, atanmislarin
olusturdugu biirokrasi ile se¢ilmislerin olusturdugu siyasi iktidar arasindaki iligkilerin niteligini, biirokrasinin
denetlenebilme oranini ve son olarak da biirokrasinin iilkedeki konumunu sekillendirmektedir.
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