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Oz

Tasarruf finansman sirketleri ¢ok sayida kisiden para toplanmasi ve toplanan pa-
ralarin kendine 6zgii ustillerle finanse edilmesi gibi bankaciliga benzer faaliyet-
lerde bulunmaktadir. Ancak 2021 yilina gelene kadar bu sirketlere giivenerek ta-
sarruflarini yatiran menfaat sahiplerini koruyacak ve sirketlere kurumsal bir ni-
telik kazandiracak hukuki diizenlemeler yapilmamistir. Bu ¢alismada tasarruf fi-
nansman sistemi hakkinda sadece temel bilgiler verilmis olup, ¢alismanin ana
konusu tasarruf finansman sirketleridir. Bu minvalde tasarruf finansman ano-
nim sirketleri hakkinda getirilen hukuki diizenlemeler incelenecektir. Yeni dii-
zenleme ile bu kurumlarin anonim sirket seklinde kurulmalar1 zorunlu kilinmis-
tir. Bu anlamda sirketlerin kurulusu, yonetimi ve faaliyetleri irdelenecek, Tiirk
Ticaret Kanunu ve Bankacilik Kanunu ile mukayesesi yapilacaktir. Tasarruf fi-
nansman anonim sirketlerinde menfaat sahiplerinin korunmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Dolay1yla sirketlerin finansal yapisinin korunmasi, tasfiyesi ve so-
rumluluk hallerine iliskin getirilen diizenlemeler de ayrica irdelenecektir.
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Anahtar Kelimeler

Tasarrufa dayali finansman ® Tasarruf finansman anonim sirketi ® Kurumsal
yonetim e Finansal yap1 ® Tasfiye

LEGAL STRUCTURE, ACTIVITIES, AND PROTECTION OF
STAKEHOLDERS OF SAVINGS FINANCE JOINT-STOCK
COMPANIES

Abstract

Savings finance joint-stock companies engage in activities similar to banking,
such as collecting money from a large number of people and financing the collec-
ted money with their own unique methods. However, until 2021, no legal arran-
gements have been made to protect the stakeholders who trust these companies
and invest their savings, and give companies a corporate character. In this study,
just basic information, about the saving-based financing system is given, and the
main subject of the study is financial saving companies. In this context, as a joint-
stock company, legal regulations about savings-based financing companies will
be examined. The new regulation necessitated the establishment of these institu-
tions as joint-stock companies. In this sense, the establishment, manage-ment,
and activities of the companies will be examined and compared with the Turkish
Commercial Code and the Banking Law. Protection of stakeholders is of great
importance in savings finance joint-stock companies. Therefore, the regula-tions
regarding the protection of the financial structure of the companies, their liqui-
dation, and liability problems will also be examined.

Key Words

Saving based finance ® Savings finance joint-stock company ® Corporate go-
vernance ® Financial structure ¢ Liquidation

GIRIS

Tasarruf finansmany, {ilkemizde eskiden beri yaygin bir sekilde uy-
gulanan altin giinii esasinin, sistematik hale getirilip tagit ve konut alim-
lar1 igin finansman aracina dontistiirtilmesidir. Bu yoniiyle “dayanigsmali
sOzlesme iligkisi” olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Ancak sanildig-
nin aksine faizsiz olma ya da Islami finansman araci olma diinya genelin-
deki tasarruf finansman sistemleri agisindan conditio sine qua non niteli-
ginde de degildir. Zira tasarruf finansman sistemi ve buna iligkin sirket
ve kurumlarin kdkeni Ingiltere’dir. Sistemi Tiirkiye'ye 6zgii kilan temel

ozellik ise faizsiz bir finansman araci niteligine sahip olmasi ve bu amacla



Tasarruf Finansman Anonim Sirketlerinin Hukuki Yapis:... | 1001

kurulacak sirketlerle ilgili getirilen hukuki diizenlemelerin, faizsiz tasar-
ruf finansmani sistemini esas almak isteyen tilkeler i¢in model tegkil ede-
bilme potansiyelidir. Gergekten de ortaya ¢ikmasi tasit alimlar: bakimimn-
dan doksanli yillara kadar uzanan sistem, 2021 yilinda kanuni altyapisi-
nin da tesis edilmesiyle birlikte kurumsal bir nitelik kazanmistir. Boyle-
likle diinyadaki tasarruf finansman yontemleri arasinda kendine 6zgii
ozellikleri ile yerini almigtir. Sistemin mukayeseli hukuk anlaminda “mo-
del” olarak telakki edilip edilemeyecegi, dolayisiyla Tiirk hukukunun
mukayeseli hukuka bu anlamda bir katkisinin olup olamayacag ise, an-
cak kanunun uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecektir. Hemen belir-
telim ki, bu ¢alismanin ana konusunu tasarruf finansman sistemi ve ta-
sarruf finansman sozlesmeleri degil; sistemin omurgasini tegkil eden ve
ayni zamanda da tasarruf finansman sozlesmelerinin de tarafi olan tasar-
ruf finansman sirketleri teskil etmektedir. Buna gore ilk olarak tasarruf
finansman sirketlerinin hukuki yapilar1 incelenecek ve 6102 sayil1 TTK ve
5411 sayili BankK hiikiimleri ile mukayesesi yapilacaktir. Yine bu sirket-
lerin gergeklestirebilecekleri ticari faaliyetlerle ilgili hukuki diizenlemeler
de ele alinacaktir. Tasarruf finansman sirketlerinin, faaliyetlerinin niteligi
geregi halktan para toplayan bir finansal kurum olmalar1 nedeniyle, bu
sirketlerde menfaat sahiplerinin korunmasi da olduk¢a énem tasimakta-
dir. Bu nedenle ¢alismamizda bu konuda yapilan hukuki diizenlemeler
sistematik olarak incelenecek ve bu diizenlemelerin olmasi gereken hu-
kuk bakimindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

I. TASARRUF FINANSMAN SiSTEMi HAKKINDA GENEL
BILGILER
A. Ana Hatlariyla Tasarruf Finansman Sistemi

Faizsiz bir finansman modeli olarak tasarruf finansman sisteminin
tilkemizde ortaya ¢ikisi konut degil, cekilisle arag sahibi olunmasi seklin-
deki uygulama ile doksanl yillarin baglarma dayanir. Sistemin konut, ¢a-
tili isyeri ve hatta arsa ya da arazi gibi gayrimenkuller i¢in de uygulan-
maya baslamasi ¢ok sonralari, 5582 sayili kanunla ipotek teminatli men-
kul kiymetler ve konut finansmanina iliskin diizenlemelerin ytiriirliige
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girmesiyle birlikte gerceklesmistir!. Gergi 5582 sayil1 kanun 6ncesinde de
sayica daha az da olsa, tasarruf finansman sistemi yolu ile konut finans-
man1 uygulaniyordu. Ancak 5582 Sayili kanun sonrasinda konut finans-
maninin karh bir faaliyet oldugunun anlasilmasi ile birlikte; bu tarihe ka-
dar sektorde daha ziyade tasit finansmani gergeklestiren sirketler, artik
konut ve hatta her tiirlii gayrimenkul alimina yonelik finansman sagla-
maya odaklanmuis ve faaliyetlerini bu alanda yogunlastirmiglardir?. Tasar-
ruf finansman sistemi, konut finansmani yontemi olarak kullanilmas ile
birlikte, yogun bir ragbet gormiis ve ipotek teminathi konut kredilerine
onemli bir alternatif konumuna gelmistir. Elbette bunda sistemin isleyis
mantiginda yatan “faizsizlik” olgusunun pay1 biiytiktiir.

Bu sisteme Tiirk uygulamasinda elbirligi sistemi, faizsiz tasarruf fi-
nansmanu gibi isimler verilmis ve konu iktisadi ve finans yonii de dahil
olmak {izere Islam hukukgular tarafindan bir sempozyum kapsaminda
cesitli acilardan tartisilmis ve meseleyi Islam iktisad1 agisindan ele alan
baz1 lisansiistii tezler de kaleme alinmustir®. Ancak Islam hukukcularmnin
da hemfikir oldugu konu bu sistemin pozitif hukukta mutlaka yer almasi
gerektigi seklindedir®.

1 21 Subat 2007 tarihinde kabul edilen ve 6.3.2007 tarihli 26454 say1ili Resmi Gazete’de
yaymnlanarak yiiriirliige giren Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.

2 BIRSIN Mehmet/OTEGECELL Hatice, “Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi
ve Fikhi Mesruiyeti Uzerinde Yapilan Degerlendirmeler”, Mesned {lahiyat Aragtir-
malari Dergisi, 10/1, 2019, s. 89.

3 Gercekten de 12-14 Ekim 2017 tarihinde diizenlenen VII. Giincel Dini Meseleler isti-
sare Toplantisinda bir oturum tamamen tasarruf finansman sistemine ayrilmistir.
Sempozyumda sunulan tebliglerin bazilarina ¢alismamizin bu kisminda atif yapil-
mustir. Lisansiistii tezler icin YOK tez veri tabanina bakilabilir.

4 Kanuni bir diizenleme yapilmamasinin, ortaya ¢ikabilecek sorunlardan miitevellit
olarak yargisal anlamda da sonuglar1 olabilecegi, dolayisiyla boylesine bir durumun
da islami acidan 6nem tasiyan bir konunun kisilerin vicdanina terk edilmesi anla-
mina gelecegi, bu nedenle kanuni bir diizenlemenin sart oldugu hususunda bkz. HA-
CAK Hasan, “Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemine Yeni Yaklagimlar”, VII.
Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantisi (12-14 Ekim 2017), Ankara, 2019, s. 108. Sis-
temin pozitif hukuk altyapsi ile ilgili ¢oziim alternatifleri hususunda bkz. Islam Tk-
tisadi Arastirma Merkezi IKAM- Politika Notlar1, Tasarrufa Dayal1 Finans Kurum-
lar, Istanbul, Kasim 2020, s. 4.
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Sistem oldukga basit gibi goriinen bir mantiktan yola ¢ikarak kar-
masik birtakim hukuki iligskilerin dogmasina yol agar niteliktedir®. Te-
melde iki finansman yontemi bulunmaktadir. En yaygini altin giinii esa-
smna dayali olan ve elbirligi olarak adlandirilan gekilis yontemidir. Bu
yontemde belirli sayida gruplar bulunmaktadir. Her ay yapilan gekilisle
bir grup tiyesi finansmana hak kazanmakta ve kendisine tahsisat yapil-
maktadir. Cekilisli yontemde genel olarak vade ortasina gelindiginde
grup, tasarruf finansman sirketi tarafindan finanse edilmekte ve grupta
yer alan tiim tiyeler konut satin alma hakkina kavusmaktadir. Ayrica ce-
kilisli yontemin bir diger 6zelligi de kura kendisine isabet etmeyen tiye-
lere kira yardimi imkani sunulmasidiré. Ikinci yontem ise herhangi bir
grup olmadan, tek bir sahsa miinferit olarak finansman saglanmasi esa-
sina dayanmakta olup, bu yontemde miisteri kendi 6deme planini sirketle
anlasarak kendisi belirlemektedir. Her iki yontemde de sirketin miisteriye
belirli bir miktar 6diing kullandirmasi s6z konusudur. Yine her iki yon-
temde de satin almacak konut ya da tasit, miisteri tarafindan belirlen-
mekte ve belirlenen konut ya da tasit i¢in kararlastirilan finansman bedeli
(tasarruf finansman sozlesmesinde belirtilmis tutar oraninda) kiymet tak-
diri yapildiktan sonra sirket tarafindan saglanmaktadir. Sirket tarafindan
saglanan finansman nispetinde konut ya da tasit tizerinde rehin tesis edil-
mektedir. Boylelikle miisteri satin almak istedigi konut ya da tasitin be-
lirlenmesinde kural olarak serbestiye sahiptir. Ornegin tasarruf finans-
man sozlesmesi ile konut icin 1.000.000 TL gurubundan 6deme yapan bir
miisteri, sira kendine geldiginde (aradaki fark: bizzat 6demek suretiyle)
5.000.000 TL'lik bir konut satin alabilmektedir’.

5 Tasarruf finansman sisteminin isleyisi konusunda ayrintili olarak bkz. AYDIN Fatih
Mehmet, “Tasarrufa Dayali Yardimlagsma Usulii Finansman Modelleri ve Fikhi Agi-
dan Degerlendirilmesi”, Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantis1 (12-14 Ekim 2017),
Ankara, 2019, s. 41-51; ERGUVEN Murat, Tasarrufa Dayal1 Finans Sistemi ve Yap1
Tasarruf Sandig Sistemi, 1. Baski, Beta Yayinlar, Istanbul, 2021, s. 63-73; YAZICI
Mehmet, “Konutta Alternatif Finans Yontemi Olarak Tasarrufa Dayali Faizsiz Finans
Sistemi”, Academic Review of Humanities and Social Sciences, 2/3, Bursa, 2019, s.
228-230; BIRSIN/OTEGECELI, s. 94-100.

6 Kira yardimi uygulamas1 hakkinda bkz. HACAK, s. 95-96.

7 Konut ya da tasit1 se¢me hakki kisiye ait olmakla beraber, sirket tarafindan yapilacak
olan kiymet takdiri ve ekspertiz raporu da 6nem tasimaktadir. Sirketin alacaginin
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Gortildiigi gibi, tasarruf finansman sistemi sdzlesme iliskisi iceri-
sine girilen miisterilerden toplanan paralarin, bu miisteriler arasinda ge-
rekli sartlar1 yerine getirenlere 6diing olarak tahsis edildigi bir havuz sek-
linde betimlenebilir. Kuskusuz boyle bir sistem tasarruf finansman sirket-
lerinin bir kredi kurulusu hiiviyetine sahip oldugu anlamina gelecektir.
Sonug itibariyla tasarruf finansman sisteminin miisterinin tasarruf faali-
yeti ve sirketin finansman faaliyeti olmak {izere iki temel tizerine otur-
dugu ve iligkilerin, bu temel ekseninde sekillendigi anlasilmaktadir®. Bii-
tlin bu islemlerde aracilik fonksiyonunu {istlenen tasarruf finansman sir-
ketine de belli bir bedelin 6denmesi gerekmektedir. Bu ticret organizas-
yon fcreti olarak adlandirilmaktadir®. Yukarida ana hatlariyla 6zetle-
meye calistigimiz tasarrufa dayali finansman sisteminin pek ¢ok hukuki

meseleyi blinyesinde barindirdig: agiktir'C.

tahsil edilmesini zorlastirabilecek hukuki ve fiili engellerin, ekspertiz raporunda tes-
pit edilmesi halinde, s6z konusu konut ya da tagitin satin alinmas taleplerinde, sir-
ketin finansman saglamay1 reddetmesi gerekir.

8 Bkz. 7292 sayil1 Kanun, md. 7 gerekgesi.
9 Organizasyon iicreti hakkinda ayrintil olarak bkz. ERGUVEN, Yapi Tasarruf, 76-77.

10 Bu kapsamda sisteme dahil olan ve ayn1 grup icerisinde yer alan tiyeler arasindaki
hukuki iligkinin niteligi, toplanan tasarruflarm hukuki niteligi, {iyeler ile tasarruf fi-
nansman sirketi arasindaki iliskinin hukuki niteligi bunlardan sadece birkagidir. Ca-
lismamizin smirlarimi zorlamadan belirtmek gerekirse kanaatimizce ayni grupta yer
alan iiyeler arasindaki iliskinin zimni olarak tesis edilmis bir adi sirket iliskisi olarak
kabul edilmesi miimkiindiir. Uygulamada tasarruf finansman sirketi ile her bir tiye
arasinda miinferit bir s6zlesme yapilmaktadir. Ancak bu durum ayni grupta yer alan
iiyeler arasinda adi sirket iliskisi bulunmadig1 anlamina da gelmemektedir. Bu an-
lamda tasarruf finansman sirketini de s6z konusu adi sirketin yoneticisi olarak te-
lakki etmek gerektigi kanaatindeyiz. Toplanan tasarruflarin hukuki niteligi konu-
sunda ise, Alman hukukunda Busparkassengesetz (BauSparkG) § 1.1 hitkmiiniin bu
tasarruflar hakkinda “mevduat” anlamina gelmek {izere “einlagen, bauspareinla-
gen” ifadelerinin kullanilmis oldugu goriilmektedir. Ancak Alman hukukundaki sis-
temin bu tasarruflar1 mevduat olarak kabul etmeye elverisli oldugunu da unutma-
mak gerekir. Zira Alman hukukunda faizli bir sistem benimsendigi i¢in tasarruf sa-
hiplerinin kullanacaklar: kredinin faizinin, piyasa faiz oranlarina gore oldukga dii-
siik olmasmin temelinde de tasarruf sahiplerinin sisteme dahil ettikleri bu tasarruf-
lar1 i¢in diisiik bir faiz oranina riza gostermeleri yatmaktadir; bkz. KILIC Selim, “Ko-
nut Finansman Modeli Olarak Yapi Tasarruf Sandiklar;; Almanya ve Tiirkiye’deki
Uygulamalari, Yonetim ve Ekonomi, 14/1, Manisa, 2007, s. 241.
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B. Karsilastirmali Hukuktaki Diizenlemeler

Katilimailarin belirli bir stire tasarrufta bulunulmasimin akabinde,
sO0zlesme konusu ile ilgili olarak finansman imkanina kavusmasi esasina
dayali sistemler diinyada yaygin bir uygulama alanina sahiptir'’. Bu
amagla kurulan organizasyonlar diinyada genel olarak “Rotating Saving
and Credit Associations- RoSCA” olarak adlandirilmaktadir. Bu gesit ta-
sarrufa dayali finansman sistemleri arasinda en yaygin uygulama, salt ko-
nut edindirme amacli kurulan tesekkiiller olup; Anglo-Amerikan hukuk
cevresinde “building society” ve “saving and loan association”, Alman
hukuk ¢evresinde ise “Bausparkassen” olarak ifade edilmekte ve karsilas-
tirmali hukukta bu amagla kurulan birlikler “yapi tasarruf sandig1” tist
kavrami altinda ele alinmaktadir. Hemen belirtelim ki tasarruf finansma-
ninda RoSCA tesekkiil ettirilmesi yontemi konut edindirme amaci di-
sinda farkli amagclarla az gelismis tilkelerin yanisira gelismekte olan ve
gelismis iilkelerde de uygulanabilme ozelligine sahiptir'?. Tasarruf fi-
nansmanda konut edinme amaciyla “Building society” adli tasarruf san-
diklarmin kurulmasi ise glintimiizde 6zellikle de Birlesik Krallik’ta hala
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir®.

Kita Avrupa’sina gelince; konut finansmanina yonelik tasarruf fi-
nansmaninin bu amagla kurulan tesekkiiller eliyle gerceklestirilmesi dii-

I Bu sistemler hakkinda ayrintih olarak bkz. KOG Ilker, Konut Finansmaninda Yap1
Tasarrufu Yontemi ve Risk Modelleri, 1. Baski, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaynlari,
Istanbul, 2021, s. 78-97.

2 Ogellikle de gelismis iilkelere yerlesen go¢menler gesitli amaclarla birikim yapmak
amaciyla RoSCA’dan faydalabilmektedir.

13 Birlesik Krallikta tasarrufa dayali finansman uygulamast ilk olarak 1775 yilinda Ket-
ley Building Society of Birmingham ile birlikte ortaya ¢ikmis olup, temel 6zelligi bir
defaya mahsus olmak {izere kurulmasi ve amacina ulagmasini miiteakip sona ermis
olmasidir. Tk kanuni diizenleme ise 1836 tarihlidir. 1962 tarihli Building Societies
Act’in uygulandig1 dénemde Birlesik Krallik Yap1 Tasarruflar: Birligi (UK Building
Societies Association- BSA), building society’nin kanundan dogan kendine 6zgii bir
hukuki varlik oldugunu ifade etmistir. COOK Jacqueline/ DEAKIN Simon/ HUG-
HES Alan, “Mutuality and Corporate Governance: The Evolution of UK Building So-
cieties Folllowing Deregulation, Journal of Corporate Law Studies, 2/1, 2002, s. 116-
118.
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stincesi ilk olarak Almanya’da gerceklesmis ve bu iilkede yaygin ve gelis-
mis bir uygulama alani bulabilmistir'4. Alman hukuk sisteminde gelistiri-
len Bausparkassen sistemi zamanla tiim Avrupa tilkelerinde kabul gor-
miistiir’®. Alman sistemi ayn1 zamanda Tiirk sisteminin de esinlenme kay-
nagin tegkil etmektedir. Bu nedenle asagida oncelikle Alman ve Avus-
turya hukuklarindaki bauspark sisteminin ana aktorii konumunda olan
“Bausparkassen” hakkinda bilgiler verilecektir. Birlesik Krallik hukukun-
daki “Building society” ise, bunlarin hemen akabinde farkl: bir alternatif
olarak ele almacaktir?e.

1. Alman Hukuku

Alman hukukunda tasarrufa dayali finansman modeli ve bu amagla
kurulan birliklerin tarihi 1885 yilina kadar uzanmaktadir”. Pozitif hu-
kukta ise yap1 tasarruf sandiklar1 16.11.1972 tarihinde yayinlanan Baus-
parkassengesetz (BauSparkG) ile ayrintili olarak diizenlenmistir’®. Yine
bu amagla ¢ikartilan bir diger diizenleme de Bausparkassen Verordnung
(BausparkV) adli yonetmeliktir. Sozkonusu yonetmelik 29.12.2015 tarihli
olup, kendinden onceki 1990 tarihli yonetmeligi ytiriirliikten kaldirmistir.
BauSparkG yap: tasarruf sandiklarmi (Bausparkassen) kredi kurulusu
olarak diizenlemistir (BausparkV, § 1.1). Alman hukukunda bu kurulus-
larin faaliyeti bankacilik faaliyeti olarak kabul edildigi i¢in Basel standart-
larina uyma miikellefiyeti bu kuruluslar i¢in de gegerlidir®.

14 SCHOLTEN Ulrich, “Rotating Savings and Credit Associations in Developed Count-
ries: The German-Austrian Bausparkassen”, Journal of Comparative Economics, 28,
2000, s. 343.

15 Bauspark sistemini Almanya ve Avusturya haricinde Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Litksemburg, Romanya, Slovakya gibi {ilkeler uzun yillardir uygulamak-
tadir. Bir tarafin Bausparkassen’lar ile akdedilen bauspark sozlesmesi oldugu soz-
lesme sayis1 kirk milyonun {izerindedir; bkz. European Federation of Building Soci-
eties, Bausparen in Europe, Brussels, 2018, s. 7.

16 Building society ile benzerlik arz eden ABD Hukuk sistemindeki “saving and loan
association” adli finansal kurum ise ¢alismamizda ele alinmamuigtir.

17 Almanya’da ilk yap: tasarruf sandig1 “Bausparkasse fiir Jederman” adiyla 1885 y1-
linda kurulmus, 1938 yilinda ise iilke capinda yayginlik kazanmistir; bkz. KILIC, s.
237-238.

1 Kanun metni igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/baus-
parkg/BJNR020970972.html (Erisim Tarihi: 20.04.2022).

19 KOC, Konut Finansmaninda Yapi Tasarrufu Yontemi, s. 121.
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Bu sandiklar ayni1 zamanda bankalar gibi BaFin'in? gozetim ve de-
netimine tabidir (BausparkV, § 1.9). Alman hukukunda Bausparkassen
kurulabilmesi igin Federal Alman Bankacilik Kanunu (Kreditwesenge-
setz- KWG) § 32'de belirtilen sartlara ilaveten, en az 20 milyon EUR tuta-
rinda bir sermaye, sisteme dahil olanlarin bekleme siirelerinin miimkiin
olan en kisa bekleme siirelerine tabi olacagina iliskin garanti verilmesi,
alaninda tecriibeli yonetim kurulu tiyeleri ile yoneticilere sahip olunmasi,
tasarruf finansman faaliyetlerinin yiiriitiilmesine uygun hukuki organi-
zasyonun saglanmasi, risk yonetim stiregleri i¢in gerekli araglara sahip
olunmasi sartlarinin da saglanmis olmasi gerekmektedir (BauSparkG §
2).

Alman hukukunda 6zel sermayeli tasarruf sandiklarinin (bauspar-
kassen ortakliginin) anonim sirket seklinde kurulmalar1 sarttir?’. Ayrica
Alman hukukunda Bauspar faaliyeti konusunda uzmanlik ilkesi benim-
senmistir?2. Bu anlamda s6z konusu faaliyet miinhasiran Bausparkassen
tarafindan gergeklestirilmesi zorunlu bir faaliyettir. Yine uzmanlik ilkesi
dogrultusunda Bausparkassen miinhasiran kendi faaliyet alanini ilgilen-
diren konularla istigal edebilmektedir (BauSparkG § 4). Bunun yanisira
BaFin'in kasten veya ihmalle hukuka aykir1 hareket ettigi anlagilan yone-
ticilerin gorevden alinmasin talep konusunda yetkili oldugu da belirtil-
melidir (BauSparkG § 11). Keza yap1 tasarruf sandiginin yiikiimliiliikle-
rini yerine getiremeyeceginin anlasilmasi durumunda tasarruf sahipleri-
nin menfaatlerinin korunmasi amaciyla kredilerin ve 6demelerin gecici
olarak yasaklanmasi konusunda da BaFin yetkili kilinmistir (BauSparkG
§ 15). BauSparkG § 12 hiikmii ise her bir yap1 tasarruf sandigina BaFin
tarafindan bir ombudsman atanmasini zorunlu kilmistir. Bu ombudsman
Bauspar sozlesmelerinin hukuka uygun olarak akdedilmesini gozetmekle

2 Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsich

21 Alman hukukunda kamu sermayeli yapi tasarruf sandiklari da kurulabilmektedir;
BauSparkG, §2.2.

2 ZACHARIAS David, Bausparkassen according to the German Bausparkassen Act:
Revisions to the Act and the Regulation, https://www.bafin.de/SharedDocs/Vero-
effentlichungen/EN/Fachartikel/2016/fa_bj_1602_bausparkassen_en.html (Erisim
Tarihi: 25.04.2022).
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yiikiimlii oldugu gibi, tahsis usulii ile ilgili olarak sandigin defter ve ka-

yitlarmni da incelemek yetkisini haizdir.

BauSparkG § 5 uyarinca her Bausparkassen sandik faaliyetlerinin
isleyisinin saglanmasini amaglayan bir is plani hazirlamak ve buna uygun
hareket etmekle ytikiimliidiir. BauSparkG § 8.3 hiikmiine gore de her
Bausparkassen, kur risklerinden kaginmak ve bu konuda gerekeni yap-
mak noktasinda tedbirli bir is insaninin 6zenini gostermek zorundadir.

Son olarak BauSparkG'nin tasarruf sézlesmelerinin devri, kredi si-
nirlar1 ve yapi tasarruf sandiklariin tasfiyesi (BauSparkG § 16) gibi ko-
nulara iliskin de hiikiimler ihtiva ettigi goriilmektedir. Tiim bu y&nleriyle
tasarruf finansman sirketleri konusunda 7292 sayili kanun ile Tiirk huku-
kunda getirilen sistemin, Alman hukukundan esinlenerek gergeklestiril-
digini soylemek yanls bir ifade olmayacaktir?.

2. Avusturya Hukuku

Avusturya hukukunda yap1 tasarruf sandiklar1 30 Temmuz 1993 ta-
rihinde yayimnlanan Bausparkassengesetz- BSpG adli1 19 maddeden miite-
sekkil Yap1 Tasarruf Sandiklar1 Kanunu ile diizenlenmistir?*. Mezkr ka-
nunun biiyiik oranda Alman BauSparkG’den esinlendigi ve pek ¢ok hiik-
miin benzer oldugu soylenebilir.

Bu kanuna gore yapi tasarruf sandiklar1 (Bausparkassen) faaliyette
bulunabilmek i¢in Bankacilik Kanunu (Bankwesengesetz- BWG) kapsa-
minda ruhsat almas1 gereken bir kredi kurulusu niteligindedir (BSpG §
1). BSpG yap1 tasarruf sandiklarinin ruhsat kapsamindaki bankacilik faa-
liyetleriyle dogrudan ilgili olan veya bunlara fer’ilik arz eden tiim faali-
yetleri yapma konusunda yetkili oldugunu belirtmis [BSpG § 1 (1)]; ancak
hemen akabinde § 2 (1) hitkmiinde sandiklarin gergeklestirebilecegi ban-
kacilik faaliyetlerini smirli sayida sayma yolunu se¢mistir. Yine § 2 (2)

hiikmiine gore de bir Bausparkassen, bauspar faaliyetinin goriilmesinde

% Buhususta bkz. KOC ilker, “Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sisteminin 1§1eyi§i”,
Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantis1 (12-14 Ekim 2017), Ankara, 2019, s. 37.

2% Kanun metni igin bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Geltende-
Fassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004829 (Erisim Tarihi:
22.04.2022).
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faydali olabilecekse simirli sorumlu olmak kaydiyla sirketlerde hisse edi-
nebilecektir.

3. Birlesik Krallik Hukuku

Birlesik Krallik hukukunda konuyla ilgili temel diizenleme Buil-
ding Society Act of 1986’dir®. “Building society” kurumunun sui generis
bir yap1 kooperatifi nev’inde kabul edilebilecegini belirtmek gerekir. Bu-
ilding Societies Act of 1986 md. 5 hiikmiine gore building society, tiyeleri
tarafindan finanse edilen ve konut miilklerini (residential property) temi-
nat altina almak suretiyle konut amaglh krediler tahsis eden bir finansal
kurumdur. Kanunun 2 numarali Ek Cizelge kismina gore bu kurum on
veya daha fazla kisi tarafindan en az 1 milyon Sterlin sermaye ile kurula-
bilecektir. Ayni ek ¢izelgenin md. 5 hitkmiine gore ise, building society,
hissedar tiye (shareholding member) ve borg alan iiye (borrowing mem-
ber) olmak {izere iki tiir iiyeye sahiptir.

Kanunun 9. maddesi building society kurumlarina bir takim faali-
yet kisitlamalar1 6ngérmektedir. Bununla birlikte 1997 yilinda yapilan de-
gisiklikler sonrasinda bu kurumlara kanuni kisitlara uymak sartiyla ana
sozlesmelerinde belirtilmis hususlarla ilgili faaliyetleri yiirtitme imkan
getirilmistir?.

Kanunun 8. maddesi ise tiizel kisilerin building society ortagi olma-
sin1 yasaklamaktadir. Building Societies Act of 1986 md. 58-70 hiikiimleri
ise building society yonetimi ile ilgilidir. Bu hiikiimlerde yonetici segim-
lerinde her iiyenin bir oy hakkina sahip olmasi esast (one member-one

vote) benimsenmistir.

Building Societies Act of 1986 md. 93-96 hiikiimleri building society
birlesmeleri ile ilgili olup, birlesmenin gerceklesmesi i¢in borg alan tiyele-
rin yiizde ellisinin, hissedar {iiyelerin de ytizde yetmis besinin lehte oy

% Kanun metni igin bkz. https://www .legislation.gov.uk/ukpga/1986/53/contents (Eri-
sim Tarihi: 26.04.2022).

% https://www.bsa.org.uk/information/consumer-factsheets/general/the-building-so-
cieties-act-1986-a-bsa-summary-fift (Erisim Tarihi: 26.04.2022).
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kullanmasi sart kilinmigstir?”. Birlesmeler ayrica Financial Conduct Autho-
rity- FCA ile Prudential Regulation Authority- PRA adli diizenleyici oto-
ritelerin onayina tabidir (BSA of 1986 md. 93/2-d).

Building Societies Act of 1986 ayrica kredi sinurlari, finansal tablolar
ve hesaplar, building society tarafindan yiiriitiilen is veya islerin bagka
bir sirkete?® devri gibi konular1 diizenlemistir. Ayrica FCA ve PRA adl
diizenleyici otoritelerin building societies tizerinde 6nemli yetkileri bu-
lunmaktadir (BSA of 1986 md. 36-57).

Goriildiigii gibi Building Societies Act of 1986 adli kanun, building
society kurumunu oldukga ayrintili olarak hiitkme baglanmistir. Ancak
building society kurumunun gerek Alman hukuk sistemindeki bauspar-
kassen gerekse Tiirk hukuk sistemindeki tasarruf finansman sirketinden
farklilik arz ettigi de agiktir. Buna karsilik daha ziyade nev’i sahsina miin-
hasir bir yap1 kooperatifi hiiviyetinde olan bu kurum, 6zellikle de koope-
ratif bankacilig faaliyetleri agisindan Tiirk hukuku igin 6nemli bir alter-
natif olarak da gortilebilir.

C. Tasarruf Finansman Sistemi ve Bu Amacla Kurulan Sirketlerin
Hukuki Bir Yapiya Kavusmasi

Tasarruf finansman sirketlerinin kars:t karsiya kalabilecegi en
onemli riziko sisteme {iiye girisinin belli bir oranin {izerinde seyretmesi
zorunlulugu ile vade uyumsuzlugu rizikosudur?. Sistemin isleyisi agisin-
dan bu iki soruna ¢6ziim bulamayan bir sirketin; sadece kendisinin degil,
ayni1 zamanda sirket {izerindeki menfaat sahiplerinin de zarara maruz
kalmasi kaginilmaz hale gelecektir. Sistemin kanuni bir altyapiya duy-
dugu ihtiya¢ da burada kendini gostermektedir. Bu duruma kanun ko-
yucu da kayitsiz kalmamis ve 7292 sayili kanun ile tasarruf finansman

2 https://www.bsa.org.uk/information/consumer-factsheets/general/the-building-so-
cieties-act-1986-a-bsa-summary-fift (Erisim Tarihi: 26.04.2022).

28 Kanun burada md. 97 (1) hitkkmiinde “sirket” ifadesini kullanmigtir.

2 ERGUVEN Murat, Tasarrufa Dayali Finans Sistemi, 1. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,
2021, s. 6.
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sirketleri ile ilgili ayrintil hiikiimler sevk etmek suretiyle mevzuyu ka-
nuni bir altyapiya kavusturmustur®. 7292 Sayili Kanun tasarruf finans-
man sirketlerine iliskin hiikiimleri 6361 sayili kanun hiikiimlerine dahil
etmek suretiyle gergeklestirmistir. 7292 Sayili Kanun md. 20 hiitkmii, 6361
say1l1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nun
adin1 “Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman
Sirketleri Kanunu” seklinde degistirilmistir®'. Keza kanun degisikliginin
hemen akabinde Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik®? ile Finansal Kiralama, Faktoring, Finans-
man ve Tasarruf Finansman Sirketlerince Kullanilacak Uzaktan Kimlik
Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sozlesme Tliskisinin Kurul-
masina Iliskin Yonetmelik® olmak iizere konu ile ilgili ikincil diizenleme-
ler de gergeklestirilmistir.

Kanaatimizce tasarruf finansman sirketlerinin 6361 say1il1 FKK biin-
yesinde diizenlenmesi dogru olmamustir. Zira bu sirketlerin ytriittiigii fa-

3 7292 Sayili 04.03.2021 tarihli Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 07.03.2021 tarihli
ve 31416 sayil1 Resmi Gazete.

3 Sbz konusu kanunla yapilan 6nemli degisikliklerden bir digeri de “finansal kurum-
lar” ifadesinin kullanilmasidir. Gergekten de 7292 say1l1 Kanun md. 9 hiikmdi ile 6361
sayili Kanun md. 40 hitkmiinde degisiklige gidilerek “Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri Birligi” olarak ifade edilen birligin ad1 “Finansal Kurumlar
Birligi” olarak degistirilmis; Birlige tiye olmasi zorunlu kuruluslar arasma da 6361
say1li Kanuna tabi kurumlarin yan sira, varlik yonetim sirketleri ile BDDK'nin dene-
tim ve gozetimine tabi kuruluglardan uygun goriilenler dahil edilmistir. 6361 Sayili
Kanun’a tabi sirketlerin “finansal kurum” olarak kabul edilmesi ve buna iligkin ku-
rulacak birligin adinin da “Finansal Kurumlar Birligi” seklinde degistirilmesine kar-
silik, kanunun adinin da artik “Finansal Kurumlar Kanunu” seklinde degistirilmesi
icap ederdi. Ancak 6361 sayili Kanun md. 40 hiikmiiniin, Finansal Kurumlar Bir-
ligi'ne liye olmas1 zorunlu sirketlerin kapsamini 6361 sayil1 Kanun'u asar sekilde ge-
nigletmesi nedeniyle, kanunun ad: “Finansal Kurumlar Kanunu” olarak degil, kanun
adina sadece tasarruf finansman sirketlerinin adinin da eklenmesi seklinde degisti-
rilmistir. Kanaatimizce 6361 sayili Kanun'un adinin “Finansal Kurumlar Kanunu”
seklinde degistirilmesi ve hangi sirketlerin finansal kurum oldugunun kanunda be-
lirtilmesi ve BDDK'nin takdirine birakilmamasi hukuk teknigi a¢isindan daha uygun
olurdu. Bu diistinceden hareketle bu calismada 6361 sayili Kanun’un Finansal Ku-
rumlar Kanunu (FKK) seklinde ifade edilecegini belirtmek isteriz.

32 07.04.2021 Tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazete.
3 11.01.2022 Tarihli ve 31716 sayili Resmi Gazete.
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aliyetlerin uzmanlik gerektiren 6zel bir bankacilik faaliyeti niteliginde bu-
lundugu gergegi karsisinda, bu sirketlerin 5411 sayili BankK kapsamina
alinmas1 miimkiin olabilirdi. Bu goriistimiiziin dogrulugunu, tasarruf fi-
nansman sirketlerine iliskin mevzuatin, tistelik kanuni diizenlemeler ol-
masina ragmen kisa siirede miiteaddit defalar degisiklige maruz kalmasi
da ispatlar niteliktedir. Bizim Onerimiz tasarruf finansman sirketlerinin
kooperatif bankacilig1 faaliyeti olarak kabul edilmek suretiyle 5411 sayilt
BankK igerisinde diizenlenmesi ve boylelikle banka orgiitlenmesinde
anonim sirket seklinde kurulma sartinin alternatifi olarak hiikme baglan-
mas1 seklindedir. Kooperatif bankacilig1 seklinde diizenlenemese dahi,
tasarruf finansman sirketlerinin mutlaka banka olarak kabul edilip, 5411
sayili kanuna dahil edilmesi ileride ortaya ¢ikabilecek sorunlarin daha

bastan 6nlenmesini saglayacaktir.

7292 Sayili1 Kanun ile tarafimizca Finansal Kurumlar Kanunu (FKK)
olarak adlandirilan 6361 sayili kanunda tasarruf finansman sirketleri ile
ilgili yapilan hukuki diizenlemeleri, tasarruf finansman sézlesmelerine
iliskin olanlar ve tasarruf finansman sirketlerinin hukuki yapisina iligskin
olanlar seklinde iki kisma ayirmak gerekir. Tasarruf finansman sézlesme-
lerinin hukuki agidan ele alinmasi ayr1 bir bilimsel ¢calismay1 gerektirecek
kapsamdadir®. Tasarruf finansman sirketlerinin hukuki yapisi ise ¢alis-
mamizin ana konusunu tegkil ettiginden asagidaki baghklarda ayrintil

olarak ele alinacaktir.

3 7292 Sayili Kanun md. 7 ile 6361 sayili1 Kanun'a “Tasarruf Finansman Sozlesmesi”
baglikli 39/A maddesi eklenmistir. Bu maddede tasarruf finansman s6zlesmesinin
kanuni bir tanima kavustugu ve “belirli bir tasarruf tutar1 ve dénemine bagl olarak
onceden belirlenmis kosullarin ger¢eklesmesi sartiyla konut, catil is yeri veya tasit
edinimi i¢in miisteriye finansman kullanma hakki veren, sirkete ise miisteriye ait bi-
rikmis tasarruf tutarini yonetme, geri 6deme ve finansman kullandirma yiikiimlii-
liigii ile organizasyon ticreti alma hakki veren, faizsiz finansman esaslarma gore dii-
zenlenen sozlesme” seklinde tanimlandig: goriilmektedir. Ayrica Tasarruf Finans-
man Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Finansal Ki-
ralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerince Kullanilacak
Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sozlesme iligkisinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde de tasarruf finansman sézlesmeleri
ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Tiim bu hiikiimlerden tasarruf finansman sozles-
mesinin isimli bir s6zlesme hiiviyetine kavustugu sonucunu ¢ikartmak miimkiindiir.
Tasarruf finansman sozlesmesinin bir tarafinda her zaman igin tasarruf finansman
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II. TASARRUF FINANSMAN SIiRKETLERININ TEMEL
OZELLIKLERI
A. Sirketin Kurulusu ve Sirket S6zlesmesi

FKK, tasarruf finansman sirketlerinin anonim sirket seklinde kurul-
masin1 ongormiis bulunmaktadir (FKK md. 5/1-a). Ancak bu sirketlerin
diger anonim sirketlere ve hatta ayn1 kanunda diizenlenen finansal kira-
lama, faktoring ve finansman sirketlerine nazaran birtakim 6zel hiikiim-
lere tabi tutuldugu goriilmektedir. FKK md. 5/1-a bendinde 7292 sayil
kanunun 2. maddesi ile yapilan degisiklikle kurucu ortak sayisinin besten
az olmamasi sart1 kaldirilmis, boylelikle tasarruf finansman sirketlerinin
(finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri ile birlikte) tek kisilik
anonim ortaklik seklinde kurulmasi da miimkiin hale gelmistir. Ayrica
tasarruf finansman sirketlerinin kurulabilmesi, en az 5 BDDK {iyesinin
olumlu oyu ile miimkiin olabilecektir (FKK md. 4)%. Ancak sirket kurulu-
sunda ve esas sozlesme degisikliklerinde Giimriik ve Ticaret Bakanlhig:
nezdinde izin alinmasina gerek bulunmamaktadir®.

sirketi yer alirken, sézlesmenin kars: tarafi i¢cin kanun “miisteri” ifadesini kullanmis-
tir. Kanun s6zlesmenin diger tarafi olan miisteriye, sozlesme kapsaminda biri s6zles-
menin akdedilmesinden itibaren on dort giin igerisinde kullanilabilecek cayma hakki
(FKK md. 39/A-3); digeri de tasarruf siiresi miiddetince kullanilabilecegi fesih hakki
(FKK md. 39/A-4) olmak iizere iki onemli imkan tanimistir. Tasarruf finansman soz-
lesmesinin hukuki niteligi, cayma hakki ve fesih hakki konularinda bkz. ENDES
SELVI Nurtag, “Tasarruf Finansman Sozlesmesi”, Necmettin Erbakan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, Konya, 2021, s. 447-451 ve s. 460-462; TASATAN
Caner, “Tasarruf Finansman Sozlesmesine Iliskin Diizenlemelerin Tiiketicinin Ko-
runmas! Bakimindan Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Necmettin Erbakan Hukuk
Kongresi 10-12 Nisan 2021 Bildiri Tam Metin Kitabi, Konya, 2021, s. 273-275.

% Tasarruf finansman sirketlerinin kurulmasi i¢in gerekli olan, 5 BDDK f{iyesinin
olumlu oyu sarti, FKK’da diizenlenen tiim sirketler i¢in gegerlidir. Bu sartla ilgili ola-
rak 7292 sayili kanunun 2. maddesinin gerekgesinde, daha kurulus asamasinda 6n-
leyici bir denetimin yapildig: ortiilii olarak ifade edilmistir.

%  Gergekten de tasarruf finansman sirketleri 7292 sayil kanun ile 6361 say1li FKK biin-
yesine dahil edilmis olmasina ragmen, 15.11.2012 tarihli 28468 say1il1 Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni As-
gari Tutarlara Yiikseltmelerine ve Esas Sozlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sir-
ketlerin Belirlenmesine Iliskin Teblig hiikiimlerinde bir degisiklige gidilmemistir.
Ad1 gegen tebligin 5. maddesinde finansal kiralama ve faktoring sirketlerine yer ve-
rilmis ancak 6361 sayili kanunda hiikme baglanan finansman sirketlerine yer veril-
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Sirketin kurulabilmesi igin gereken sartlar FKK md. 5 hiitkmiinde
ayrintili olarak hiitkme baglanmis durumdadir. Her seyden once sirket
ana sozlesmesinin FKK hiikiimlerine uygun olarak tesekkiil ettirilmesi
gerekmektedir (FKK md. 5/1-f). Boylelikle TTK md. 340 hiitkmiinde ifade-
sini bulan emredici hitkkiimler ilkesinin tasarruf finansman sirketleri baki-
mindan farkli bir uygulama alani buldugu goriilmektedir¥. Yine sirket
ticaret unvaninda “Tasarruf Finansman Sirketi” ibaresinin de bulunmasi
sarttir (FKK md. 5/1-c)3.

Bir diger 6nemli husus da sirketin ana faaliyet konular1 disinda fa-
aliyette bulunmasinin miimkiin olmamasidir (FKK md. 9/1-a). Bu hiik-
miin, TTK md. 371/2 hiikkmiiniin tasarruf finansman sirketleri bakimin-
dan uygulama kabiliyetini ortadan kaldirdigy goriilmektedir®. TTK md.

memistir. Keza tasarruf finansman sirketleri i¢in de ayni durum gegerlidir. Bu du-
rumda teblig hiikiimlerinde degisiklige gidilene kadar, tasarruf finansman sirketleri
ile finansman sirketlerinin kurulmasi ve esas sozlesme degisikliklerinde Glimriik ve
Ticaret Bakanligi'ndan izin alinmasina gerek bulunmadig: sdylenebilecektir.

% Burada TTK md. 340 ikinci climlede yer alan “Diger kanunlarin, éngoriilmesine izin
verdigi tamamlayici esas sozlesme hiikiimleri o kanuna 6zgiilenmis olarak hiikiim
dogururlar” hitkmiiniin FKK ile ilgili olarak 6zel bir goriiniim bi¢imi s6z konusudur.
TTK md. 340/2 hiitkmiiniin madde gerekgesinde bu hiikmiin amacinin SerPK,
(miilga) BanK ve (miilga) Finansal Kiralama Kanunu gibi kendine has kurallar1 bu-
lunan ve anonim sirketler agisindan yorum sikintilarina neden olan kanunlarm kendi
konular1 baglaminda TTK’dan ayrilabilmelerine imkan tanimak ve boylelikle bu ka-
nunlarin TTK’ya miidahale etmelerinin 6niine gecmek oldugu ifade edilmistir. Bu
dogrultuda SerPK, BankK ve FKK gibi 6zel kanunlarin TTK ile ¢elismesi durumunda
bu kanunlarin uygulanmasi gerekecektir. Bu durumun tipik 6rnegi de yonetim ku-
rulunun yapisina iliskin BankK md. 23 ile genel miidiirlerle ilgili BankK md. 25 hii-
kiimleridir. Buna yonetim kurulu ve genel miidiir ile ilgili FKK md. 13 hiikmiinii de
ekleyebiliriz. TTK md. 340/2 hiikmii ekseninde yiiriitiilen tartismalar ve bu hitkmiin
anonim sirketlerle ilgili 6zel kanunlara etkisi hakkinda bkz. KARASU Rauf, Anonim
Sirketlerde Emredici Hiikiimler ilkesi, 2. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 63-
65.

% Uygulamada tasarruf finansman faaliyeti ise istigal eden sirketlerin unvanlari ince-
lendiginde “F.... Gayrimenkul Yatirim A.S.”, “B.... Tasarruf Gayrimenkul Otomotiv
Organizasyon Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi”, “I..... Yatirim Org. A.S.”, “M....
Gayrimenkul Yatirim Org. San. Ve Tic. A.S.”, “S... Yap1 Endiistrisi A.S.” gibi unvan-
lar kullandiklar1 ve bu unvanlarin kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde tesekkiil
ettirilmedigi goriilmektedir.

% Gergekten de ticaret sirketlerinin ehliyeti noktasinda TTK md. 125/2 hiikmiiniin
ikinci ctimlesi kanuni istisnalar1 sakli tutmustur. Doktrinde bu ifade ile 6zellikle de
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371/2 hiikkmi, isletme konusunun disindaki islemlerin de anonim sirket
agisindan baglayici oldugunun altini ¢izen ve bunun istisnasini hiikme
baglayan bir diizenlemedir®. Sirketin ana faaliyet konular1 disinda faali-
yette bulunmasinin miimkiin olmadigma iliskin FKK md. 9/1-a hiikmii-
niin, bizi ultra vires ilkesinin tasarruf finansman girketleri bakimindan
gecerliligini korudugu ve siki sikiya uygulandigi sonucuna ulastirdig: ka-
naatindeyiz. Tasarruf finansman sirketlerinin ana faaliyet konusu disinda
islem yapmasi durumunda 6361 sayil1 FKK 6zel bir hiikiim sevk etme-
mistir*!. Bu nedenle TTK md. 210/3 hitkmiintin#? tasarruf finansman sir-
ketleri bakimindan uygulama kabiliyetinin bulundugu sdylenebilecek-

tirs.

BankK kapsamindaki diizenlemelerin kastedildiginin alt1 ¢izilmistir; bkz. ALPER Gi-
zem, Tiirk Ozel Hukukunda Ultra Vires Ilkesi (Anlami ve Kapsamu), 1. Basi, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2013, s. 46. Bu konuda 5411 sayili BankK md. 57/1-2 hiikmii 6r-
nek gosterilmistir; bkz. BAHTIYAR Mehmet, Ortakliklar Hukuku, 13. Basi, Beta Ya-
y1inevi, Istanbul, 2019, s. 52; UZUNALLI Sevilay, Anonim Sirkette 1§1etme Konusu, 1.
Basi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 105-106. 5411 Sayili1 BankK md. 57/1-2 hiik-
miine benzer bir diizenleme 6361 sayili1 FKK md. 9/5 hiikkmiinde tasarruf finansman
sirketleri bakimindan da 6ngoriilmiistiir. Bu hitkmii FKK md. 9/1-a bendinde yer
alan hiikiimle birlikte degerlendirmek gerekir. Sonug olarak 6361 sayili FKK'nin pek
¢ok noktada 5411 sayili BankK ile 6zdes hiikiimler icerdigi gercegi karsisinda, ayni
durumun tasarruf finansman sirketleri igin de gegerli oldugu sonucuna ulasilabile-
cektir.
40 Bkz. TTK md. 371 gerekgesi.

4 6361 sayil1 FKK md. 9/1-a bendine aykir1 hareket edilmesi durumunda uygulanacak
miieyyidenin ne olacag: belirtiimemistir. Gergekten de 6361 sayili FKK md. 50/1
hitkmii d bendi, FKK md. 9/1-a bendine aykir1 hareket edilmesi durumunu sadece
tasarruf finansman sirketleri disindaki sirketler bakimindan, faaliyet izninin iptal se-
bebi olarak kabul etmistir. Tasarruf finansman sirketlerinin faaliyet izninin kaldiril-
masina iliskin olarak 6361 sayili FKK md. 50/A hiikmiinde ise md. 9/1-a hiikmiine
aykirilik haline iligkin bir diizenleme ongoriilmemistir. Dolayisiyla tasarruf finans-
man sirketlerinin FKK md. 9/1 hiikmii a bendine aykir1 hareket etmesi halinde uygu-
lanacak miieyyide konusunda kanunda bir bosluk bulunmaktadir.

42 TTK md. 210/3 hiikmii s6z konusu fikranin uygulanmasi agisindan 6zel kanunlarda
yer alan hiikiimleri sakl1 tutmustur.

4 TTK md. 210/3 hitkmii kamu diizenine veya isletme konusuna aykir1 islemlerin var-
l1g1 durumunda Gilimriik ve Ticaret Bakanligi'na fesih davasi agma yetkisi tanimak-
tadir. Aliskan, TTK'nin ultra vires ilkesi konusunda benimsedigi yeni yaklagim kar-
sisinda TTK md. 210/3 hitkmiiniin hatali bir diizenleme oldugu kanaatindedir. Yazar
TTK md. 210/3 hiikmiiniin isletme konusuna aykiri islemler bakimindan uygulama
kabiliyetinin bulunmadigy, isletme konusuna aykiriligin fesih davasi i¢in hakli ge-
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Tasarruf finansman sirketlerinin 6denmis sermayesinin FKK’da dii-
zenlenen sirketlerden farkli olarak, en az yiiz milyon Tiirk lirasi olmast
gerekmektedir. Madde gerekgesinde tasarruf finansman sirketlerinin
miisterilerinden fon toplamasi nedeniyle sistemdeki miisterilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi nedeniyle boyle bir farklilik 6ngoriildiigiiniin
alt1 ¢izilmistir#. Sirketin kurulmasi i¢in gereken diger sartlar bakimindan
ise FKK’da diizenlenen finansal kiralama, faktoring ve finansman sirket-
lerinden farkl1 bir husus s6z konusu degildir. FKK md. 5 hitkmii yukarida
bahsettigimiz ayrik hallerin disinda tasarruf finansman sirketleri i¢in de
ayni sekilde gegerlidir. Keza sirket kurucularinda aranan sartlara iliskin
FKK md. 6, sirketin faaliyete ge¢mesi hususu ile ilgili olarak FKK md. 7
ve sube agma hususunda da FKK md. 8 hiikiimlerinin finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri ile birlikte tasarruf finansman sirketleri
icin de gegerli oldugu goriilmektedir. Sirket ana sozlesmesinde degisik-
lige gidilmesine iliskin FKK md. 10 ve sirkette pay sahibi olma ve paymn
devrine iliskin FKK md. 11 hiikiimleri i¢in de ayn1 husus gegerlidir.

Sirket sozlesmesinin degistirilecek olmasi halinde, ©ncesinde
BDDK’ya bilgi verilmesi gerekmekte ve s6z konusu degisikligin genel ku-
rul giindemine alinabilmesi, BDDK'nin on bes isgiinii igerisinde olumsuz
goriis bildirmemesi sartina baglanmis bulunmaktadir (FKK md. 10/1). Bu
bilgilendirme degisiklik taslag: ve ilgili yonetim kurulu kararmin da bir
orneginin BDDK’ya gonderilmesi seklinde gerceklesecektir (Yon. md.
7/1). Sermaye artirimi halinde ise 6nceki sermayenin ddendigine iliskin
bir rapor ile birlikte; i¢ kaynaklardan sermaye artiriminda i¢ kaynaklarin
sermayeye ilave edilebilirligine dair bir tespit raporu, dis kaynaklardan

rekge olamayacagi ve madde hiitkmiiniin salt kamu diizenine aykirilik halleriyle s1-
nirh olarak uygulanmasi gerektigi goriistinii ileri stirmiistiir; bkz. ALISKAN Murat,
“Isletme Konusu ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Sirketlerinin Eh-
liyeti ve Temsili”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Der-
gisi, C. 18, S. 2, Istanbul, 2012, s. 215. Alper de soz konusu hiikmii elestirmis ve ka-
nunda degisiklige gidilerek bu hiikmiin kaldirilmasini énermistir; bkz. ALPER, s.
155. Uzunall: ise feshin sirketler hukukunda son gare olmas: gerektigi, bir anonim
sirketin miinferit baz1 islemlerle igsletme konusu digina ¢tkmasinin fesih karari igin
yeterli olmayacagi ve bunun stireklilik arz etmesi gerekecegi kanusindadir; UZU-
NALLI, s. 149.

44 Bkz. 7292 sayili kanun md. 2 gerekgesi.
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sermaye artirirminda ise artirim tutarinin muvazaasiz olduguna dair be-
yan, kayith sermaye tavani dahilinde yapilacak artirimlarda da buna ilis-
kin tespit raporunun bagimsiz denetciler tarafindan onaylanmak sure-
tiyle BDDK’ya bildirilmesi gerekmektedir (Yon. md. 7/2,3,4).

FKK, sirkette pay sahibi olma ve pay devirleri hususunda da ol-
dukca 6nemli hiikiimler sevk etmistir. Yukarida belirtildigi gibi, hentiz
tasarruf finansman sirketleri kanuni bir diizenlemeye kavusmadan, bir
bagka ifadeyle FKK'nin, 7292 sayili kanunla degistirilmeden 6nceki ha-
linde; faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin kurulabil-
mesi icin en az 5 kurucu ortagin varliginin sart oldugu ongoriilmiistii.
Ancak FKK'nin 5/1-a bendi 7292 sayili kanunun 2. maddesi ile TTK ile
uyum saglanmasi amaciyla degistirilmis ve en az bes kurucu ortak sart1
kaldirilmistir. Dolayistyla tasarruf finansman sirketlerinin de tek kisilik
anonim sirket seklinde kurulmasi miimkiindiir®. Bunun haricinde sirke-

% Bu sirketlerin halktan topladig: paralarla faaliyetlerini ytiriiten bir kredi kurumu ni-
teligine sahip olmas1 ve bu yoniiyle faaliyetlerinin 6zel konulu bir bankacilik olarak
nitelendirilmesi karsisinda, tasarruf finansman sirketleri bakimindan kurucu sayi-
sinda farkl: bir hiikiim sevk edilmesi gerekir miydi? Oncelikle belirtelim ki, BankK
‘da dahi bankalarin en az bes kisiden tesekkiil edebilecegini dogrudan dogruya be-
lirten bir hitkiim yoktur. Sadece BankK md. 18/4 hitkmiinde “ortak sayisinin besten
asag1 diismesi” ifadesine yer verilmistir. Bu ifadenin de BankK ‘nun yiiriirliige gir-
digi 2005 yilinda yiiriirliikte olan 6762 sayili eski TTK md. 277 hiitkmiinden kaynak-
land181 s6ylenebilir. Ayrica tek kisilik bir sirketin kurumsal bir yapiya haiz olmamasi
i¢in de hi¢bir neden bulunmamaktadir. Tek kisilik sirketlere yonelik elestiriler ve bu
sirketin gerekliligine dair goriisler igin bkz. AYDOGAN Fatih, Tek Kisi Ortaklig, 1.
Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2012, s. 42-88. TTK md. 338 hiikmiiniin gerekgesinde
ise tek kisilik sirketlerdeki muvazaa olasiliginin herhangi bir sirketten farkli olmadig:
belirtilmis ve tek kisilik sirketin ¢ok sayida personele, kapsamli bir 6rgiit yapist ve
genis bir yonetim kuruluna dahi sahip olabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
doktrinde tek kisilik sirketin kotiiye kullaniminin da miimkiin oldugu da kabul edi-
lerek; bunun 6niine gegilmesi amacityla malvarliginin ayriligy, tiizel kisilik perdesinin
kaldirilmasi, ortagin sirkete borclanmasinin birtakim sartlara tabi tutulmas: gibi ¢6-
zlimler Onerilmistir; bkz. TEKINALP Unal, Sermaye Ortakliklarmin Yeni Hukuku, 4.
Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2015, s. 45-51. Tasarruf finansman sirketleri bakimin-
dan meseleyi ele aldigimizda, bu sirketlerin tek kisi ile kurulmasindan kaynaklana-
bilecek sorunlarin yapilan kanuni diizenlemelerle biiyiik 6l¢iide giderildigi sGylene-
bilir. Zira bu sirketler her asamada BDDK'nin gozetim ve denetimine tabi tutulmus-
lar ve ortaklarin sorumlulugu bakimindan da 6361 sayili FKK md. 50/A’nin dor-
diinctii fikras1 geregi, 5411 sayili BankK md. 110 hiikmii tasarruf finansman sirketleri
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tin sermayesinin en az yiizde onunu temsil eden paylarin bir kisi tarafin-
dan edinilmesi ya da sirketin kontroliiniin el degistirmesi sonucunu do-
guran pay devirleri ile (FKK md. 11/1); yonetim kuruluna tiye belirleme
imtiyazi ihtiva eden paylarla ilgili olarak herhangi bir oran olmaksizin
imtiyazli pay ihraglart BDDK'nin iznine tabi tutulmustur (FKK md. 11/2).
Keza sirkette en az yiizde on pay sahibi olan tiizel kisilerin de kontrolle-
rinin el degistirmesi ile neticelenen pay devirleri de ayrn1 sekilde BDDK
iznine tabi tutulmustur (FKK md. 11/3). Bu izin gerceklesmeden pay def-
terine yapilan kayitlar ise hiikiimstiz kabul edilmistir (FKK md. 11/5).

B. Birlesme, Boliinme, Devir Bakimindan Ozellik Arz Eden
Haller

Tasarruf finansman sirketlerinin birlesme, boliinme, devir ve iradi
tasfiyesi ile ilgili olarak FKK, ayn1 kanunda diizenlenen diger sirketler
olan finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinden farklilik arz
eden birtakim 6zel hiikiimler sevk etmistir¥’. Buna gore tasarruf finans-
man sirketlerinin birlesme, boliinme ve devri BDDK'nin izin ve deneti-
mine tabi tutulmustur (FKK md. 12/3)*. Sirketin bu kapsamda kuruma

agisindan da uygulama kabiliyeti bulmustur. Bu nedenle tek kisilik tasarruf finans-
man sirketi kurulabilmesine iliskin diizenlemenin yerinde oldugu kanaatindeyiz;
BankK. md. 110 hiikmii icin bkz. GOKTURK Kiirsat, Banka Yonetici ve Ortaklarmimn
Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 6zellikle de s. 99-207.

46 [radi tasfiye konusu galismamizin II1.C.1. kisminda ayrica ele almacaktir.

47 7292 sayili kanun md. 5 gerekgesi bu farkliligin miisterilerin yaptiklar tasarruflari
geri alma ve finansman talebinde bulunma olarak ifade edilebilecek iki temel hakki-
nin en {ist diizeyde garanti altina alinmas1 amacindan kaynaklandiginin altini ¢iz-
mistir.

4% Bankalarin birlesme, boliinme ve devirleriyle ilgili olarak BankK md. 19 hiikmiinde
yer alan, bu islemlere TTK'nin ve devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam ak-
tiflerinin sektor icindeki paylarimn yiizde yirmiyi gecmemesi kaydiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun md. 7, 10 ve 11 hiikiimlerinin uygulanmaya-
cagma iliskin diizenleme, tasarruf finansman sirketleri i¢in éngoriilmemistir. Dola-
yisiyla 4054 sayili kanunun tiim hiikiimleri tasarruf finansman sirketleri icin istisna-
s1z uygulanacaktir. Ayrica 01.11.2006 tarih ve 26333 sayil1 Resmi Gazete’de yayinla-
narak yiiriirliige giren Bankalarin Birlesme, Devir, Béliinme ve Hisse Degisimi Hak-
kinda Yonetmelik md. 22’deki s6z konusu islemlerde yer alan taraflarin en az birinin
SerPK’ya tabi olmasi durumunda Sermaye Piyasast Kurulundan izin alinmasi gerek-
tigine dair diizenlemeye benzer bir diizenleme de FKK ve ilgili yonetmelikte yer al-
mamaktadir. Bununla birlikte yonetmeligin s6z konusu hiikmiiniin kiyasen tasarruf
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mevcut yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecegine dair bir plan sunmasi
gerekmektedir (FKK md. 12/3-a). Ayrica birlesme, boliinme ve devir igin
verilen izin; plana uyulmadiginin ya da miisteri hak ve menfaatlerinin
s0z konusu iglemler neticesinde zarara ugrayacagmin tespit edilmesi
halinde, en az bes BDDK iiyesinin ayn1 yondeki karariyla iptal edilebile-
cektir (FKK md. 12/3-c, birinci climle). Yonetmelik md. 9/3 hiitkmiine gore
iznin teblig tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde sirket genel kurulunda karar
almak suretiyle birlesme, boliinme veya devir islemlerine gecilmedigi
takdirde verilen izin gegersiz olacak ve yeniden izin alinmadan bu islem-

lere devam edilemeyecektir.
C. Sirketin Organlari, Yonetimi ve Temsili

Tasarruf finansman sirketlerinin yonetim yapismnin TTK’ya tabi
anonim sirketlere nazaran birtakim farkliliklar igerdigi, Bankacilik Ka-
nunu'na tabi sirketlerle ise benzer Ozellikler gosterdigi gortilmektedir.
Her seyden evvel FKK, tasarruf finansman sirketlerinin yonetim kurulu
ve yoneticilerine iliskin olarak ilave birtakim hiikiimler sevk etmistir
(FKK md. 13). Bununla birlikte FKK, genel kurulun isleyisi ve sirketin
temsili konusunda kural olarak 6zel hiikiimler sevk etmemistir. Bu ne-
denle s6z konusu hususlarda FKK md. 2/6 hiikmii geregince TTK hiikiim-
lerinin uygulanacag1 soylenebilecektir.

Tasarruf finansman sirketleri yonetim kurulunda genel miidiir, ku-
rulun dogal iiyesi olarak 6ngoriilmiis ve yonetim kurulunun da en az 3
kisiden tesekkiil edecegi hitkme baglanmistir (FKK md. 13/2). Ay fikra-
daki bir diger 6nemli hiikiim ise, genel miidiir icin aranan mesleki tecriibe
sartinin, yonetim kurulu iiyelerinin yaridan bir fazlas1 i¢in de aranmus ol-
masidir. Nitekim FKK md. 13/3 hiikmii genel miidiirlerde lisans mezunu
olma, isletme veya finans alanlarinda 7 y1l, genel miidiir yardimcilarinda
ise 5 yil tecriibe sartini gerekli gormektedir. FKK md. 13/4 ise unvani ne
olursa olsun gordiigii fonksiyon itibariyla genel miidiire denk gorevleri
bulunan yoneticilerin de genel miidiirle ayn hiikiimlere tabi oldugunu

finansman sirketleri i¢in de uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Bu hiikiimlerle ilgili ola-
rak bkz. GUNGOR Seda S., Tiirk Hukukunda Bankalarin Birlesmesi, 1. Baski, On ki
Levha Yayincilik, Istanbul, s. 137-149.
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hiikme baglamistir. Goriildiigii gibi tasarruf finansman sirketlerinin yo-
netim sistemine iliskin kanuni yapinin Bankacilik Kanunu 6rnek alinarak
olusturuldugunu séylemek miimkiindiir (Bkz. BankK md. 23 vd.).

FKK md. 13/1 hiikmiinde bu sirketlerde kurumsal yonetime iligkin
de 6zel hiikiimler sevk edilecegi ongoriilmektedir®. Nitekim FKK'nin
tiglincti kisminin baghg: “kurumsal yonetim” admi tasimaktadir. Ancak
onemle belirtmek gerekir ki, kurumsal yonetim baglig altinda diizenle-
nen hususlarin kurumsal yonetimden ziyade BDDK'nin sirket tizerindeki
gozetim ve denetim giiciline iliskin hiikiimler icerdigi goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte FKK md. 13/1 kurumsal yonetime iligkin ikincil diizenleme-
nin yapilmasi hususunda BDDK'y1 yetkili kilmasi ile soyut normlarin so-
mutlastirilabilmesine imkan taninmistir®. Gerg¢i kurumsal yonetim bir il-
keler biitiinii olmas1 nedeniyle soyut birtakim standartlar1 ihtiva eder.
Yine de tasarruf finansman sirketlerinin pek cogunun aile sirketi hiiviye-
tinde olmas1 ve bu sirketlerin tek kisilik anonim sirket seklinde kurulma

% Kurumsal yonetim temel felsefe olarak pay sahiplerinin degil, genis bir sekilde men-
faat sahiplerinin sirkete ve sirketin yonetimine karsi korunmasi yaklasimini esas alir;
bkz. OZDEMIR Semih Sirri/ TAMER Elanur, “Kurumsal Yonetim Ilkeleri Isiginda
Anonim Sirketlerde Genel Kurula iliskin ilkelerin Degerlendirilmesi”, Uyusmazhik
Mahkemesi Dergisi, 7/14, Ankara, 2019, s. 332. Menfaat sahipleri kavramu ise ¢aligsan-
lar, alacaklilar, yatirimcilar, miisteriler ve hatta kamu alacaklar: nedeniyle devleti de
kapsayacak sekilde genis bir anlama sahiptir; bkz. PASLI Ali, Anonim Ortaklik Ku-
rumsal Yonetimi Corporate Governance, 2. Baski, Caga Hukuk Vakfi Yaymlari, Is-
tanbul, 2005, s. 211-242.. SPK Kurumsal Yoénetim Ilkeleri md. 3.1.1. menfaat sahiple-
rinin kapsamini “sirketin hedeflerine ulasmasinda veya faaliyetlerinde ilgisi olan ¢a-
lisanlar, alacaklilar, miisteriler, tedarikgiler, sendikalar, gesitli sivil toplum kurulus-
lar1 gibi kisi, kurum veya ¢ikar gruplar1” olarak belirlemistir. Tiim bu yonleriyle ta-
sarruf finansman sirketlerinde menfaat sahiplerinin korunmasi bakimindan kurum-
sal yonetim ilkelerine uyum saglanmasinin énem tasidig1 sdylenebilir. Zira bu sirket
tiirtinde tabana yayildik¢a menfaat sahibi kitle genislemektedir.

% Kanun koyucunun BDDK’ya bu konuda 01.11.2006 tarih ve 2633 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine ilis-
kin Yonetmelik benzeri bir diizenleme yapma konusunda yetki verdigi anlasiimak-
tadir. Ancak BDDK 6361 sayil1 FKK’ya tabi sirketler ig¢in kurumsal yonetime iliskin
miinhasir bir diizenleme yapmak yerine faktoring, finansman ve finansal kiralama
i¢in ayri, tasarruf finansman sirketleri igin ayr1 uygulama yonetmelikleri ¢ikartmistir.
Bu yo6netmeliklerde kurumsal yonetim baglig: altinda diizenlenen hususlar ise 6zii
itibartyla sirketlerin orgiitii ile ilgili hususlardir. Bu hususta 6zellikle de tasarruf fi-
nansman sirketleri bakimindan 6zel bir kurumsal yonetim ilkelerinin yaymlanmasi-
nin menfaat sahiplerinin korunmasi bakimindan gereklilik arz ettigi kanaatindeyiz.
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imkanina da sahip bulunmasi gercegi karsisinda, 6zel bir bankacilik faa-
liyetinde bulunan bu sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerine uyumun
saglanmasinin, ihtiyagtan 6te zorunluluk arz ettigi agiktir>.

Burada tasarruf finansman sirketlerinin i¢ sistemlerinin ne sekilde
tesekkiil edecegine iligkin olarak yonetmeligin 12. maddesine de degin-
mek gerekir. Bu madde uyarinca sirketin risk yonetim, i¢ kontrol ve ig
denetim sistemlerini kurmasi gerekmektedir. Yonetmelik md. 12/5 uya-
rinca ikisi yonetim kurulu iiyesi ve biri birim y6neticisi olmak tizere risk
yonetim komitesi kurulmasi ongoriilmektedir®. Altinci fikraya gore ise
risk yonetim birimi yoneticisinde belirli alanlarda en az lisans mezunu
olma ve bu alanlarda en az 5 yillik mesleki tecriibe sart1 aranmaktadir.
Ayrica risk yonetim birimi yOneticisine icrai gorev verilemeyeceginin alt1
cizilmistir. Yonetmeligin ayn1 maddesinin 7. fikrasi ise sirketin faaliyetle-
rine gore degiskenlik arz etmekle beraber en az bir i¢ kontrol personeli,
sekizinci fikrasi ise yeteri kadar i¢ denetgi bulundurulmasmni sart kilmis
ve i¢ kontrol birimi personelinin yilda en az iki kez yonetim kurulu ya da
genel miidiir harici bir yonetim kurulu tiyesine, i¢ denetcinin ise yilda en
az bir kez yonetim kuruluna rapor sunmasi gerektigini hiikme baglamis-
tir.

Tasarruf finansman sirketleri denetim komitesi kurulmasimin ge-
rekmemesi noktasinda bankalardan ayrilmaktadir. Gergekten de denetim

51 Tirkiye’deki sirketlerin ortaklik yapilar1 bakimindan kurumsal yonetimin anlam ve
dnemi konusunda bkz. EMINOGLU Cafer, Tiirk Ticaret Kanunu’nda Kurumsal Y6-
netim, 1. Baski, On iki Levha Yayimnailik, Istanbul, 2014, s. 64-65.

22 Onemle belirtelim ki, 6361 sayili FKK uyarinca gikartilan Tasarruf Finansman Sirket-
lerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik, risk yonetim komitesi ku-
rulmasi noktasinda, 5411 sayili BankK ve bu kanuna dayanilarak g¢ikartilan
11.07.2014 tarihli 29057 say1il1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Banka-
larin Ig Sistemleri ve Icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Y&-
netmelik hiikiimlerinden ayrilmaktadir. Zira bahsedilen diizenlemeler tasarruf fi-
nansman sirketlerinden farkl olarak, bankalarin risk yonetim komitesi kurmalarina
iliskin bir hiikiim icermemektedir. Bankalarda hangi hallerde riskin erken teghisi ko-
mitesi tesekkiil ettirilebilecegi hususunda bkz. SAHIN Adem, “Riskin Erken Teghisi
Komitesi (TTK md. 378 ve 625/1-e'nin Degerlendirilmesi)”, Inénii Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 7/2, Malatya, 2016, s. 302. Altay s6z konusu durumun banka-
larda risk yonetim birimlerinin denetim komitesinin bir alt unsuru olarak tesekkiil
ettirilmesinden kaynaklandigini ifade etmistir; bkz. ALTAY Sitki Anlam, Hukuki
Acgidan Banka Anonim Ortakligi, 1. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2019, s.
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komitesi kurulmasi zorunluluguna iliskin BankK md. 24 hiikmiine ben-
zer bir diizenlemeye ne 6361 sayili FKK ne de yonetmelikte yer verilmis-
tir. Yonetmeligin bir yandan risk yonetim komitesi kurulmas: zorunlu-
lugu 6ngormiisken diger yandan denetim komitesine iligkin bir hiikme
yer vermemesinin biiyiik bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz*.

III. TASARRUF FINANSMAN ANONIM SIRKETLERINDE
MENFAAT SAHIPLERININ KORUNMASINA YONELIK

DUZENLEMELER

A. Tasarruf Finansman Anonim Sirketlerinin Faaliyetleri ile
Tasarruf Finansman Faaliyetlerine Iliskin Birtakim Sinirlama ve
Yasaklar Ongoriilmiis Olmasi

1.Genel Olarak

Tasarruf ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar
Hakkinda Yonetmelik md. 4/5 uyarinca kurulus asamasinda diizenlene-
cek ana sozlegsme taslaginda konut finansmani faaliyetinin istigal konusu
olarak belirtilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte
tasarruf finansman sirketlerinin miinhasiran konut finansmanu ile istigal
etmedigini ayn1 zamanda tasit finansmani da gerceklestirebildigini de be-
lirtmek gerekir (bkz. FKK md. 3/1-1 bendi). Her haliikarda tasarruf finans-
man sirketinin ana faaliyet konusu disinda faaliyette bulunmasi miimkiin
degildir (FKK md. 9/1-a). Ayrica fon toplama bu sirketlerin mahiyeti ge-
regi oldugundan FKK md. 9/1-¢ bendindeki yasagin, tasarruf finansman
sirketleri bakimmdan gecerli olmadigimi da kabul etmek gerekir (FKK
md. 9/1-¢, ikinci cimle)>.

5 Denetim komitesinin bankalar1 yonetim kurulunun yapilanmasi bakimindan diialist
sisteme bir nebze de olsa yaklastirdig1, ama yine de tam anlamiyla diialist bir sistem
ongormedigi, bazi farkliliklar olsa da bankalar agisindan da monist sistemin esas
alindig1 yoniinde bkz. AKDAG GUNEY Necla, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa
Gore Anonim Sirket Yonetim Kurulu, 1. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, s. 51-52.
Yazarin diisiincesini tasarruf finansman sirketleri bakimindan degerlendirdigimizde
bu sirketlerde yonetim kurulu yapilanmasi bakimindan monist sistemin daha baskin
olarak benimsendigi sonucuna ulasabiliriz.

5% “Tasarruf finansman sirketleri, kapali bir mekanizma igerisinde miisterilerine finans-
man kullandirmak amaciyla yine ayni miisterilerden fon toplama faaliyeti siirdiir-
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Tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetleri konusunda FKK ka-
nuni bir tanim yapma geregi duymus ve tasarruf finansman faaliyetini,
“Bir s0zlesme kapsaminda 6nceden belirlenmis kosullarin gerceklesmesi
sartiyla konut, ¢atili is yeri veya tasitin edinimi igin faizsiz finansman
esaslarina gore belirli bir siire tasarruf edilmesi, miisterilere finansman
kullandirilmasi ve toplanan tasarruflarin yonetimi” seklinde tanimlamis-
tir (FKK md. 3/1-1 bendi). Tasarruf finansman faaliyetini dogrudan ilgi-
lendiren bir diger kavram ise tasarruf fon havuzu olup, “belirli bir do-
nemde tasarruf finansman sirketi nezdindeki birikmis tasarruflar ve fi-
nansman geri 0demelerinden olusan tutarlar toplamindan, tahsisat olarak
verilmis tutarlar ile tasarruf geri 6demelerinin diisiilmesinden sonra ka-

lan tutarn1” ifade etmektedir.

FKK’ya 7292 sayili kanunun 8. maddesiyle eklenen 39/B maddesi-
nin ikinci fikrasma gore tasarruf fon havuzunun, sirketin diger hesapla-
rindan ayr1 bir hesapta takip edilmesi, bu hesaptaki degerin salt tasarruf
finansman sozlesmelerinden miitevellit yiikiimliiliiklerin ifas1 ve bu s6z-
lesmelerden kaynaklanan alacaklarla ilgili islemler icin kullanilmas: ge-
rekmektedir. Buna gore havuzdaki degerin bu amag disinda hapis hakki,
alacagin temliki, takas gibi hukuki islemlere konu edilmesi ya da {ize-
rinde rehin, haciz, ihtiyati tedbir gibi bir islem tesis edilmesi, iflas masa-
sina dahil olmas: da s6z konusu olamayacaktir®.

Yonetmelik md. 15 hiikmii tasarruf finansman sirketlerini yonetim
kurulunun sorumlulugunda olmak tizere, ytiriitecekleri faaliyetler ve ya-
pacaklar1 sozlesmelerle ilgili “genel faaliyet ilkeleri dokiimani” adl bir
belgeyi BDDK’ya vermekle yiikiimli tutmustur. Sozkonusu belgenin
BauSparkG § 5 hitkmiinde ifadesini bulan is plam ile ayni islevi gordiigii
sOylenebilir.

mektedirler. Bu bakimdan s6z konusu fon toplama isleminin faktoring, finansal ki-
ralama ve finansman sirketleri i¢in getirilmis bulunan para toplama yasag1 kapsa-
minda olmadig1 hiikiim altina alinmaktadir.”; bkz. 7293 sayili1 kanun md. 3 gerekgesi.

5 7293 sayili kanun md. 8 gerekgesinde sirketin faaliyetlerinin fon havuzundan ayrik

tutulmak suretiyle tasarruflarin miinhasir bir korunmaya tabi tutuldugu ifade edil-
mistir.
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2. Tasarruf Finansman Sirketlerinin Faaliyetlerine Iliskin

Sinirlamalar

FKK, tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetlerine iligkin birtakim
siirlandirmalar getirmistir. Bu smnirlandirmalar FKK'nin “Sirketin yapa-
mayacagi is ve islemler” baslikli 9. maddesinde hitkme baglanmistir. Bu
maddeye 7293 say1l1 kanunun tigiincii fikrasi ile eklenen besinci fikra “Ta-
sarruf finansman sirketleri konut, ¢atili is yeri veya tasit ediniminden
dogdugu tevsik edilmeyen borglar1 finanse edemez, tasarruf finansman
sOzlesmeleri disinda finansman saglayamaz, {i¢iincii taraflara borg vere-
mez, ortaklik pay1 edinemez, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda banka
izlenimi yaratacak ifade ve deyimleri ve “katilim” ibaresini kullanamaz
ve yalnizca yurt icinde tescil edilmis konut, ¢atili is yeri veya tagit alimla-
rmni finanse edebilir” seklinde kaleme alinmistir®. FKK md. 9’a 7293 sayili
kanunla eklenen besinci fikradaki bu hitkmiin ayni maddenin birinci fik-
ras1 b% ve c* bentleri karsisinda neyi ifade ettiginin ortaya konulmasi ge-
rekmektedir. FKK md. 9 hiikmiine bakti§imizda b ve c bentleri bakimm-
dan tasarruf finansman sirketleri igin bir istisna getirilmedigi, dolayisiyla
bu hiikiimlerin tasarruf finansman sirketleri i¢in de uygulama kabiliyeti-
nin bulundugu goriilmektedir. Boylelikle bir tasarruf finansman sirketi,
sirketler toplulugu biinyesindeki diger sirketlere garanti, kefalet ve temi-
nat mektubu verebilecektir. Bunun sirket menfaat sahipleri agisindan bii-
ylik bir tehlike arz ettigi kanaatindeyiz.

Bu noktada tasarruf finansman sirketlerinin borglu sifatiyla kredi
iligkisi igerisine girebilip giremeyecegi hususundan da bahsetmek gere-
kir. Konuyla ilgili olarak yonetmelik md. 22/5, tasarruf finansman sirket-
lerinin banka ve finansal kurumlarla 6zkaynaklarinin yiizde otuzunu as-
mamak kayd ile faizsiz finansman, kira sertifikasi ihraci gibi mali yii-

% 56z konusu fikraya iliskin madde gerekgesinde miisteri menfaatlerinin korunmasi-
nin saglanmasi nedeniyle mezkir diizenlemenin kabul edildigi ifade edilmistir.
5 FKK md. 9/1-b bendi soyledir nakdi kredi kullanim sinirlarma iliskindir.

5% FKK md. 9/1-c bendi sirketlerin verecekleri garanti ve kefalet sinirlamalarina iligkin-
dir.
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kiimliiliiklerin altina girebilecegini belirtmistir. Bu ifadelerden yola cika-
rak faizsiz nitelik tasimak kayd ile sirketlerin mali yiikiimliiliik altina gi-
rebilecegi sdylenebilecektir.

FKK md. 8 uyarinca tasarruf finansman sirketlerinin yurtdisinda
sube agmas1 BDDK'nin iznine tabi tutuldugu gibi, sube disinda bir teski-
latlanma ongoriilmesi ya da acentelik vermesi de yasaklanmigtir. Bu nok-
tada sirketin yurt disinda yeni bir sirket kurmak suretiyle tasarruf finans-
man faaliyetiyle ugrasmasinin miimkiin olup olmadig: ve yurt diginda
hangi faaliyetlerde bulunabilecegi sorusu akla gelebilir. FKK md. 9/5 hiik-
miinde tasarruf finansman sirketlerinin yurt dis1 faaliyetleri konu baki-
mindan smirlandirilmis olup, sadece yurt iginde tapu siciline tescil edil-
mis konut, catili is yeri ile tasitlar1 sozlesmeye konu edilebileceginden
bahsetmistir. Yine 7293 Sayili kanunun tiglinci maddesiyle FKK md. 9
hiikmiine eklenen altinci fikra ile tasarruf finansman sirketlerinin yurt di-
sinda istirak edinemeyecegi hitkme baglanmistir. Su durumda tasarruf fi-
nansman sirketlerinin yurt disinda, sadece yurt igindeki tapuya tescilli
konut ve catili isyerleri ile tasitlar1 finanse etmek amaciyla sube agabile-
ceklerini kabul etmek gerekecektir.

3. Tasarruf Finansman Faaliyetine iligkin Sinirlamalar

Kanun koyucu menfaat sahiplerinin korunmas: amaciyla tasarruf
finansman sirketlerinin miisterilerle yaptiklar1 s6zlesmeler ve sagladik-
lar1 finansmanlar {izerinde de birtakim sinirlamalar éngérmiistiir. Bu si-
nirlamalarin ilki yiiksek oranli tahsisat igeren tasarruf finansman sozles-
melerine iligkindir. Yiiksek oranl tahsisat ile kastedilen bir milyon Tiirk
liras: tizerindeki tahsisatlardir. Yonetmeligin 21. maddesine gore yiiksek
oranli tahsisat igeren sdzlesmeler, sirketin miisterilerle akdettigi tiim s6z-
lesme tutarlarinin en fazla ytizde on besini teskil edebilecek ve bu tip soz-

lesmeler cekilis islemlerine de konu olamayacaktir.

Yonetmelik ayrica tasarruf finansman sozlesmeleri kapsaminda
tahsisat 0demelerinin gergeklestirilmesi igin gerekli sartlar1 da hiikme
baglamis ve tahsisat 0demelerinde birtakim sinirlandirmalara gitmistir.
Gercekten de miisteri bazli tasarruf finansman sdzlesmelerinde tahsisat
O0demesi yapilabilmesi igin, sozlesme ile kararlastirilan tutarm en az
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ylizde kirkinin tasarruf edilmis olmas1 ve sozlesmede kararlastirilan sii-
renin (miisterinin 6demis oldugu pesinat oranina gore degiskenlik arz
edebilmekle birlikte) kural olarak beste ikisinin ge¢mis olmasi gerekmek-
tedir (Yon. md. 21/2-a ve 21/3). Yine miisteri bazli tasarruf finansmani en
fazla miisterinin yaptig1 tasarrufun ytizde ellisi kadar olabilecektir (Yon.
md. 22/2). Cekilisli sozlesmelerde de en az ti¢ ay grupta bulunarak 6deme
yapmak, ancak grup tiyelerinin toplam sozlesme tutarlariin yiizde kir-
kinin tasarruf fon havuzunda birikmesi ve grup siiresinin beste ikisinin
tamamlanmas: sartiyla gekiliste ¢ikmayan miisterilere de tahsisat ode-
mesi yapilabilecektir (Yon. md. 21/2-b ve 21/4).

Tasarruf finansman sozlesmelerinde finansman donemi vadesi de
konut ve catili isyeri alimlarinda 120, tasit alimlarinda ise en fazla 60 ay
olabilecektir (Yon. md. 22/3)¥. Bunun haricinde tasarruf finansman soz-
lesmesi ile saglanabilecek toplam finansman tutar1 da sinirlandirilmis ve
en fazla tasarruf fon havuzu ile 6zkaynaklar toplamimnin yiizde yetmis
besi kadar toplam finansman saglanabilecegi hiikkme baglanmistir (Yon.
md. 22/1).

4. Faiz Yasaklan

FKK'nin tasarruf finansman faaliyetini tanimlayan md. 3/1-1 bendi
tasarruf finansman faaliyetinin faizsiz finansman seklinde bir tasarruf ol-
dugu, ayn1 kanunun 39/A-1 fikrasi sirket ile miisteri arasindaki tasarruf
finansman sozlesmesinin faizsiz finansman esaslaria gore diizenlenen
bir sozlesme oldugu ve 39/B maddesinin iiglincii fikrasi ise tasarruf fi-
nansman sirketlerinin faizsiz finansman sistemine gore faaliyetlerde bu-
lunacag hususlarini 6zellikle belirtilmistir. Goriiliiyor ki, faiz yasagmin
sirket ile miisteri arasindaki tasarruf finansman sozlesmesinin faizsiz fi-
nansman niteliginde bir sdzlesme olmas: ve sirketin tasarruf finansman

faaliyetlerinin faizsiz bir finansman faaliyeti niteliginde olmasi olmak

% Tasarruf finansman stzlesmelerinde tasarruf donemi ve finansman dénemi olmak
tizere iki tiir vade dénemi bulunmaktadir. Sirket tarafindan tahsisatin yapilmasiyla
baslayan donem finansman doénemini ifade etmektedir.
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tizere ¢ift gortiniimii bulunmaktadir®. Bu nedenle 6ncelikle faizsiz finans-
man ile neyin kastedildigi hususunun bu ¢ift yonliilitk bakimindan ayr1
ayr1 ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tasarruf finansman sirketi ile miisteri arasinda akdedilen tasarruf
finansman sozlesmesinin faizsiz finansman niteligi tasimasi ile kastedi-
len, bu s6zlesme kapsaminda gerceklesecek tahsisatlarin herhangi bir faiz
icermemesidir. Bu durumda sirketin kazanci elde edecegi organizasyon
ticretinden ibaret olacaktir.

Tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetlerinin faizsiz finansman
niteligine gelince; FKK tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetlerinin de
faizsiz finansman esaslarina gore tesekkiil ettirileceginin altin1 ¢izmistir
(FKK md. 39/B- 3. Fikra). Bunun nasil gergeklestirilecegi ise tasarruf fi-
nansman sirketlerinin faaliyetleri ile elde ettigi fonlar1 nasil nemalandira-
cag1 ile dogrudan ilgilidir. FKK, bu fonlarin faizsiz yatirim araglarinda
degerlendirilmesini zorunlu kilmistir (FKK md. 39/B-4. Fikra). Keza yo-
netmeligin 23. maddesi de ayn1 dogrultuda tasarruf fon havuzunda top-
lanan tutarlarin, faizsiz yatirim araglari ile nemalandirilacagina hitkmet-
mistir. Bunun sonucunda elde edilen nemanin nasil degerlendirilecegi
ise, miisteri ile yapilan tasarruf finansman sozlesmesinde elde edilen ne-
malarin, miisterinin birikimine eklenip eklenmeyecegine iliskin hiikiim
bulunup bulunmamasina gore degisiklik gosterecektir. Nemanin miisteri
birikimine eklenmesine iliskin bir hiikiim s6zlesmede mevcut degilse,
s0zkonusu birikim ihtiyat fonuna aktarilacaktir (Yon. md. 23/1). Hemen
belirtelim ki, sadece tasarruf fon havuzundaki tutarin degil, ayni za-
manda ihtiyat fonunda yer alan tutarin da faizsiz yatirim araglarinda de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Gergekten de ihtiyat fonundaki tutarlarin
katilim hesabinda veya iki giine kadar valorlii nakte doniistiiriilebilir fa-
izsiz yatirim araglarindan birine yatirilmas1 gerekmektedir (Yon. md.
30/2). Yonetmelik tasarruf fon havuzundaki tutarlarin degerlendirilebile-
cegi portfoy bakimindan ise ¢ok daha genis segenekler sunmus ve bunlar1

6 Nitekim FKK md. 39/B hiikmiiniin tiglincii fikrasina iliskin olarak 7292 sayili kanu-
nun madde gerekgesinde de Tiirk uygulamasinda faizsizlik sisteminin benimsendigi
ve bunun ¢ift yonlii oldugu kesin olarak belirtilmistir.
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yonetmelik md. 23/2 hiikmiinde faizsiz yatirim araglar1 bakimindan smair-
layic1 olmayan bir sekilde saymistir. Bu diizenlemeye gore tasarruf fon
havuzunda toplanan tutarlar devlet tarafindan ihra¢ edilen veya Tiir-
kiye’de faaliyet gosteren varlik kiralama sirketlerinin ihrag ettigi yurt ici
TL cinsi kira sertifikalar1 aliminda, 5411 sayili kanuna tabi olarak faaliyet
gosteren katilim bankalar1 nezdinde agilan TL cinsi 6zel cari hesaplar ya
da katilma hesaplarinda veya BDDK tarafindan belirlenebilecek sair faiz-
siz yatirim araglarinda degerlendirilebilecektir. Son olarak belirtelim ki,
tasarruf fon havuzundaki tutarlar tasarruf finansman faaliyetleri harici
kullanilamayacaktir (Yon. md. 23/5).

Kanaatimizce tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetlerinin bu se-
kilde faizsizlik esasinin benimsenmek suretiyle siirlandirilmas: dogru
olmamuistir. Burada kanuni diizenleme yapilirken sirket yapilanmalarinin
faizli sistemi ve faizsiz sistemi benimsemesine gore alternatif sistemler
ongoriilmesi ve boylece Alman hukuk ¢evresinde uzun yillardir sorunsuz
uygulanan Bauspar sisteminin tilkemize kazandirilmasi miimkiin olabi-
lirdi. Bununla birlikte mevcut diizenleme, karsilagtirmali hukuk a¢isin-
dan tasarruf finansman sistemini faizsizlik esasi ile kanunilestirmek iste-
yen iilkeler bakimindan ornek teskil edebilecek niteliktedir.

B. Sirketin Finansal Yapis1 ve Finansal Yapinin Korunmasina
iliskin Ozel Hiikiimler Ongoriilmiis Olmasi

Tasarruf finansman sirketlerinin finansal yapisi ve bu yapinin bo-
zulmasi halinde izlenecek ustil biiyiik oranda finansal kiralama, faktoring
ve finansman sirketleri ile ortak hiikiimlere tabi tutulmustur!. Bu nok-
tada FKK'nin BDDK'y1 oldukga genis yetkilerle donattigy goriilmektedir.

61 Gergekten de FKK'nin “Finansal Raporlama” baslikli tigiincii kisim ikinci béliimiinde
yer alan i¢ sistem, muhasebe, raporlama ve bagimsiz denetime iligskin 14; koruyucu
diizenlemelere iliskin 15; karsiliklara iliskin 16 ve denetim, gozetim ve bilgi vermeye
iliskin 17.madde hiikiimlerinin FKK’ya tabi tiim sirketlere uygulanacak ortak hiikiim
niteliginde oldugu goriilmektedir. FKK md. 14/1, tasarruf finansman sirketlerini ig
sistemleri kurmakla yiikiimlii kilmistir. Ayn1 maddenin tiglincii fikras: ise sirketin
tiim iglemlerinin gergcek mahiyetine uygun ve finansal raporlarin da bilgi edinme ih-
tiyacini giderebilecek sekilde hazirlanmasi gerektigini belirtmis; besinci fikrasi da ba-
gimsiz denetimin 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname hiikiimlerine gore yapilacagint hitkme baglamistir; 6361 Sayili FKK’ya tabi
sirketlerde i¢ sistemler, orgiit yapisi ve isleyisi hakkinda bkz. TEPEGOZ Siikrii Mete,
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Ornegin FKK, tasarruf finansman sirketlerinin risk yonetim siiregleri ile
ilgili olarak sinirlama ve standartlar belirleme ile her tiirlii konuda gerekli
tedbiri alma konusunda BDDK'y1 yetkili kilmistir (FKK md. 15/1)¢2.

Yine FKK'nin “Koruyucu diizenlemeler” baslikli 15. maddesine
7292 sayili kanunun 6. maddesi ile eklenen 4. fikraya gore, BDDK tarafin-
dan gergeklestirilen denetimler sonucunda s6z konusu fikrada belirtilen
ve 7 bent halinde sayilan hallerden biri ya da daha fazlasinin varlig: ha-
linde®®, BDDK tarafindan liizumlu addedilen tedbirlerin alinmasi, uygun
bir stire ve BDDK'nin onayladig bir plan dahilinde sirketten talep edile-
bilecektir®. Ayrica ayni fikraya gore BDDK'ya tasarruf finansman sirket-
leri igin tahsisat tarihlerini 6teleme konusunda da yetki verilmistir.

FKK, sirketin mali yapisin1 koruyucu nitelikteki bu diizenlemeler-
den sonug alinamamasi durumunda artik daha etkin tedbirlerin devreye
girecegini hitkme baglamistir. Daha etkin tedbir ile kastedilen ise sirketin
faaliyet izninin kaldirilmas: ve kanuni tasfiyeye tabi tutulmasidir. Buna
iliskin diizenleme 7292 sayili kanunun 15. maddesiyle FKK’ya eklenen
md. 50/A’nin birinci fikrasi hitkmi ile kanunda ifadesini bulmustur. Bu
yeni hiikiim miinhasiran tasarruf finansman sirketleri ile ilgilidir. Zira ta-
sarruf finansman sirketleri haricinde, FKK’ya tabi diger sirketler bakimin-
dan FKK md. 50 uygulama alan1 bulmaktadir. Ayrica 6nemle belirtelim
ki, FKK md. 15/4 hitkmiinde sayilan tedbirlerin alinmamasi ya da alinmis

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinde ig Kontrol, 1. Baski, On ki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 34-91.

62 Hemen belirtelim ki, FKK md. 15/1 hiikmii 7292 sayili kanunun 6. maddesi ile degis-
tirilmeden 6nce, s6z konusu sinirlamalarin sirketin faaliyetleri ile 6zkaynaklar: ara-
sinda olmasi gerekmekteydi. Mezk{r degisiklik ile bu ifadeler madde metninden ¢i-
kartilmigtir. Madde gerekgesinde boylelikle siirlamalarin 6zkaynaklar ile bagh ve
sinirli kalinmaksizin, 6zellikle de tasarruf finansman sirketlerinde s6z konusu olabi-
lecek likidite konusundaki risk yonetimi 6nlemlerinin alinmasina imkan sagladig:
belirtilmistir; bkz. 7292 sayili kanun md. 6 gerekgesi.

6 FKK 15. madde hiikmiiniin ve 6zel olarak dordiincii fikranin biiyiik oranda BankK
md. 65-71 hiikiimlerinden esinlenerek kaleme alindigi hemen goze ¢arpmaktadir.

¢4 FKK md. 15 hitkmiine 7292 sayili kanunun 6. maddesi ile eklenen bu degisiklik ile
ilgili olarak madde gerekgesinde tedbirlerin somutlastirilmasinin amaglandig ifade
edilmis ve risklerin, sirket yonetiminin basiretsizligi nedeniyle artmas1 gibi miilaha-
zalardan bahsedilmistir.
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olsa dahi faydasmin olmadigmin tespit edilmesi, FKK md. 50/A"nin bi-
rinci fikrasmnin uygulanabilmesi i¢in yegane sart degildir. Bunun hari-
cinde sirketin likidite diizeyini siirdiirememesi ya da siirdiiremeyecegi-
nin anlasilmasi, likidite hesaplamasinin giivenilir sekilde gergeklestiril-
memesi veya likidite hesabinin kasith bir sekilde yanlhs yapilmasi halleri-
nin tespit edilmesi durumunda da FKK md. 50/A’nin birinci fikras1 uygu-

lama alani bulabilecektirss.

Yine FKK md. 15’in 7292 sayili kanunla degisik 6. maddesine gore
de tasarruf finansman sirketleri tasfiye durumunda tasarruf sahiplerine
odenmek tizere, organizasyon ticretlerinin binde besini gelir hesaplarin-
dan ayirmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Ayrilacak bu miktarin hukuki
niteligi ile ilgili olarak madde gerekgesinde “zorunlu birikim” ifadesine
yer verilmistir. Yonetmeligin 19. maddesine gore ise, gerekgenin betimle-
mesiyle bu zorunlu birikimler 6zkaynak hesaplarinda takip edilecektir.
Benzer bir diizenlemeye y6netmeligin “Thtiyat fonu” bashkl 30. madde-
sinde de yer verilmistir. Bu hiikme gore tasarruf finansman sirketleri ta-
sarruf fon havuzunun en az yiizde tigiinii ihtiyat fonu olarak ayirmakla
ylkiimlii kilinmistir. Tasarruf finansman sirketlerinin miisterilerinin ko-
runmasi amaciyla ongoriilmiis hiikiimlerden bir digeri de karsilik ayirma
zorunlulugunun 6ngoriilmiis olmasidir (FKK md. 16/1).

Onemle belirtmek gerekir ki, FKK tasarruf finansman sirketleri i¢in
mevduat sigortas: uygulamasina benzer bir uygulama ongdrmemistir.
Gergekten de 5411 Sayili BankK md. 63/1 hiitkmiiniin, “Kredi kuruluslar:
nezdlerindeki tasarruf mevduat: ve gergek kisilere ait katilim fonlari, Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir” ifadesi ve ayni ka-
nunun md. 3 hitkmiinde yer alan kredi kuruluslarinin mevduat bankalar:
ile katilim bankalarindan ibaret oldugu seklindeki ifade karsisinda, tasar-
ruf finansman sirketleri nezdinde toplanan birikimlerin, TMSF biinyesin-
deki mevduat sigortasi kapsamina alinmasi, kanun degisikligine gidilme-
dikce miimkiin goriinmemektedir. Oysa yukarida da ifade ettigimiz gibi
tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetleri de 6zii itibariyla bir bankaci-

6> Likidite ve likidite diizeyi ile ilgili diizenlemeler ise Yonetmeligin 28. maddesinde
hiikme baglanmis olup bununla ilgili olarak yénetim kurulu sorumlu tutulmustur.
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lik faaliyetidir. Bu sirketlerin faaliyetleri diinyada yaygin bir sekilde uy-
gulamasi bulunan uzman bankacilik ya da 6zel konulu bankacilik olarak
adlandirilabilecek nevi sahsina miinhasir bir bankacilik faaliyetidir. Bu
nedenle tasarruf finansman sirketleri nezdinde toplanan birikimlerin de
TMSF biinyesinde mevduat sigortas1 kapsamina dahil edilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz. Hatta ticari riskin sonuclarina katlanma ilkesiyle hare-
ket eden katilim bankalar1 nezdindeki katilma hesaplarinin® dahi mev-
duat sigortasi kapsamina alinmasi gergegi karsisinda, tasarruf finansman
sirketleri nezdinde toplanan birikimlerin evleviyetle mevduat sigortasina
dahil edilmesi gerektigini savunmaktay1z®.

Gortldigh gibi, kanun koyucu gerek tasarruf finansman sirketleri
ve gerekse FKK kapsamina dahil olan diger sirketlerin her tiirlii faaliyet-
leri bakimindan BDDK'ya ¢ok genis takdir yetkileri tanimigtir. Bu genis
yetkiler elbette kanunun ¢esitli maddelerine serpistirilmis haldedir. An-
cak bu konuda FKK'nin “Denetim, gozetim ve bilgi verme” baghkl1 17.
maddesine ayr bir parantez agilmas1 gerekmektedir. Zira bu maddenin
ikinci fikrasina gore tasarruf finansman sirketi, BDDK’ya talep ettigi her
tiirlii bilgiyi, gizli dahi olsa vermekle yiikiimlii kilmmastir. Dahasy, ilgili
kamu kurum ve kuruluglar: da talep edilecek her tiirlii bilgiyi, “Devletin
giivenligi ve temel dis yararlarma kars: agir sonuglar doguracak haller ile
meslek sirri, aile hayatimin gizliligi ve savunma hakkina iligkin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve smirlayici hii-
kiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa” vermek ytikiimliiliigii altin-
dadir (FKK md. 17/3).

C. Sirketin Tasfiyesinin Ozel Hiikiimlere Tabi Tutulmus Olmas1

Tasarruf finansman girketlerinin tasfiyesini iradi tasfiye ve kanuni
tasfiye seklinde iki kisma ayirarak incelemek gerekmektedir.

6 5411 Sayili1 BankK. md. 3 hiikmii katilma hesabinin kar ve zarara katilma ile anapara
garantisi vermeme &zelliklerinin altini gizer.

7 Katilim bankalarinin temel ¢alisma prensiplerinin en dénemlisi olan zarara da kat-
lanma hakkinda bkz. BATTAL Ahmet, Bankalarla Kargilagtirmali Olarak Hukuki
Yénden Ozel Finans Kurumlari, 1. Bask, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Ensti-
tiisii Yayinlari, Ankara, 1999, s. 169.
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1. Iradi Tasfiye

Tasarruf finansman sirketlerinin iradi tasfiyesi BDDK'nin denetimi
ve kurulun iznine tabi tutulmustur (FKK md. 12/3). Oncelikle iradi tasfi-
yenin ne sekilde gergeklestirilecegi ve sirketin ytikiimliiliiklerini yerine
getirebilecegine iliskin bir planin BDDK’ya sunulmasi gerekir (FKK md.
12/3-a). Yonetmelige gore sirketin iradi tasfiyesine iligkin bir yonetim ku-
rulu karar1 da alinmas1 ve BDDK’ya bu kararla basvuruda bulunulmas:
sarttir (Yon. md. 10/1). Ancak 6nemle belirtelim ki, kanunda ve yonetme-
likte belirtilmis olmasa da bu konuda ayrica bir de genel kurul karar: alin-
masi1 da gerekmektedir (TTK md. 529/1-d)®. Dolayisiyla genel kurul ka-
rarmi miiteakip, genel kurul karar1 dogrultusunda yonetim kurulunun
ayrica karar alip BDDK “ya sunmasi hukuki bir zorunluluktur.

Bununla birlikte FKK ve yonetmeligin tam tersi bir yol izledigi go-
riilmektedir. Gergekten de verilen iradi tasfiye izni de tig aylik bir siireyle
sinirlandirilmis olup, bu stire igerisinde sirket tarafindan ayrica bir iradi
tasfiye karar1 alinmasi ve 15 giin igerisinde de tasfiye islemlerine baslanil-
mas1 gerekmektedir (Yon. md. 10/2). Ayrica sirket iradi tasfiye izni alma-
sinin akabinde, durumunu Tiirkiye ¢apinda basimi ve dagitimi yapilan
en az iki gazete ile ilan ve sirket miisterileri ile diger alacaklilarina veya
bu durumda sayilabilecek kisi ve kurumlara teblig edecektir (Yonetmelik
md. 10/4).

Hemen belirtelim ki FKK md. 12/3-b bendi uyarinca miisterilere
olan yiikiimliiliikler de dahil olmak tizere tiim yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi ve sirket alacaklarinin tahsil edilmesi sirket tarafindan bizatihi
yapilacak ve genel hiikiimlere gore icra edilecektir. Keza tasfiye izninden
sonra sirketin yeni miisteri edinmesi ve mevcut yiikiimliiliikleri yerine
getirmesine engel olabilecek yeni taahhiit altina girmesi de miimkiin de-

6 Bu husus TTK md. 408/2-e uyarinca ayni1 zamanda genel kurulun miinhasir yetkileri
arasinda oldugundan bagka bir organa devri ya da kullaniminin yasaklanmas: da
miimkiin olmayip; buna iligkin kararlar yok hiikmiinde kabul edilmektedir; bkz.
KERVANKIRAN Emrullah, Anonim Sirketlerin Tasfiyesi, 1. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2015, s. 34-35. Genel kurul tarafindan alinan karara karsi iptal davasi a¢ilma-
simin kararin mahkemece yiiriirliigiin durdurulmasina karar verilmedikge tasfiye
tizerinde etkili olmayacag1 hakkinda bkz. KARAMAN COSGUN Ozlem, Anonim
Sirketin Tasfiyesi, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 8.
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gildir (FKK md. 12/3-b). Gortildiigii gibi, FKK md. 12/3-b hiikm(i ile tas-
fiye islemlerinin anonim sirketlerin tasfiyesine iliskin TTK hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmesi amaglanmaktadir®. Ancak kanaati-
mizce bir nevi 6zel bankacilik faaliyeti gosteren ve ¢ok sayida miisterinin
tasarruflarini yoneten tasarruf finansman sirketlerinin iradi tasfiyelerinin
BankK'nun “iradi tasfiye” baslikli md. 20 hitkmiine uygun olarak gergek-
lestirilmesi menfaat sahiplerinin korunmasi agisindan daha dogru bir ¢6-
zim olabilirdi”.

Burada 6nem tasiyan ve iradi tasfiyenin kanuni tasfiyeye doniis-
mesi olarak ifade edebilecegimiz husus ise, plana aykirihigmn ya da iradi
tasfiye faaliyetlerinin miisterilerin hak ve menfaatlerini zarara ugrataca-
g tespiti durumunda Kurulun bes tiyesinin karariyla, verilen iradi tas-
fiye izninin iptal edilmesidir”. Bu husus FKK md. 12/3-c bendinde hiikme
baglanmis olup, boyle bir durum da iradi tasfiyenin yerini artik FKK md.
50/A anlaminda sirketin tasfiyesi islemlerine birakacak ve FKK uyarinca,
Kurulun verdigi karar da genel kurul karar1 hitkmiinde kabul edilecektir.

2. Kanuni Tasfiye

Kanun koyucu tasarruf finansman sirketlerinin tasfiyesini, ka-
nunda diizenlenen diger sirketlerden ayrik tutmus ve 6zel hiikiimler sevk
etme geregi duymustur”2. FKK md. 50/A hitkmii kanuna 7292 sayili kanu-
nun 15. maddesi ile getirilmistir. Bu maddede ifadesini bulan tasfiye
usulii, sadece iradi tasfiyenin kanuni tasfiyeye doniistiigli durumlarda

% Anonim sirketlerde tasfiye siireci ve tasfiye islemleri hususunda bkz. KERVANKI-
RAN, s. 194-280; KARAMAN COSGUN, s. 161-271.

70 Ustelik BankK md. 20 hitkmiiniin uygulanma sekline iliskin olarak BDDK tarafindan
01.11.2006 tarihli ve 2633 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirliige girmis
“Bankalarin fradi Tasfiyeleri Hakkinda Yénetmelik” adinda ikincil bir diizenleme de
mevcuttur.

7t Bu durumda iradi tasfiye islemleri genel hiikiimler dairesinde icra ediliyor olsa da
tasfiye memurlarinin her asamada BDDK’ya yonelik bilgilendirme ve hesap verme
ylkiimii bulunmaktadir. Ayrica tasfiye siirecinin her asamasi ise BDDK'nin gozeti-
minde gerceklestirilecektir. Keza boyle bir durum tasfiye memurlarimin sorumlulu-
gunu da giindeme getirebilir.

72 Bunailigkin olarak 7292 sayili1 kanunun 15. maddesi gerekgesinde tasarruf finansman
sirketlerinin kisi tasarruflarinin toplanmasi esasina gore faaliyet gosteren finansal
kurulus olmalarmnin, bunlarin mali biinyelerinin yakin takibe alinmasin gerekli kil-
dig1 ifade edilmistir.



1034 | Dr. Or. Uyesi Altan Fahri GULERCI

degil, 50/A hiikmiiniin birinci fikrasinda belirtilen durumlarin tespit edil-
mesi halinde de uygulanacaktir. FKK md. 50/A hiikmiine gore tasfiye is-
lemlerine baglanmasinin birtakim énemli sonuglarinin bulundugu goriil-
mektedir. Gergekten de her seyden evvel md. 50/A kapsaminda gergekle-
secek tasfiyelerde miisterilerin sozlesme ile ongdriilmiis finansman kul-

lanmaya iligkin haklar1 artik uygulanamayacaktir.

Burada FKK md. 50/A maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine ayr1 bir
parantez agmak gerekmektedir. Zira s6z konusu ikinci fikra hitkmii, ka-
nunlagmasmin iizerinden sadece dort ay gibi kisa bir siire sonra tekrar
degistirilmistir”®. S6z konusu degisiklik 18.7.2021 tarihinde kabul edilip
28.7.2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren 7333 sayili kanunun 18. maddesi ile gerceklestirilmigtir™. Yeni dii-
zenleme ise BDDK tarafindan tasarruf finansman sirketinin tasfiyesine
karar verilmesi halinde, sirketin TMSF tarafindan atanan ve en az ti¢ kisi-
den olusan tasfiye komisyonu tarafindan tasfiye edilecegi ve komisyon
iiyeleri ile bunlar tarafindan yetkili temsilci olarak gorevlendirilen kisile-
rin BankK md. 127 hiikmiine tabi olacag: seklindedir. Gorildiigii tizere
FKK md. 50/A’nin ikinci fikrasinda yapilan bu yeni diizenlemede, fikra-
nin ilk halinde yer alan tasfiye islemlerinin genel hiikiimlere gore yiirii-
tiilecegine dair hitkme yer verilmemistir. Ayrica tasfiye islerinde yetki
TMSF’ye devredilmis olmaktadir. Kanun koyucunun bdylesine énemli
bir konuda yetkiyi tasfiye komisyonuna verme karar1 hatal bir karar idi.
Hatta kanun koyucu fikranin ilk halinde s6z konusu tasfiye komisyonu
iiyelerini sorumluluktan azade kilmasi ise ayr1 hukuki sorunlar1 berabe-

73 Bu maddenin ikinci fikrasinin 7292 sayili kanunla kabul edilen ilk haline gére BDDK
tarafindan tii¢ kisiden az olmamak {izere bir tasfiye komisyonu atanacak ve bu ko-
misyon tasfiye islemlerini genel hiikiimlere gore gerceklestirecekti (FKK md. 50/A-2.
fikra ilk ciimlesi). Yine FKK md. 50/A ikinci fikrasi tasfiye komisyonu ve yetkilendir-
digi kisilerin yaptiklar1 islemlerle ilgili olarak her tiirlii sahsi, hukuki ve cezai sorum-
luluktan azade kilmis ve bu kisilere adeta hukuki bir dokunulmazlik zirhi tahsis edil-
misti. Madde gerekgesinde de s6z konusu hukuki korumanin komisyon iiyelerinin
gorevleriyle sinirli oldugunun alt1 ¢izilmisti.

74 7333 Sayili kanuna baktigimizda FKK md. 50/A hiikmiine iligkin degisikligin sonra-
dan komisyon toplantilar: esnasinda torba kanuna dahil edildigi goriilmektedir.
Buna iliskin olarak da tasfiye kararimi veren kurum ile siireci yéneten kurumun farkl
olmasinin daha saglikli olacag; ifade edilmistir.
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rinde getirebilecekti. Tasarruf finansman sirketlerinin 6zel bankacilik fa-
aliyeti yiiriiten kurumlar olmalar1 ve bankalarin tasfiyesi konusunda uz-
man bir kurum olmasi nedeniyle tasfiye islerinde dogrudan dogruya
TMSF nin yetkili kilinmasi dogru bir degisiklik olmustur”.

Maddenin degistirilmeden 6nceki halinin tiglinctii fikrasinda ise s6z
konusu tasfiye komisyonunun, genel kurulun tiim yetkilerine ve bu arada
taraf ehliyetine de sahip olacag1 hiitkme baglanmisti (FKK md. 50/A,
{igiincii fikra). Uclincii fikranin ikinci climlesi sirketin genel kurulunun
yetkilerinin, 6102 sayili TTK hiikiimlerine tabi olmaksizin tasfiye komis-
yonu tarafindan kullanulacaginin alt1 gizilmisti. Ancak 7333 sayili kanu-
nun 18. maddesi ile bu yetkiler tasfiye komisyonundan alinarak TMSF’ye
verilmistir. Ayrica tasfiyesine karar verilen sirket tarafindan alinan tescile
tabi tiim kararlar, tasfiye komisyonunun talebi iizerine noter onay1 sart:
aranmaksizin ticaret sicil mudiirliiklerince harca ve hizmet bedeline tabi
olmaksizin tescil ve ilan edilecektir (FKK md. 50/A-3).

Son olarak tasfiyenin hangi usullere gore yapilacagina iliskin FKK
md. 50/A maddesinin dordiincii fikrasina da deginmek gerekir. S6z ko-
nusu fikra hitkmii de yiiriirliige girmesinden ¢ok kisa bir siire sonra 7333
say1li kanunun 18. maddesiyle degistirilmistir”. Son hali ise su sekildedir:
“Faaliyet izni kaldirilarak tasfiyesine karar verilen sirketler hakkinda
5411 sayili BankK'nun md. 106/2-7-9-10, md. 108, md. 109, md. 110, md.
132, md. 133, md. 134, md. 137, md. 138, md. 140, md. 141 ve md. 142
hiikiimleri kiyasen uygulanir. Faaliyet izni kaldirilarak tasfiyesine karar
verilen tasarruf finansman sirketlerinin varliklarinin yiikiimliiliiklerini
karsilamadiginin tespiti halinde TMSF Kurulu kararina istinaden tasfiye

komisyonu mahkemeden, bu sirketlerin iflasini talep edebilir. Hakkinda

75 Bu konuda yapilacak elestiri ise kanunlarin hazirlanmasi: konusunda &zensiz davra-
nilmasi ve bu kadar kisa araliklarla yapilan kanun degisikliklerinin hukuki istikrar
ilkesine zarar verecegi hususundan ibarettir.

76 FKK md. 50/A’nin dordiincii fikrasinin ilk halinde tasfiye karar1 alinan sirketler hak-
kinda uygulanacak BankK hiikiimleri daha farkli kaleme alinmisti. Ayrica madde
gerekgesinde de tasarruflar hakkinda mevduat sigortas1 imkanina sahip olunmayan,
devlet garantisin bulunmadig1 ve miisteri kitlesinin de genellikle dar ve orta gelirli
sahislardan olustugu bu sirketlerde, tasfiyenin 6zel bir komisyon eliyle yiiriitiilme-
sinin zaruret arz ettiginin alt1 ¢izilmisti.
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iflas karar1 verilen tasarruf finansman sirketinin iflas tasfiyesinde 5411 sa-
yili BankK md. 106 kiyasen uygulanir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kurulu, bu maddede diizenlenen tasfiyeye iliskin usul ve esaslar belirle-
meye yetkilidir.”. FKK md. 50/A maddesinin dordiincii fikrasmin bu son
halinin ikinci fikra degisiklikleri ile birlikte degerlendirilmesi gerekir.
Zira ikinci fikra uyarinca tasfiye islerinin TMSF tarafindan gerceklestiri-
lecegi hiitkme baglanmustir. Dolayisiyla dordiincii fikrada yapilan bu de-
gisiklikler esasen ikinci fikra degisikligi ile baglantinin kurulmasi ama-
ayla gerceklestirilmistir.

Onemle belirtelim ki, FKK md. 50/A’nin birinci fikrasindaki sartla-
rin gerceklesmesi suretiyle faaliyet izni kaldirilan ve tasfiyesine karar ve-
rilen bir tasarruf finansman sirketinin tasfiyesi ile iflasini birbirine karis-
tirmamak lazimdir. Bu noktada FKK md. 50/A hiikmiiniin dordiinctii fik-
rasinda onemli bir ayrintiya yer vermis ve “Faaliyet izni kaldirilarak tas-
fiyesine karar verilen tasarruf finansman sirketlerinin varliklarinin yii-
kiimliiliiklerini karsilamadiginin tespiti halinde TMSF Kurulu kararina
istinaden tasfiye komisyonu mahkemeden, bu sirketlerin iflasimni talep
edebilir” hitkmiinii tesis etmistir”. Iste boyle bir durumda artik tasfiye
iflas tasfiyesi halini alacaktir”.

Genel olarak FKK md. 50/A hiikmiiniin tasarruf finansman sirket-
lerinde menfaat sahiplerinin korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir gii-
vence tegkil ettigi kanaatindeyiz. Gergekten de benzer diizenlemeler me-
haz Alman hukukunda bulunmaktadir. Tasarruf finansman sirketlerinde
toplanan tasarruflarin mevduat sigortas: kapsaminda bulunmamas: bu
hiikmiin 6nemini daha da artirmaktadir. Zira boylelikle tasarruf finans-
man sirketlerinin tasfiyesi BankK hiikiimlerine gore gerceklesecek ve
ozellikle de BankK ‘nun sahsi sorumluluk ile ilgili md. 110 hitkmiiniin
tasarruf finansman sirketlerinde uygulanma imkani elde etmesi, kotiiye
kullanimlarmn biiyiik oranda 6niine gegebilecektir.

77 iflas davasi ve sonuglar1 hakkinda bankalar agisindan yapilan (ve tasarruf finansman
sirketleri agisindan da gegerli olan) degerlendirmeler igin bkz. ALTAY, s. 206-211.

78 Mahkemenin iflas talebini reddetmesi faaliyet izninin kaldirilmasina iliskin BDDK ka-
rarini etkilemeyecek ve iflas talebinin reddine ragmen TMSF tarafindan tasfiye islem-
leri gerceklestirilebilecektir; bkz. ALTAY, s. 211
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SONUC

Diinyada yaygin bir uygulama alani bulunan tasarrufa dayal fi-
nansman sistemleri tilkemizde ilk olarak tasit alimlarini finanse etmek
amaciyla doksanl yillarda ortaya ¢ikmis daha sonra konut ve arsa alim-
lar1 bakimindan da uygulanmaya baslamistir. Tasarrufa dayali finansman
faaliyeti 6zii itibariyla bir bankacilik faaliyetidir. Zira bir yoniiyle halk kit-
lelerinden birikimleri talep edilmekte, diger yoniiyle de finansman sag-
lanmaktadir. Nitekim karsilastirmali hukukta bu faaliyetler uzmanlik ge-
rektiren 6zel bir bankacilik faaliyeti olarak kabul edilmistir.

Ulkemizde yakin zamana kadar pozitif hukukta yer bulamayan ta-
sarruf finansman faaliyetleri 2021 yilinda 7292 Sayili Kanun ile tasarruf
finansman sirketlerine iliskin hiikiimlerin 6361 say1li kanun hiikiimlerine
dahil edilmesi ile birlikte hukuki bir yapiya kavusmustur. 7292 Sayil1 Ka-
nun md. 20 hitkmii ile ayn1 zamanda 6361 sayili Finansal Kiralama, Fak-
toring ve Finansman Sirketleri Kanunu'nun adi da “Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu” sek-
linde degistirilmistir.

Bu calismada tasarruf finansman faaliyetinin ana aktorii konu-
munda olan tasarruf finansman sirketleri ile ilgili olarak 7292 say1ili kanun
ile getirilen diizenlemeler incelenmistir. Bu kapsamda mezk{r kanun ile
getirilen diizenlemelerin bazilarinin Alman hukukundan iktibas edildigi,
bazilarinin da 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerinden yararlan-
mak suretiyle hiikme baglandig1 goriilmiistiir. 7292 Sayili kanun ile hem
tasarruf finansman faaliyetlerinin hem tasarruf finansman sézlesmeleri-
nin ve hem de tasarruf finansman sirketlerinin ayrintili olarak diizenlen-
digi ve bu konudaki 6nemli bir boslugun dolduruldugu sdylenebilecektir.
Biz bu calismanin mubhtelif yerlerinde getirilen yeni diizenlemelerde ek-
sik gordiiglimiiz ve diger pozitif hukuk kurallariyla gelistigini diisiindii-
glimiiz hususlar1 belirttik. Bunun haricinde olmasi gereken hukuk acisin-
dan Onerilerimiz ise sunlardir:

1-Tasarruf finansman sirketlerine iliskin hukuki diizenlemenin

6361 sayili kanun nezdinde degil de 5411 sayili Bankacilik Kanunu igeri-
sinde yapilmasi daha uygun olurdu.
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2-Tasarruf finansman sirketlerinin halktan para toplayarak finans-
man saglayan bir yapiya sahip olmasi nedeniyle kooperatif bankasi ya da
ozel faaliyet konusuna sahip uzmanlik bankasi olarak diizenlenmesi uy-
gulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlara daha koklii ¢oziimler getirebilirdi.

3-Getirilen diizenlemeler ile tasarruf finansman sirketlerinin faali-
yetleri bakimindan faizsizlik kural esas alinmistir. Oysa bu konuda ta-
sarruf finansman faaliyetlerinin ve sirketlerinin faizli bir alternatifle de
kurulabilmelerine imkan taninabilirdi. Boylelikle Alman hukukunda so-
runsuz bir sekilde uygulanan Bauspar sistemi Tiirk hukukuna kazandiri-
labilirdi. Bununla birlikte faizsizlik kuralinin bash basina sisteme 6zgiin-
liikk kattigl, bu yoniiyle karsilastirmali hukuk agisindan tasarruf finans-
man sistemini faizsizlik esas1 ile kanunlastirmak isteyen tilkeler i¢in emsal
teskil edebilecegi de unutulmamalidir.

4-Tasarruf finansman sirketlerinin banka olarak kabul edilmesi su-
retiyle tasarruf mevduati sigortasi uygulamasina dahil edilmesi miimkiin
olabilirdi. Boylelikle sistemden kaynaklanan olas1 sorunlarin mevduat si-

gortasi yardimiyla ¢oziilmesi saglanabilirdi.

Sonug olarak tasarruf finansman sirketlerinin kanuni bir yapiya ka-
vusmasinin, bu sirketlerin kurumsallasmasini ve boylelikle menfaat sa-
hiplerinin etkin korunma yollarina kavugmasini sagladig1 kanaatindeyiz.
Ayrica calismamizin mubhtelif yerlerinde belirttigimiz eksiklik ve oneri-
mizin dikkate alinmasi halinde, ileride maruz kalinabilecek hukuki so-
runlarin da oniine gegilebilecegini diistinmekteyiz.
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