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(073

Vergi kavram devletlerin kamu harcamalarini finanse etmek {izere vatandaslarindan karsiliksiz olarak aldiklar1 kamusal gelir olarak tanimlanmaktadir. Tiirk
Vergi Sistemi’nde vergiler, dolayli ve dolaysiz vergi olmak tizere iki ana baslikta tasnif edilmektedir. Etkin bir vergi denetimi devletin kamu harcamalarinin
finansmani igin gerekli gelirin elde edilmesi, kamusal hizmetlerin aksatilmadan siirdiiriilmesi ve her bir vergi miikellefinin kamu harcamalarinin finansmanina
adaletli bir bigimde katiliminin saglanmasi bakimimdan 6nem tagimaktadir. Caligmada 6zetle; Tiirkiye’de vergi denetiminde etkinlik kavrami agiklanarak vergi
denetiminde etkinligi belirleyen faktorlere yer verilmekte ve etkinligin saglanabilmesi i¢in alinabilecek tedbirler agiklanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda;
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin faaliyet raporlarindan alinan gegmis yillara ait istatistiksel veriler iizerinden merkezi yonetim vergi gelirleri igerisinde dolayli
ve dolaysiz vergi agirliklari ile vergi incelemelerinin vergi tiirii bazinda sonuglari dikkate alinarak vergi denetiminde etkinligi artiracak hususlar
vurgulanmaktadir. Caligmada Gzetle; Tirkiye’de vergi denetiminde etkinlik kavrami agiklanarak vergi denetiminde etkinligi belirleyen faktorlere yer
verilmekte ve etkinligin saglanabilmesi i¢in alinabilecek tedbirler agiklanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda; Hazine ve Maliye Bakanligi'nin faaliyet
raporlarindan alinan geg¢mis yillara ait istatistiksel veriler iizerinden merkezi yonetim vergi gelirleri icerisinde dolayli ve dolaysiz vergi agirliklar ile vergi
incelemelerinin vergi tiirii bazinda sonuglar dikkate alimarak vergi denetiminde etkinligi artiracak hususlar vurgulanmaktadir. Sonug olarak vergi gelirleri
icerisinde dolayli vergilerin agirligimin vergi denetiminin etkinligini azalttig1 kabul edilerek miikellefler iizerindeki dolayli vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve
dolaysiz vergilerin agirlik kazanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: vergi, vergi denetimi, vergi denetiminde etkinlik, dolayl1 vergi, dolaysiz vergi
Abstract

The concept of tax is defined as the public income that states receive gratuitously from their citizens to finance public spending. In the Turkish Tax System,
taxes are classified into two main headings: indirect and direct taxes. An effective tax audit is important in terms of obtaining the necessary income for the
state to finance public spending, maintaining public services without disruption, and ensuring the fair participation of each taxpayer in the financing of public
spending. In summary, the study; The concept of effectiveness in tax audit in Turkey is explained and the factors determining effectiveness in tax audit are
included and the measures that can be taken to ensure effectiveness are explained. For this purpose, the Ministry of Treasury and Finance Annual Report on
previous years statistical data from direct and indirect tax revenues from the central government on the basis of type of tax tax tax review with weights by
considering the results highlights the considerations that would increase efficiency in tax audits. In summary, the study; The concept of effectiveness in tax
audit in Turkey is explained and the factors determining effectiveness in tax audit are included and the measures that can be taken to ensure effectiveness are
explained. For this purpose, the Ministry of Treasury and Finance Annual Report on previous years statistical data from direct and indirect tax revenues from
the central government on the basis of type of tax tax tax review with weights by considering the results highlights the considerations that would increase
efficiency in tax audits. As a result, it is accepted that the weight of indirect taxes in tax revenues reduces the effectiveness of tax audit, and it is argued that the
indirect tax burden on taxpayers should be lightened and direct taxes should gain weight
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Giris

Vergi; devletin ya da devletin yetkilendirdigi kamu tiizel kisilerinin kamu harcamalarini karsilamak tizere yasalar gergevesinde
gercek ve tiizel kisilerin 6deme giicii lizerinden zora dayanarak ve karsiliksiz olarak aldigi parasal degerler olarak
tanimlanabilmektedir. (Aykin,2017) Vergi denetiminde etkinlik ise; miikellefler vergi mevzuatina aykiri davranmamalarini
amaglayarak, vergi idareleri tarafindan yiiriitillen vergi denetimlerinin, kendisinden umulan iglevi saglama seviyesi olarak
aciklanmaktadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim vergi gelirleri yillar itibariyle degismekle birlikte ortalama olarak yiizde 65
diizeylerinde dolayli vergi, ylizde 35 oraninda da dolaysiz vergilerden olugmaktadir. Bu vergiler gelir ve harcamalar {izerinden

alimmakta olup, dolayli ve dolaysiz vergi niteligindeki vergilerden vergi gelirleri icerisinde en ¢ok paya sahip olanlar gelir
vergisi, kurumlar vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’dir.

Oranlar dikkate alindiginda, vergi dagilimmin miikellefler {izerindeki vergi yiikiiniin dolayli vergiler tarafinda yogunlastigi
goriilmektedir. Dolayli vergilerin, herkese uygulanabilir olmasi, tahsilatinin kolay olmasi ve tahsilat maliyetlerinin diistik
olmasi gibi maliye idaresi agisindan olumlu yonleri bulunmaktadir. Diger taraftan vergilemede adalet, gelir dagilimi ve
ekonomik biiylime gibi, ekonominin 6nemli yap1 taslari olan hususlar iizerinde olumsuz etki yaratma potansiyeli oldukga
yiksektir. Olumlu ve olumsuz taraflar birlikte degerlendirildiginde dolayli vergilerin kendine 6zgii birtakim avantajlart
olmasimna ragmen mali ve iktisadi anlamda hassasiyetin yiiksek oldugu alanlarda 6nemli dezavantajlar1 séz konusudur.
Dolaysiz vergilerin ise, gelir {izerinden alindig1 i¢in vergilemede adaleti, esitligi ve etkinligi saglamasi, miikellefler ig¢in uygun
ve belirli olan donemlerde alinmasi, oransal olmasi itibariyle ekonominin daralma ve genisleme konjonktiiriinde istikrar
saglamasina yardimeir olmast gibi olumlu 6zellikleri vardir. Dolaysiz vergilerin de tasarruflari, maliyetleri ve yiikiimli
psikolojisini etkilemesi, kayit digi ekonomiyi artirmasi, karisik vergi mevzuati nedeniyle karmasik yaprya sahip olmasi ve
emek arzini azaltict etki yapabilmesi gibi goz ardi edilmemesi gereken olumsuz taraflart bulunmaktadir. Fakat bu
olumsuzluklar vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, toplumun vergi ahlakin

1 ve bilincini artirict tedbirler alinmast ve etkin bir vergi denetim mekanizmasiyla dnemli dlgiide asilabilecek problemlerdir. Bu
calismada agirlikli olarak devletin vergi kalemleri arasinda en yiiksek paya sahip oldugu belirtilen gelir vergisi, kurumlar
vergisi, KDV ve OTV iizerinde durulmaktadir. Konuya biitiinsel agidan bakildiginda vergilemede adaletin saglanmasi ve
ekonomik istikrarin tesis edilmesine yardimeci olma 6zelligi nedeniyle dolaysiz vergi niteligindeki gelir ve kurumlar vergisine
agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Maliye idaresinin vergi gelirlerini dolayli vergiler iizerinde yogunlastirmasi miikellefler {izerinde bu yonde baski olusmasina
yol agmaktadir. Uzerlerinde baski hisseden miikellefler vergi kacakeilig1 ve vergiden kaginma yollarina basvurabildiginden,
vergi incelemeleri de dolayli vergiler yoniinde yogunlagmaktadir. Vergi tiirii bazinda inceleme sonuclarina bakildiginda
merkezi yonetim vergi gelirlerindeki problemin bir benzeriyle karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Bu durum dolaysiz
vergilere agirlik verilmesini engelleyerek vergi denetiminde etkinligi azaltic1 sonu¢ dogurmaktadir.

Calismanin genel amaci, dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki ortalama agirligimi ve yiiriitiilen vergi
denetim sonuglarin1 dikkate alarak ortaya ¢ikan durumun nedenlerini arastirdiktan sonra sunulacak onerilerle vergi
denetiminde etkinlik diizeyinin artmasma katkida bulunmaktir. Calismada vergi denetiminde etkinlik kavrami; dolayli ve
dolaysiz vergilerin merkezi yonetim biitce gelirleri i¢indeki payr ve gergeklestirilen vergi denetimleri sonucunda tarh edilen
dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam icindeki agirligi {izerinde durularak Slgiimlenmektedir. Bu arastirma sonucunda ortaya
¢ikan durumu irdeleyerek, mevcut durumun olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konulmaya caligilmaktadir. Daha sonra bu
durumun nasil daha dengeli bir seviyeye getirilebilecegine yonelik goriis ve Onerilere yer verilmektedir. Yapilan ¢alismanin
dayanagi Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan dolayli ve dolaysiz vergiler olusturmaktadir. Calismada belirtildigi iizere
devletin vergi gelirleri iginde dolayl1 vergilerin agirlikli oldugu bir dagilim vergilerin bireylerin mali giicline gore toplanmasini
zorlagtirarak vergilemede adalet ilkesinden uzaklagilmasina yol agmaktadir. Bu noktada dolaysiz vergilere oncelik vererek
vergi denetiminde etkinligi artiracak tedbirler alinmas1 halinde vergi sisteminin nasil daha giiglii bir hale gelebilecegi ge¢mis
yillar verileri de kullanilarak anlatilmaya ¢alisilmaktadir.

Dolayh ve dolaysiz vergi ayrim

Tiirkiye’de vergi gelirleri, gelir ve harcamalar olmak iizere iki ayri baslik iizerinden alinmaktadir. Gelir lizerinden alinan
vergiler dolaysiz vergi olarak nitelendirilmekte olup bunlar; gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak
vergisi ve motorlu tasitlar vergisidir. Dolayli vergiler ise tiiketim ve harcamalar iizerinden alinan vergilerdir. Dolayl vergiler
bireysel gelirle orantili degildir. Mali gii¢ ile iliskilendirilememektedir. Dolayli vergilerin gelir ile iliskilendirilememesi
vergilemede adalet ilkesine ters bir durumdur. Vergi koyucular dolayli vergilerin, toplumun refah seviyesi diisiik olan kesimi
iizerinde olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin temel ihtiya¢ ve gidalar icin diisiik vergi orami belirlemektedir. Ulke
ekonomisi igerisinde dolayli vergi paymin yiiksek olmasi vergilemede adaletsizlik oldugunu gostermektedir (Ozpehriz, 2011:
54). Sekil 1’de OECD iilkelerindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin agirliklar: yer almakta olup, Tiirkiye dolayli vergilerin
agirligi bakimindan 3. sirada bulunmaktadir.
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Sekil 1: Tirkiye’deki dolayli-dolaysiz vergi dagiliminin OECD iilkeleri ile kargilagtirilmasi
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org

Genel olarak toplam vergi yiikii ya da diger cesitli vergi tiirleri iizerindeki vergi yiikii Tiirkiye’de OECD ortalamasinin olduk¢a
gerisinde hatta baz1 donemlerde en diisiik vergi yiikiine sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Vergi tiirleri agisindan vergi
yiikiinde Tiirkiye’nin OECD ortalamasina en ¢ok yaklastig1 alan mal ve hizmetler iizerindeki vergi yiikii yani dolayl vergiler
iizerindeki vergi ytikiidiir. Bu baglamda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin agirlikli olarak dolayl: vergiler iizerinde daha baskin olugu
sonucuna ulasilmigtir. Toplam vergi yiikii agisindan OECD iilkelerine kiyasla daha diigiik bir orana sahip olan Tiirkiye’de
ozellikle dolayli vergiler {izerindeki yiiksek oran aslinda Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adil bir dagilim gostermedigini
gostermektedir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelir dagiliminda adalet, vergiye goniillii uyum ve vergi kiiltiiriiniin gelismesi
acisindan dnemi diisiiniildiigiinde vergi yiikiiniin adaletsiz bir dagilim gdstermesi s6z konusu ekonomik ve sosyal hedeflerin
gergeklesmesinin oniinde de bir engel olarak goriilebilir (Arslantag, 2021:76). Tiirkiye’de 2019 yil1 i¢in vergi tiirlerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki Tablo 1°deki gibi dagilim géstermektedir.
Tablo 1: Tirkiye’de 2019 yil1 igin vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki (Milyon TL)

Kanun Adi 2019
Gelir Vegisi 68.267
Kurumlar Vergisi 28.031
Katma Deger Vergisi 49.797
Ozel Tiiketim Vergisi 24.903
Diger Kanunlar 7.698
Toplam 178.696

Kaynak: Yoruldu, 2021: 146.

Bu c¢alismada dolaysiz vergiler kapsaminda Tablo 1°deki vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paylar1 da dikkate
almarak agirlikli olarak gelir ve kurumlar vergisi iizerinde durulacaktir. Bu vergilerden ilki, 193 sayili kanunla diizenlenen ve
kanunun 1. maddesinde agiklandig1 tizere gercek kisilerin vergilendirilmesiyle ilgili esaslar1 diizenleyen Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)’dir. Gelir iizerinden alian bir diger vergiyse, 5520 sayili yasayla tanzim edilen ve bahsi gegen kanunun 1. maddesinde
sayilan kurumlarin vergilendirilme usullerini diizenleyen Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’dur.

Harcamalar {izerinden alinan vergiler ise dolayli vergi olarak nitelendirilmekte olup bu vergiler; KDV, OTV, 6zel iletisim
vergisi, glimriik vergisi, damga vergisi ve sans oyunlari vergisi olarak siralanabilir. Bu ¢alismada Tablo 1’deki vergi tiirlerinin
toplam vergi gelirleri igindeki paylar dikkate alinarak, agirlikli olarak KDV ve OTV iizerinde durulacaktir.

Dolaysiz vergilerin 6deme giicii ile vergi oraninin dogrusal oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, yiiksek kazang sahibinin
daha yiiksek miktarda vergi Odemesinin, vergilemede adalet ilkesine uygun oldugunun gostergesi olarak kabul
edilebilmektedir. Dolaysiz vergilerde miikellef kesin ve katidir. Miikelleflerin bu vergiyi bagka mukelleflere devretme gibi bir
durumu s6z konusu degildir. Dolaysiz vergilerde bu yansitma veya devretme durumunun olmamasi, miikelleflerin dolaysiz
vergiler i¢in diislincelerini olumsuz etkilemektedir. Dolaysiz vergilerin miikelleflere psikolojik olarak bir etkisi s6z konusudur.
Vergi tazyiki olarak da adlandirilan bu psikolojik baski en ¢ok dolaysiz vergilerde hissedilmektedir (Sar1, 2016: 15).
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Vergi denetiminin etkinligi ve etkinligi belirleyen faktorler

Etkinlik ve verimlilik kavramlar isletmelerin sahip oldugu kapasite dahilindeki basarisinin 6lgiimiinde sik¢a kullanilmaktadir
(Koban, 2019:6). Isletmeler kar elde etmenin yollarmi ararken kendi icerisindeki siirecleri sekillendiren ve yonlendiren
konumundadir. Bu siiregte etkinlik, basarilarinin 6lgiitii haline gelmektedir (Daloglu, 2019: 32). Diger ifade ile etkinlik
kavrami, secilen hedefler ile gergeklesen sonuglarin karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir. Bu
acidan etkinlik kavraminin bir anlam kazanabilmesi i¢in oncelikle hedeflerin belirlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi denetiminde en 6nemli hedefin miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarinin saglanmasi ve bu suretle de vergi kayip ve
kagaklariin dnlenmesi oldugu bilinmektedir (Aydin, 2006: 144).

Genel olarak organizasyonlarda etkinlik kriterleri ve etkinligin degerlendirilmesinde dikkate alinan baglica kriterler
prodiiktivite, maliyet etkinligi, kar, kalite, isten memnuniyet, motivasyon, anlagmazliklar, uyum, yonetici ve calisanlar
arasindaki iligkiler, iistlenilen gorevlerin ve normlarin uygunlugu, calisanlarin bilgi ve becerileri, istikrar, katilim, egitim,
bagariya dnem verme olarak siralanabilir (Aktan ve Dig., 2004: 65). Temelde bu gibi uygulamalar daha ¢ok 6zel sektor
baglaminda diisiiniilmesine karsin; verimliligi arttirmaya yonelik yeni bir is akisi dizayn etmeyi saglamasi bakimindan vergi
denetiminde de arag olabilecektir. (Daloglu, 2020b:294) Vergi denetimi, maliye idaresinin ilgili birimlerince yiiriitiillen, vergi
giivenligini tesis etmek amaciyla birtakim 6nlemler butini olan ve sureklilik arz eden bir stre¢ olarak kabul edilmektedir.
Vergi denetimi, giincel donemlere iligkin de yapilabilecegi gibi zamanasimu siiresi i¢inde kalmak kosuluyla gegmis donemlere
iliskin de yapilabilmekte ve vergi sistemi iizerinde dnleyici ve caydiric etki meydana getirmektedir (Ozel, 1998: 141).

Yukarida yer alan agiklamalardan anlasilacagi iizere vergi denetiminde etkinlik; 6devlilerin vergi mevzuatina aykirt
davranmamalarin1 amaglayarak, vergi idareleri tarafindan yiiriitiilen vergi denetimlerinin, kendisinden umulan islevi saglama
seviyesi olarak aciklanmaktadir. Vergi denetiminde etkinlik salt vergi kanunlar1 ve vergi sisteminde yapilacak degisikliklerle
saglanacak bir konu degildir. Konuya iliskin biitiinsel bir bakis acis1 gelistirilerek yapisal sorunlar ortaya konulmali ve vergi
denetiminin etkinligi agisindan konuya yaklasiimalidir.

Vergi denetiminde etkinligi belirleyen faktorler ilgili literatiir tarandiginda, asagidaki gibi siniflandirilabilmektedir.

a) Orgiitlenmeden kaynaklanan faktorler

b) Denetim elemanlarinin niteliklerinden kaynaklanan faktorler
¢) Vergi mevzuatindan kaynaklanan faktorler

d) Vergi bilincinin olusturulamamasindan kaynaklanan faktorler

Orgitlenmeden kaynaklanan faktorler ile vergi denetim birimlerinin 6rgiitsel yapisi kastedilmektedir. Bu orgiitsel yapinin
sistematik bir bigimde dizayn edilmesi, verginin tarht ve tahsilinde etkinligi 6nemli derecede etkileyecektir. Diger taraftan
etkin bir vergi denetimi, sistemin optimal yapisinin yani sira, uygulamay1 gergeklestiren vergi kurumu caliganlarinin mesleki
formasyonuyla da dogrudan iliskilidir. Vergi ahlakiyla ilgili etik degerlerin sadece vergi yiikiimliileri agisindan
degerlendirilmesi ve vergilemeye iliskin Ongoriilen kurallar1 uygulayan c¢alisanlarin bu degerlerden uzak tutulmasi, vergi
uygulamalarinda calisan personelin dogru iglem yapmasina yonelik fonksiyonel etkinligin zaman zaman zayiflamasi ve vergi
realitesinden uzaklasmasiyla sonuglanabilecektir (Ozker, 2002: 175). Tiirk Vergi Mevzuati’nin anlasilmasindaki giicliikler de
eklendiginde, ilk iic madde yasal diizenleyicilerin kontrolii dahilindeki faktorler olarak kabul edilebilmektedir. Dordiincii
faktor ise vatandaglarin vergi 6deme bilincine baghdir. Tiirkiye’de gelir {izerinden vergi ilk olarak 31/12/1960 tarihinde 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu ile baslamistir. Bu donemde miikelleflerin yeni siirece uyum saglamakta giiclik cektigi
bilinmektedir. Vergi ylikimliligiini yerine getirmeyen miikellefler igin agir cezai yaptirimlar getirilmistir. Diger taraftan bu
donemde vergi yikumliligiini eksiksiz yerine getiren girigimciler “diiriist isadamm” olarak tanimlanmaktadir (Daloglu,
2020a:286). Bu sayede girisimcilerde vergi bilinci olugturulmaya galisilmistir. Ancak gelirler iizerinden vergi uygulamasina
gecisin yakin tarihimize dayanmasi basta olmak iizere, lilkemizde ¢esitli nedenlerle miikelleflerin vergi 6deme bilingleri
oldukea diistiktiir. Bu bilincin yerlesmesi igin de, vatandaglarin verginin hakliligina inanmalar1 gerekmektedir (Gokmen ve
Gileg, 2001: 41).

Turkiye’de vergi denetimi

Tirkiye’de halihazirdaki merkezi yonetim vergi gelirleri, dolayli vergiler tarafinda dengesiz bir bi¢gimde yogunlagmaktadir. Bu
durum dolaylt vergi 6devlileri iizerinde daha fazla baski ve yilikiimliiliik olusturmaktadir. Bu durum, vergiden kagimmma
egilimini artirmaktadir. Bunun sonucunda maliye idaresi tarafindan yapilan ve vergi kayip kacagini en aza indirgemeyi
amaclayan vergi denetimleri de agirlikli olarak dolayli vergi tarafina yoneltilmistir. Bu durum dolaysiz vergi denetimlerine
agirlik verilmesini engelleyerek vergi denetiminde etkinligi azaltmaktadir. Tiirkiye’de vergi denetimine iligkin verilere, vergi
inceleme tiirlerine, vergi tiirlerine gore inceleme oranlarina ve bu vergi tiirlerine iligskin yapilan tarhiyat ile kesilen cezalara
asagida yer verilecektir. Caligmanin bu boliimiinde 2015-2019 yillarindaki vergi incelemelerine ait verilere yer verilecektir.

Vergi inceleme sonuglari

Vergi Denetim Kurumu (VDK)’ nun 6nciiliigiinde 2015 ile 2019 yillar1 arasinda gerceklestirilen inceleme sonuglarina asagida
yer verilmistir.

164



Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Etkinlik; Dolayli ve Dolaysiz Vergiler Baglaminda Inceleme

Tablo 2: inceleme tiiriine gore dagilim

Hesap Sl Tam Toplam
Donemi Vergi Incelemesi Vergi Incelemesi

2015 129,209 30,291 159,500
2016 144,820 40,642 185,462
2017 92,034 26,992 119,026
2018 101,422 33,681 135,103
2019 94,571 33,849 128,420

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

2015 hesap doneminde tiim vergi incelemeleri igerisinde %19 kadari, 2016 hesap doneminde %22 kadari, 2017 hesap
doneminde % 23°ii, 2018 hesap doneminde yaklasik % 25’1, 2019 doneminde yiiriitiilen vergi incelemelerinin ise % 26 kadar1
tam incelemelerden meydana gelmektedir.

Bununla birlikte 2016 yilindan sonra toplam vergi inceleme sayilarinda gozle goriiliir bir azalma goriilmektedir. Bu durumun
nedeni 2016 ve 2018 yillarinda yiiriirliige giren sirasiyla 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Kanun ile 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanunlar’dir. Bahis konusu yasal
diizenlemelerle kanunlarin kapsadigi yillar i¢in matrah artinminda bulunan mikellefler ilgili yillarda vergi incelemesinden
muaf sayillmaktadir.

Yillar itibariyle incelenen ddevli sayisi, tarhi talep edilen vergi ve kesilen ceza miktarlart VDK verileri dikkate alinarak
hazirlanan asagidaki tablolarda yer aldig gibi; 2019 hesap doneminde 40.763 6devli hakkinda inceleme yiiriitiilmiis, hakkinda
inceleme yiiriitilen miikellefler adina 10.409.577.465-TL vergi tarhi talep edilmis, kesilmesi takdir edilen toplam ceza
miktariysa 23.520.286.333-TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Tarh istenilen vergi ve kesilen ceza miktarlari

Yillar Tarh istenilen Vergi (TL) Kesilen Ceza (TL)
2015 9.803.999.983 18.843.082.627
2016 7.234.873.130 15.904.492.736
2017 5.878.506.580 14.370.585.724
2018 8.722.800.218 19.862.613.528
2019 10.409.577.465 23.520.286.333

Kaynak: HMB,_https://www.hmb.gov.tr

Tablo 4: Incelenen miikellef sayist

Yillar Incelenen Miikellef Sayis
2015 58.676
2016 49.817
2017 44.182
2018 44.376
2019 40.763

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 3 ve Tablo 4’ten de goriilecegi iizere 2015 ve 2016 yillarinda incelenen miikellef sayis1 sirasiyla 58.676 ve 49.817 iken,
2017 yilindan itibaren bu sayida azalma goriilmektedir. Ayrica 2015 yilinda vergi denetimleri sonucu tarhi talep edilen toplam
vergi 9.803.999,983-TL iken daha sonraki yillarda bu kapsamdaki tarhiyatlar azalma egilimine girmis ve 2019 yilina gelene
kadar bu seviyeye ulasilamamistir. Bu durumun nedenini ilgili donemlerde maliye idaresinin 6736 ve 7143 sayili kanuni
diizenlemelerle vergi affi ve matrah artirimi gibi uygulamalara bagvurmasi olusturmaktadir.

Vergi tiirleri itibariyla inceleme sonuglart 2019 hesap doneminde vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilmis incelemelerin
vergi tiirleri bazinda sonuglar1 su sekildedir:
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Tablo 5: Vergi tiirleri itibariyla inceleme sonuglari

Vergi Taru Bulunan Matrah Tarhi Istenilen Kesilmesi
Farki Vergi Tutar1 Onerilen Ceza

Kurumlar Vergisi 5.241.626.858 963.755.191 1.856.676.064
Kurumlar  Vergisi | 6.580.469.405 799.140.976 1.455.823.486
Gegici
Gelir Vergisi 641.794.144 192.882.575 366.838.151
Gelir Vergisi Gegici | 752.005.021 71.929.783 120.298.804
KDV 10.765.510.091 6.408.853.514 16.577.329.526
BSMV 497.290.693 25.458.918 31.916.019
oTVv 156.892.442 1.215.112.165 2.145.916.661
Damga Vergisi 14.374.145.242 76.650.822 77.145.485
Gelir Vergisi Stopaj | 1.117.331.037 184.407.263 258.463.651
Kurumlar  Vergisi | 1.725.003.518 201.312.923 194.445.980
Stopaj
Diger Vergiler 2.887.121.815 270.073.335 435.432.506
TOPLAM 44.739.190.266 10.409.577.465 23.520.286.333

Kaynak: HMB,_https://www.hmb.gov.tr

Tablo 5’te yer alan verilerden hareketle, vergi tiirii bazinda tarhi istenen vergi tutarlari degerlendirildiginde, Tablo 6’daki
oranlara ulagilmaktadir.

Tablo 6: Tarhi istenilen toplam vergi tutarlarinin vergi tiirii bazinda degerlendirilmesi

Vergi Tiri Tarhi istenilen Vergi Tutar Oran
Kurumlar Vergisi 963.755.191 0,09
Kurumlar Vergisi Gegici 799.140.976 0,08
Gelir Vergisi 192.882.575 0,02
Gelir Vergisi Gegici 71.929.783 0,01
KDV 6.408.853.514 0,62
BSMV 25.458.918 0,00
oTV 1.215.112.165 0,12
Damga Vergisi 76.650.822 0,01
Gelir Vergisi Stopaj 184.407.263 0,02
Kurumlar Vergisi Stopaj 201.312.923 0.02
Diger Vergiler 270.073.335 0,03
TOPLAM 10.409.577.465 1,00

Tablo 6’da goriilecegi iizere vergi denetimleri sonucunda tarhi istenen toplam vergi tutarmin yiizde 74’iinii KDV ve Ozel
Tiiketim Vergisi gibi harcama lizerinden alinan dolayli vergilerin olusturdugu anlagilmaktadir. Bu durum vergi denetimlerinde
dolaysiz vergilere nazaran dolayli vergilere agirlik verildigini gostermekte olup vergi denetiminde etkinligi azaltici bir
unsurdur.

Tiirkiye’de dolayh ve dolaysiz vergilerin merkezi yonetim biitce gelirleri icindeki paylarimin degerlendirilmesi

T.C. Anayasa’st 73. maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii
oldugu ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugundan bahsedilmektedir.
Verginin vatandaslarin mali giicline gore alinmasi gerekliligi, gelir iizerinden bir vergilendirme sisteminin tesisiyle
miimkiindiir. Bu kapsamda vergi denetiminde etkinligi tesis etmek i¢in dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymun yiiksek olmasi beklenmektedir.

Bu agiklamalarin aksine tilkemizde hazinenin vergi gelirleri ¢ogunlukla harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerden
olugsmaktadir. Caligmanin devaminda detayli olarak yer verildigi tizere 2015 ile 2019 yillart arasindaki verilere bakildiginda,
gelir vergisinin toplam vergi gelirlerindeki oraninin yiizde 24, kurumlar vergisinin toplam vergiler i¢indeki oraninin yiizde 9,
Ozel tiikketim vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin yiizde 21 ve KDV nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin ise
yuzde 33 oldugu goriilmektedir.
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Calismanin bu boliimiinde yer alan bilgilerden anlagilacag: {izere Tiirkiye’de dolaysiz vergiler yiizde 35, dolayli vergiler ise
yiizde 65 diizeyindedir. Bu vergi yapisi ile kisisellestirme olanagim saglamak zorlagmaktadir. Aym sekilde ayirma ilkesinin de
uygulanabilirligi azalmaktadir. Ayirma ilkesi uygulanamadiginda, uygun sekilde vergilendirme yapilamayacagindan iicret
gelirine koruma saglanamayacaktir. Buradan yola ¢ikarak miikelleflerin vergi 6deme giiciinii daha dogru yansitan dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin az olmasi vergilendirmede adalet agisindan bir dengesizligi ifade etmektedir.

Geligmis ekonomilere sahip lilkelerde dolaysiz vergilerin orani yiiksekken, gelismemis veya gelisim safhasindaki tilkelerde
dolaysiz vergilerin orami diisiiktiir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de dolayli vergilerin payi, dolaysiz
vergilere kiyasla oldukga yiiksektir. Dolaysiz vergi paymin yiiksek olmasini gelir {izerinden vergilendirmeyi esas alan bir vergi
sistemi, etkin vergi denetimi, giiglii vergi idaresi ve vergi bilincinin yiiksek olmasi gibi faktorler etkilemektedir.

Tablo 7 : Tiirkiye’nin 2015 yili merkezi yonetim vergi gelirleri (Bin TL)

Vergi Turi 2015 Tahsilat Vergi Gelirleri I¢indeki
Oram

Toplam Vergi Gelirleri 465.229.389

Gelir Vergisi 105.395.330 0,23
Kurumlar Vergisi 37.009.625 0,08
Veraset ve Intikal Vergisi 446,519 0,00
Motorlu Tasitlar Vergisi 8.984.030 0,02
Damga Vergisi 12.202.809 0,03
Ozel Tiketim Vergisi 106.646.242 0,23
Gumrik Vergisi 8.362.813 0,02
Dahilde Alinan KDV 79.188.853 0,17
Ithalde Alinan KDV 74.655.321 0,16
Harclar 17.322.101 0,04
BSMV 9.181.054 0,02

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 7°de, Tiirkiye’nin 2015 yilina iliskin merkezi yonetim vergi gelirleri yer almaktadir. 2015 yilinda merkezi yonetim
toplam vergi gelirleri 465.229.389-TL olup, en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ise dahilde ve ithalde alinan KDV dir. ithalde
ve dahilde alman KDV’nin toplam orani, toplam vergi gelirleri i¢inde yiizde 33 tiir. Ikinci sirada yiizde 23 paya sahip gelir
vergisi ve 0zel tiikketim vergisi bulunmaktadir. Bu vergileri yiizde 8 paya sahip kurumlar vergisi takip etmektedir. Tablo 7°de
yer alan vergi tiirleri arasinda 2015 yilinda en diisiik paya sahip olan vergi tiirl, veraset ve intikal vergisidir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin 2016 yilt merkezi yonetim vergi gelirleri (Bin TL)

Vergi Tird 2016 Tahsilat Vergi Gelirleri I¢indeki
Orani

Toplam Vergi Gelirleri 529.607.901

Gelir Vergisi 123.686.147 0,23
Kurumlar Vergisi 46.898.425 0,09
Veraset ve Intikal Vergisi 643.941 0,00
Motorlu Tagitlar Vergisi 10.029.095 0,02
Damga Vergisi 13.655.558 0,03
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Ozel Tiketim Vergisi 121.221.133 0,23
Gumrik Vergisi 9.173.022 0,02
Dahilde Alinan KDV 91.966.288 0,17
Ithalde Alinan KDV 76.842.064 0,15
Harclar 18.172.028 0,03
BSMV 11.076.415 0,02

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 8’de, Tiirkiye’nin 2016 yilina iligkin merkezi yonetim vergi gelirleri yer almaktadir. 2016 yilinda merkezi yonetim
toplam vergi gelirleri 529.607.901 TL olup, en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ise dahilde ve ithalde alinan KDV dir. ithalde
ve dahilde alman KDV ’nin toplam orani, toplam vergi gelirleri icinde yiizde 32’dir. Ikinci sirada yiizde 23 payla gelir vergisi
ve Ozel tiiketim vergisi bulunmaktadir. Bu vergi tiirlerinin ardindan en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ise yiizde 9 ile
kurumlar vergisidir. Tablo 8’de yer alan vergi tiirleri arasinda 2016 yilinda en diisiik paya sahip olan vergi tiirii, veraset ve
intikal vergisidir.

Tablo 9 : Tiirkiye’nin 2017 yili merkezi yonetim vergi gelirleri (Bin TL)

Vergi Turu 2017 Tahsilat Vergi Gelirleri I¢indeki
Oram

Toplam Vergi Gelirleri 626.082.415

Gelir Vergisi 143.962.939 0,23
Kurumlar Vergisi 57.868.208 0,09
Veraset ve Intikal Vergisi 732.087 0,00
Motorlu Tasitlar Vergisi 10.860.173 0,02
Damga Vergisi 15.812.610 0,03
Ozel Tiiketim Vergisi 139.370.681 0,22
Gumrik Vergisi 12.539.011 0,02
Dahilde Alinan KDV 106.573.701 0,17
ithalde Alinan KDV 100.105.977 0,16
Harclar 19.587.276 0,03
BSMV 13.297.065 0,02

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 9°da, Tirkiye’nin 2017 yilina iliskin merkezi yonetim vergi gelirleri yer almaktadir. 2017 yilinda merkezi yonetim
toplam vergi gelirleri 626.082.415 TL olup, en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ise dahilde ve ithalde alinan KDV dir. ithalde
ve dahilde alman KDV ’nin toplam orani, toplam vergi gelirleri icinde yiizde 33 tiir. Ikinci sirada yiizde 23 payla gelir vergisi
bulunmaktadir. KDV ve gelir vergisinin ardindan 6zel tiiketim vergisi ile kurumlar vergisi merkezi yonetim vergi gelirleri
icinde en yiiksek paylara sahiptir. Tabloda yer alan vergi tiirleri arasinda 2017 yilinda en diigiik paya sahip olan vergi tiiri,
veraset ve intikal vergisidir.

Tablo 10: Tiirkiye’nin 2018 yilt merkezi yonetim vergi gelirleri (Bin TL)

Vergi Tiri 2018 Tahsilat Vergi Gelirleri Icindeki
Oram

Toplam Vergi Gelirleri 738.180.401 1,00

Gelir Vergisi 175.420.074 0,24

Kurumlar Vergisi 84.132.155 0,11
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Veraset ve Intikal Vergisi 968.549 0,00
Motorlu Tagitlar Vergisi 12.887.066 0,02
Damga Vergisi 17.381.264 0,02
Ozel Tiiketim Vergisi 135.133.359 0,18
Gumrik Vergisi 15.734.432 0,02
Dahilde Alinan KDV 128.359.938 0,17
Ithalde Alinan KDV 122.301.655 0,17
Harclar 22.157.348 0,03
BSMV 18.195.918 0,02

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 10°da, Tiirkiye’nin 2018 yilina iliskin merkezi yonetim vergi gelirleri yer almaktadir. 2018 yilinda merkezi yoénetim
toplam vergi gelirleri 738.180.401 TL olup, en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ise dahilde ve ithalde alinan KDV dir. ithalde
ve dahilde alman KDV’ nin toplam orani, toplam vergi gelirleri icinde yiizde 34 tiir. Ikinci sirada yiizde 24 payla gelir vergisi
bulunmakta olup bu vergi tiirlerini yiizde 18 ile 6zel tiiketim vergisi ve ylizde 11 payla kurumlar vergisi izlemektedir. Diger
taraftan 2018 yilinda kurumlar vergisinin toplam vergi gelirlerine oran1 yiizde 11 olarak goriilmekte olup bu oran 6nceki yillara
kiyasla yiiksek bir diizeydedir. Bu durumun olusumunda 05.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlan ‘Bazi Vergi
Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 91. Maddesiyle, kurumlar vergisi oram 2018,
2019 ve 2020 yillarinda gegerli olacak sekilde % 22’ye ¢ikarilmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Tabloda yer alan vergi tiirleri
arasinda 2018 yilinda en diisiik paya sahip olan vergi tiirii, 2017 yilinda oldugu gibi veraset ve intikal vergisidir.

Tablo 11: Turkiye’nin 2019 yili merkezi yonetim vergi gelirleri (Bin TL)

Vergi Tiri 2019 Tahsilat Vergi Gelirleri I¢cindeki
Oram

Toplam Vergi Gelirleri 820.148.186

Gelir Vergisi 207.849.896 0,25
Kurumlar Vergisi 87.528.217 0,11
Veraset ve Intikal Vergisi 1.210.570 0,00
Motorlu Tagitlar Vergisi 14.568.603 0,02
Damga Vergisi 19.190.879 0,02
Ozel Tiiketim Vergisi 148.196.355 0,18
Gumrik Vergisi 17.554.603 0,02
Déhilde Alinan KDV 144.860.355 0,18
ithalde Alinan KDV 125.292.455 0,15
Harclar 24.712.774 0,03
BSMV 22.689.003 0,03

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 11°de, Tiirkiye’nin 2019 yilina iliskin merkezi yonetim vergi gelirleri yer almaktadir. 2019 yilinda merkezi yonetim
toplam vergi gelirleri 820.148.186 TL olup, en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ise dahilde ve ithalde alinan KDV dir. ithalde
ve dahilde alman KDV’ nin toplam orani, toplam vergi gelirleri icinde yiizde 33 tiir. Ikinci sirada yiizde 25 payla gelir vergisi
bulunmaktadir. 2018 yilinda oldugu gibi 2019 yilinda da kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirliginda
onceki yillara nazaran artis goriilmektedir. Bu durumun olusumunu da 2018 yilinda oldugu gibi 2019 yilinda da kurumlar
vergisi oraninin yiiksek uygulanmasinin etki ettigi soylenebilir. Tabloda yer alan vergi tiirleri arasinda 2018 yilinda en diistik
paya sahip olan vergi tiirii, onceki yillarda oldugu gibi veraset ve intikal vergisidir.
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Tablo 12: Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergi dagilimi

Yil Dolaysiz Vergi Orani Dolayh Vergi Orani
2011 0,32 0,68
2012 0,33 0,67
2013 0,31 0,69
2014 0,32 0,68
2015 0,32 0,68
2016 0,33 0,67
2017 0,33 0,67
2018 0,37 0,63

Kaynak: HMB, https://www.hmb.gov.tr

Tablo 12’de, 2011 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan dolaysiz ve dolayl vergi istatistikleri bulunmaktadir. 2011
yilinda vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz vergi agirlig1 yiizde 32 diizeyindeyken 2018 yilinda bu oran yiizde 37’ye kadar
yikselmigtir. Bu durum gidisatin olumlu oldugunu goéstermekle birlikte halen olmasi gereken seviyelerden olduk¢a uzaktadir.
2011- 2018 yillar1 arasinda dolaysiz vergilerin ortalamasinin yaklasik olarak ytizde 33, dolayli vergilerin ortalamasininsa yiizde
67 olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte ¢alismada agiklandigi tizere tiim vergi incelemeleri sonucu tarhi
istenen toplam vergi tutarinin yiizde 74’{inii dolayl vergi niteliginde olan KDV ve OTV olusturmaktadir. Vergi denetimlerinin
dolayl1 vergiler iizerinde yogunlagsmasinin nedeniyse Tiirk Vergi Sistemi’ndeki yapinin dolayl: vergi agirliklt olmasidir. Tablo
7 ve 12°de belirtildigi iizere vergi miikellefleri iizerinde, KDV ve OTV agisindan yogun bir baski s6z konusudur. Bahsi gecen
tablolarda 2015-2019 yillar1 arasinda sadece KDV ve OTV’nin merkezi yonetim vergi gelirleri icindeki paymin yiizde 50 ile
55 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu durum miikelleflerin vergi 6deme noktasindaki istegini olumsuz etkilemekte ve vergi
kagak¢iligr yollarina bagvurma egilimlerini yiikseltmektedir. Dolayli vergi alaninda vergi kayip ve kagaginin yiikseldigini
goren maliye idaresi de elindeki beseri kaynagi bu tarafa yonlendirmekte olup dolaysiz vergi denetimleri ikinci plana
atilmaktadir. Tim bu agiklamalar Tirkiye’de dolaysiz vergiler aleyhine bir vergi yapisinin oldugunu goéstermektedir. Bu
dengesiz dagilimdan yola c¢ikilarak Tirkiye’de vergi denetiminde etkinligin yeterli bir diizeyde saglanamadigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Calismada, Tiirkiye’de vergi denetiminin etkinligi kapsaminda dolayli ve dolaysiz vergiler, ge¢cmis yillar verileri kullanilarak
aciklanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de biitge gelirleri icerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin agirliginin orantisiz oldugu
belirtilerek mevcut durumun nedenleri ve olumsuz sonuglari tizerinde durulmustur. Bu durumun vergi denetimlerinin etkinlik
diizeyini asagiya ¢ektigi agiklanmistir.

Vergi denetiminde etkinligin azami diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in, dolaylt ve dolaysiz vergiler kapsaminda alinacak tedbirlerden
ilki, vergi gelirlerinde harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerin payini azaltip, gelir lizerinden alinan dolaysiz vergilere
oncelik verilmesi olacaktir. Halihazirda kamu harcamalari finansmaninda KDV ve OTV gibi dolayli vergiler iizerine kurulu bir
politika uygulanmaktadir. Bu politika, belli bir esikten sonra miikelleflerin vergi yiiklerini artirarak vergi 6dememek veya daha
az vergi 6demek i¢in kanun dis1 yollara bagvurmalarina neden olmaktadir. Dolayli vergiler tarafinda, vergisel 6devlerin yerine
getirilmemesi sonucu vergi denetimleri de dolayli vergiler {izerinde yogunlagmakta ve dolaysiz vergi incelemeleri ikinci plana
atilmaktadir. Caligmanin bundan dnceki bolimlerinde agiklandigi {izere, tiim vergi incelemeleri sonucu tarhi istenen toplam
vergi tutarmin yiizde 74’{inii dolayh vergi niteliginde olan KDV ve OTV olusturmaktadir. Bu durum maliye idaresinin elindeki
beseri kaynagi, tim alanlarda verim alabilecek sekilde yonetmek yerine, belli vergi tiirlerine yogunlasarak kullandigini
gosterdigi gibi, dolaysiz vergi tiirlerinden elde edilebilecek vergi gelirlerinde de kayip ve kagaga sebebiyet vermektedir.
Bununla birlikte vergi incelemelerinin belirli vergi tiirlerinde yogunlasmasi diger vergi tiirlerine iliskin olarak miikelleflerin
vergisel odevlerini yerine getirme noktasinda daha esnek davranmasina da yol agmaktadir. Calismanin bundan Onceki
boliimlerinde yer verildigi tizere toplam vergi gelirleri igerisinde gelir ve kurumlar vergisinin pay1 géz 6niine alindiginda vergi
denetiminin dolaysiz vergiler {izerinde yeterince etkin olmadigi goriilmektedir. Bu dogrultuda vergi denetiminde etkinligi
arttirmak icin Oncelikle vergi geliri elde edilen kalemlerde dolaysiz vergi tiirlerinin agirlik kazanacagi bir sistem inga
edilmelidir. Vergi gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisi gibi gelir {izerinden alinan vergilerden olustugu bir ortamda
vergilemede adalet saglanarak hem miikelleflerin tizerindeki vergi yiikii azaltilmis olacak hem de dolayli vergiler iizerinde
yogunlagan vergi denetimleri dolaysiz vergilere dogru yoneleceginden vergi denetiminde etkinlik diizeyi artacaktir.

Vergi denetiminde etkinligi saglayacak bir baska tedbir de yapilan vergi incelemelerinin caydiriciliginin yiiksek olmasidir.
Miikellefler vergi kanunlarina uygun davranmadiklari takdirde agir yaptirimlarla kars: karsiya kalacaklarinin bilincinde hareket
etmelidirler. Vergi kanunlarina aykir fiilleri isleyen miikelleflere vergi kanunlarinda belirtilen cezalarin herhangi bir indirime
gidilmeksizin uygulanmasi bu noktada énem arz etmektedir. Cezalarin caydiriciligi hususunda vergi sistemimizdeki en buyiik
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engellerden birisi uzlasma miiessesesinin varligidir. Uzlagma miiessesesi, vergi incelemesine tabi tutulan miikelleflerin
inceleme sonucunda karsi karsiya kaldiklari cezalarda ¢ok yiiksek oranlarda indirim yapilmasi nedeniyle vergi incelemelerinin
caydiriciligini azaltmaktadir. Bu ceza indirimleri yiizde 95’e varan oranlarda dahi olabilmektedir. Bu diizeyde bir ceza
indiriminin gerceklesmesi miikellefler i¢in vergi incelemelerini bir vergi ertelemesi haline donistirmektedir. Bu durum
miikelleflerin vergi incelemelerine karst olan ciddiyetini azaltmakla birlikte incelemelerin miikellefler iizerinde didaktik bir
etki olugturmasimi da engellemektedir. Herhangi caydirici bir yaptirimla karsilagmayacagini diigiinen miikellefler aym fiilleri
tekrar tekrar igleme egilimine girebilmektedir. Bu durum halihazirda dolayli vergiler {izerinde var olan vergi denetim yiikiiniin
azalmasimi engellemekte ve dolaysiz vergiler iizerinden yapilacak incelemelerin oniinii tikamaktadir. Bu agiklamalardan
hareketle uzlagsma miiessesesinin vergisel siire¢lerin diginda birakilmasiyla vergi denetimleri daha caydirici hale gelecek ve
vergi denetiminde etkinlik diizeyi artacaktir.

Vergi denetiminde etkinligin azami diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in dolayli ve dolaysiz vergiler kapsaminda alinacak tedbirlerden
bir digeriyse vergi affi ve matrah artirinu gibi uygulamalara basvurulmamasi olacaktir. Ulkemizde de siklikla bagvurulan ve
maliye idaresinin miikelleflere matrah artirimi yapmak suretiyle vergi incelemesine girmeyeceklerine iligkin taahhiit vermesine
dayanan bu uygulama uzun vadede vergi sistematiginde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ekonomik konjonktiiriin daralma
egilimine girdigi donemlerde yeniden yapilandirma veya vergi ertelemesi gibi uygulamalar hari¢ olmak {izere vergi affi ve
matrah artirimi uygulamalarindan kaginmak, vergisel agidan daha faydali olabilir. Ciinkii bu tarz politikalar da yukarida
aciklandigr gibi miikellefleri vergisel ddevlerini yerine getirmede olumsuz etkileyebilir. Miikellefler ileride bir vergi affi veya
matrah artirimi olacagi beklentisine girip vergisel Odevlerini yerine getirmekten kaginabilir. Bu tiir uygulamalara
bagvurulmamasi durumunda vergi denetiminde etkinlik diizeyi artirabilir.

Vergi denetiminde etkinligi saglamak i¢in atilabilecek bir bagka adim ise vergi denetiminde gorev alan ve ¢esitli kadrolarda
calisan beseri sermayeyi daha degerli hale getirmek iizerine olabilir. Maliye idaresi biinyesinde ¢aligan personelin kanunun
lafzin1 anlayarak yorumlamasina imkan verecek konferans, mesleki egitim ve sempozyum gibi ¢aligmalara istirakini saglayip,
vergi kanunlarina daha hakim hale gelmeleri amaglanmalidir. Son donemlerde maliye idaresinin bu tarz egitimlere dnem
verdigi, paneller, hizmet i¢i egitimler vb. gibi uygulamalarla biinyesindeki personeli gelistirme odakli ¢alismalar
gerceklestirdigi bilinmektedir. Ancak bu noktada 6nemli olan bahis konusu egitimlerin sahaya yansimalarinin nasil oldugu,
bagka bir deyisle egitimler sonucu hedeflenen diizeye ulasilip ulasilamadigidir. Bu dogrultuda beseri sermayenin daha da
nitelikli hale gelmesi i¢gin bu egitimlerin siireklilik arz etmesi vergi denetiminde etkinligin artmasina katki saglayabilir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi adina beseri sermayenin nitelikli hale getirilmesi kadar bu beseri kaynaklarin iyi bir
sekilde idare ettirilmesi de 6nem tasimaktadir. Ciinkii eldeki kaynaklarin etkin hale getirilmesi ancak bu sekilde saglanabilir.
Bunu saglamanin yolu da maliye idaresi biinyesinde giiglii bir 6rgiitsel yapi tesis edilmesinden geger. Bu kapsamda 18.04.2020
tarihinde 60 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile VDK ’nin organizasyon yapisi degistirilerek dort baslik altinda denetim,
vergi kacakciligi, vergi iadeleri ve sektorel denetim daire baskanliklari kurulmustur. Bu yeni orgiitsel yapilanmayla sektorel
vergi ve vergi iade incelemelerinin yogunlagtirilmasi, vergi kacakg¢iligi faaliyetleriyle de daha gii¢lii miicadele edilerek vergi
denetiminde etkinlik diizeyinin yiikselmesine katk1 saglanmas1 amaglanmaktadir.

Vergi denetiminde etkinligin azami diizeye ¢ikarilabilmesi igin dolayli ve dolaysiz vergiler kapsaminda alinacak tedbirlerden
bir digeriyse karmagik yapiya sahip vergi mevzuatini daha sade bir hale getirmek olabilir. Gerek vergi kanunlar1 gerekse teblig,
sirkiiler ve 6zelge gibi alt diizenlemeler hukuk diline asina olmayan ¢ogu miikellef i¢in anlasilmasi oldukca gii¢ metinlerden
olugsmaktadir. Vergi denetimini daha etkin bir yapiya kavusturmak icin bu iki farkli vergi tiirii gelirleri arasindaki dengesizligi
en aza indirgeyip miikellef ve maliye idaresi lehine bir yap1 olusturmak adina ilk etapta yasanin ortaya ¢ikma asamasinda sivil
toplum kuruluslari, sendikalar, meslek odalari, iiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin da kanunun olusumuna katki vermesi
faydali olabilir. Boylece yasal diizenlemeler daha anlagilir hale gelebilecek olup, bu durum da hem mukelleflerin hem de vergi
idaresinin isini kolaylastirarak vergi denetiminde etkinligin artmasina katki sunacaktr.

Sonug olarak ¢aligmada Tiirkiye’de vergi denetiminin etkinligi kapsaminda dolayli ve dolaysiz vergilerin incelenmesini, kendi
goriislerimizle bu etkinligin arttirilmast ve dolayl ile dolaysiz vergi dengesinin saglanmasi i¢in neler yapilabilecegi izah
edilmeye ¢alisilmistir. Anayasamizin 73. maddesi geregince her birey mali durumu nispetinde vergi vermekle miikelleftir.
Vergi yiikiiniin adil ve denk bigimde dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Elbette maliye idaresinin bu adalet ve
denkligi tesis etmek adina halihazirda uygulamakta oldugu bir¢ok politika ve strateji mevcuttur. Calismada vergi denetiminde
etkinligi azami diizeye c¢ikarmak i¢in uygulanabilecek politikalar belli kosullar icerisinde izah edilmeye caligilmistir. Vergi
denetiminde etkinligi azami diizeye ¢ikarmakla birlikte, amag gelistirilecek politikalarin hem miikelleflerin hem de vergi
idaresinin yararina olmasidir. Boylece vergi gelirleri igerisindeki dolayli ve dolaysiz vergi agirliklari daha dengeli bir noktaya
gelecek ve vergi denetiminde etkinlik artmis olacaktir.
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