Gitv. Str. Derg. 2022, TDT Ozel Sayisi: 147-180 Arastirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.1112793 Research Article

Afganistan’da Taliban Iktidar1 Sonrasi
Orta Asya Bolgesel Giivenligi

Central Asian Regional Security
after the Taliban Takeover in Afghanistan

Riistii KAYA* - Erdal BAYAR*

Oz

Bu ¢ahsma ABD’min Afganistan’dan cekilmesi ve Taliban’m iktidar ele
gecirmesinin ongimiizdeki siirecte Orta Asya bolgesel giivenlik iliskilerini nasi etkileyecegi
sorusuna cevap aramaktadir. Afganistan kaynakh giivenlik tehditleri doksanh llar
boyunca veni bagimsiz Orta Asya devletlerinin en inemli giivenlik sorunlar arasinda yer
almigtwr. 2021 Agustos ay itibariyle ABD’nin Afganistan’daki yirmi yillik askeri varlhgim
sona erdirmesinin ardindan Taliban’in tekrar yonetime hakim olmasi Orta Asya’da
Afganistan kaynakl istikrarsizhk potansiyelini yeniden giindeme getirmistir. Bu makalede
Orta Asya bilgesel giivenlik iliskilerine etkisi bakimindan doksanh yillardaki birinci
Taliban iktidart donemi ile 2021 i Agustos ayt sonrast Taliban’in yonetime tekrar
hékim olmast ile birlikte baslayan tkinci Taliban donemi karsilagtirmal yontemle
incelenmektedir. Afganistan’dan kaynaklanan giivenlik sorunlarun Orta Asya devletlert
icin gercek bir giivenlik tehdidi olup olmadigi ve gerek bilge devletleri gerek de Rusya ve
Cin gibi aktorler tarafindan bu sorunlann aragsallastmlma potansiveli giivenliklestirme
yaklasim cercevesinde taragilmaktadyr. Karsilagtirmal vaka analizi yontemiyle, birincil
ve tkincil kaynaklarin betimsel analizine dayanarak makalede su ii¢ temel bulguya
ulagilmagtir: Doksanh willara kiwasla, Tacikistan digindaki Orta Asya devletlerinin
Afganistan’daki ikinci Taliban iktidannm daha az giivenliklestirdikler: ve Taliban’in
tktidan ele gecirmesini daha ozgiivenli bir sekilde karsiladiklar: goriilmektedir. Dogrudan
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Taliban’dan olmasa da, Horasan Islam Devleti gibi Afganistan’daki diger radikal dini
orgiitlerden kaynaklanabilecek tehditler ozellikle de Afganistan’a st olan bolge iilkeler:
iwcin belli olgiide somut giivenlik riskleri olugturmaktadir. Afganistan kaynakh tehdit
algistmin hem bolge iilkelerindeki yonetimlerin kendi iktidarlarimi korumasina, hem de
Rusya ve Cin gibi devletlerin basta bolgesel giivenlik iliskilerinde olmak iizere bolge
tilkeleri iizerindeki etkisinin artmasina yardim edecek sekilde giivenliklestirilerek
aragsallastinima potansiyeli bulunmaktadyr.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Bolgesel Giivenlik, Giivenliklegtirme,
Orta Asya, Taliban.

Abstract

This study seeks to answer the puzzle of how the US withdrawal from
Afghanistan and the Taliban takeover will affect Central Asian regional security relations
in the forthcoming period. Security threats originating from Afghanistan were among the
most important security problems of the newly independent Central Asian states during the
1990s. After the end of the twenty-year military presence of the US in Afghanistan as of
September 2021, the Taliban’s takeover of power brought forth the potential of
Afghanistan-based instability in Central Asia again. In this article, the first Taliban rule
during the 1990s and the second one that has begun since the Taliban takeover as of
August 2021 are examined in terms of their impacts on Central Asian security relations
through the comparative method. It is discussed within the framework of the securitization
approach whether the security problems arising from Afghanistan are real security threats
for the Central Asian states and the potential of these problems to be instrumentalized by
both regional states and actors such as Russia and China. Through the comparative case
analysis method and based on the analysis of primary and secondary sources, the article
comes up with the following three main findings: Compared to the 1990s, Central Asian
states, except Tagikistan, have less securitized the second Taliban rule in Afghanistan and
they reacted to the Taliban takeover more confidently. Although not coming directly from
the Taliban, threats originating from other radical religious organizations in Afghanistan
such as the Islamic State-Khorasan pose to a certain degree real security risks for the
regional states, especially for those bordering Afghanistan. The threat perception
originating from Afghanistan has the potential to be securitized and instrumentalized in
such a way as to help the governments in the countries of the region maintain their own
power and states such as Russia and China increase their influence on the regional
countries, especially in regional security relations.

Keywords: Afghanistan, Regional Security, Securitization, Central Asia,
Taliban.
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Giris

2001 yilinda uluslararasi teroérizmle miicadele kapsaminda ABD’nin
diger baz1 NATO iilkelerinin de destegiyle Afganistan’a askeri miidahalesi
Sovyet sonras1 Orta Asya bolgesel giic dengelerini ve siyasi iliskilerini
etkileyen en 6nemli doniim noktalarindan biri olmustu. Bu girisim bélgeden
uzak bir kiiresel gii¢c konumundaki ABD’yi bolge politikalarina dogrudan
etki edebilecek bir Avrasya giicii hiline getirmisti. Afganistan’da
konuglanmis bir ABD hem Orta Asya iilkeleri lizerindeki siyasi, askeri ve
ekonomik etkisini arttirmig hem de Rusya ve Cin gibi diger bolgesel giiclerin
yaninda Orta Asya giic dengesine dogrudan etki eden bir aktér haline
gelmisti. Afganistan’daki El-Kaide baglantili Taliban iktidarini sona erdiren
ABD artik Orta Asya devletleri icin Afganistan kaynakli giivenlik sorunlarini
ortadan kaldirma potansiyeli olan bir giivenlik ve istikrar saglayici giic
konumundaydi. Gergekten de doksanli yillar boyunca Afganistan’daki giic
boslugundan ve buradaki Taliban iktidarindan kaynakli giivenlik tehditleri
yeni bagimsiz Orta Asya devletlerinin en Onemli giivenlik kaygilar:
arasindaydi. Tacikistan’da bagimsizligin ilk yillarina damga vurmus olan
i¢ savasta muhalefet bu iilkedeki gii¢ boslugundan yararlanarak Afganistan’in
kuzeyinde konuslanmisti. Ozbekistan Islami Hareketi (OIH) gibi daha
cok Orta Asya kokenli kisilerden olusan ve basta Ozbekistan ve Tacikistan
gibi bolge iilkelerinde mevcut iktidarlar1 degistirerek Islami rejimler
kurmayi hedefleyen orgiitler de Afganistan’da kendilerine alan bulmuslar
ve iktidarda oldugu yillarda Taliban rejimi tarafindan desteklenmislerdi.
Dolayisiyla ABD’nin Afganistan’daki askeri varligi ile Taliban iktidarinin
devrilerek Afganistan’da modern bir ulus devlet insa edilmesi ve buradaki
giic boslugunun giderilmesi yoniindeki cabalar1 bolge devletlerinde
iktidarda bulunan yonetimlerin ¢ikarlari ile 6rtiismekteydi.

2021 yilt Agustos sonu itibariyle ABD’nin Afganistan’daki yirmi yillik
askeri varligini sonlandirma karar1 ve es zamanli olarak Taliban
militanlarinin ABD destekli merkezi hitkiimet giiclerini yenerek kisa siirede
iilkenin tamamina yakinini kontrol altina almasiyla iilkede yeniden Taliban
iktidar1 baslamis oldu. Bu gelismeyle birlikte Orta Asya devletlerine yonelik
Afganistan kaynakli giivenlik tehditleri ve istikrarsizlik potansiyeli de
tekrar giindeme gelmeye basladi. Taliban’in iktidara gelmesi Orta Asya
devletlerindeki Islami muhalefeti tekrar canlandirabilir bu da bolge
devletlerinde bir rejim giivenligi sorunu dogurabilirdi. Ayrica olusabilecek
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gii¢ boslugu ya da Taliban’in olas: destegi sayesinde OIH ve ISID gibi
radikal dini 6rgiitler bu iilkede kendilerine daha rahat yasam alani bularak
bolge iilkeleri icin tehdit olusturabilirdi. Afganistan’daki catismalar ve
siyasi istikrarsizlik bolge iilkelerine yonelik kontrol edilmesi gii¢ bir
kitlesel gocii tetikleme potansiyeline de sahipti. Her ne kadar Orta Asya
devletleri doksanli yillara kiyasla iilkelerine yonelik giivenlik tehditlerine
cevap verebilme kapasitesi bakimindan daha iyi durumda olsalar da
Afganistan kaynakli s6z konusu giivenlik sorulari bu iilkelerin her birinin
ulusal giivenligine dair kaygilarini ve 6nceliklerini degistirme potansiyeline
sahipti. Diger taraftan, ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ayni zamanda
Orta Asya giivenlik iligkilerinden de biiyiik oranda soyutlanmasi anlamina
geliyordu. Bu Rusya ve Cin gibi diger iki biiyiik giiciin bolgedeki
etkinliginin daha da artmasina yol agabilirdi. Nitekim her iki iilke de
ABD’nin cekilmesini miiteakiben Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
(KGAO) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) kapsaminda diizenledikleri zirveler
ve askeri tatbikatlarla yeni durumu olabildigince kendi avantajlarina
kullanma arayisina giristiler. Zaten Rusya ve Cin’in bélgeye yonelik
giivenlik politikalarinin temelini olusturan bu giivenlik orgiitleri biiyiik
oranda Afganistan kaynakli asiricilik, terorizm, ayrilik¢ilik ve uyusturucu
kacakeiligi gibi olgularin giivenliklestirilmesine dayanmaktaydi. Komsu
Afganistan’in yeniden Taliban yonetimine girmesi ile birlikte Orta
Asya’da bu giivenliklestirme i¢in daha miisait bir zemin olusmaya basladi.

Afganistan kaynakli giivenlik tehditleri Orta Asya devletleri icin
somut ve gergek bir giivenlik sorunu olagelmistir. Bu 6zellikle de doksanli
yillarda, bagimsizligini yeni kazanmis, askerl ve ekonomik kapasitesi
yetersiz, ulus ve devlet insasinin en sancili donemlerini yasayan Orta Asya
devletleri icin daha da gercek bir tehditti ve bu iilkeler s6z konusu
donemde Afganistan kaynakli giivenlik sorunlari karsisinda daha kirilgan
durumdaydilar. Fakat bu giivenlik tehditleri zaman zaman gercek bir
giivenlik tehdidi olmalarinin 6tesinde ve bundan bagimsiz olarak bolge
devletlerindeki hitkiimetler ya da Rusya ve Cin gibi bolgede etkili diger
aktorler tarafindan giivenliklestirilerek somut ve gercek bir giivenlik tehdidi
gibi sunuldular. Kopenhag Okulu biinyesinde gelistirilen giivenliklestirme
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yaklasimina gore bir meseleyi giivenlik konusu haline getiren ortada
mutlaka gergek bir tehdidin var olmasi degil, varmis gibi sunulmasidir.!
Meseleler bir sosyal insa siireci igerisinde, belli soylemler yoluyla giivenlik
tehdidi olarak gosterilir ve tanimlanirlar. Bu giivenliklestirmeyi yapan
aktor bu sayede belli bir meseleyi 6zel bir giivenlik alanina ¢ekerek, bu
tehdide karst normal kurallarin ve siyasi siireclerin disina tasarak, gerekli
her tiirlii olaganiistii 6nlemi alma hakkini elde eder.? Giivenligi bu sekilde
ele almak, belli bir konunun bash basina gergek bir giivenlik tehdidi olup
olmadigindan ¢ok, hangi konunun, hangi sartlar altinda, kim tarafindan
ve ne zaman giivenliklestirildigine odaklanmayi gerektirmektedir.?

Bu calismada da giivenliklestirme yaklasimi cercevesinde ABD’nin
Afganistan’dan c¢ekilmesi sonrasinda bu iilkeden kaynaklanan giivenlik
sorunlarinin Orta Asya devletleri icin gercek bir giivenlik tehdidi olup
olmadig1 sorusuna cevap aranmakta ve gerek bolge devletleri gerek de
Rusya ve Cin gibi aktorler tarafindan bu sorunlarin giivenliklestirilme
potansiyeli incelenmektedir. Bu kapsamda, birincil ve ikincil kaynaklardan
elde edilen verilerin betimsel analizine dayanarak, doksanli yillardaki birinci
Taliban iktidar1 donemi ile 2021 yili Agustos ayr sonrasi Taliban’in
yonetime tekrar hakim olmasi ile birlikte baslayan ikinci Taliban dénemi,
Orta Asya bolgesel giivenlik iligskilerine etkisi bakimindan karsilastirmali
vaka analizi yontemiyle tahlil edilmektedir. Makalenin birinci boliimiinde
Taliban’in iktidarda oldugu 1996-2001 aras1 donem ve daha genis olarak
doksanl: yillar ele alinarak meselenin tarihsel boyutu analiz edilecektir.
Ikinci boliimde ise ilk olarak Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki yeni
duruma bugiin nasil tepki verdikleri incelenecek, ardindan boélgesel
giivenligi tehdit etme potansiyeli yiiksek olan Afganistan’daki radikal dini
orgiitler ele alinacaktir. Bu orgiitlerin bolge iilkeleri icin yaratabilecegi
giivenlik riskleri tahlil edildikten sonra, bu giivenlik risklerinin bolge
devletlerindeki iktidarlar ve Rusya ve Cin gibi bolgesel giicler tarafindan

! Barry Buzan, Ole Waever vd., Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London, 1998, s. 24.

2 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, (ed.) Ronnie D. Lipschutz, On
Security, Columbia University Press, New York, 1995, s. 55.

3 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, s. 71.
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nasil giivenliklestirilerek aracsallastirilabilecegi tartisilacaktir. Bu kapsamda,
2022 yilinin Ocak ayinda Kazakistan’da yasanan protestolar ve sonrasindaki
gelismeler bu aracsallastirma potansiyelinin 6nemli bir ampirik kaniti
olarak ele alinacaktir.

1. Miicahitler Donemi Afganistan ve Taliban’in Ortaya Cikis1

Sovyetler Birligi’nin cekilmesinden sonra Afganistan’da Dr. Muhammed
Necibullah liderligindeki komiinist rejim Onemli bir destekten yoksun
kalmisti. Buna karsin bir siire daha kent merkezlerinde kontrolii elinde
tutabildi. Fakat muhalefet ile uzlasmanin yollarini arayan Kkomiinist
yonetimin bu cabalar1 sonu¢ vermeyince miicahit gruplarin 1992 yilinda
Kabil’e girmesiyle Necibullah y6netimi son buldu. Boylece Afganistan’da
miicahitlerin yonetimi devraldigi yeni bir déneme girilmis oldu.*

Necibullah y6netiminin devrilmesinden sonra kurulan Afganistan
Islam Cumbhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskani Burhaneddin Rabbani oldu.
ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’a miidahalesi sonrasinda Hamid
Karzai’nin gegici hiikimet bagkani olarak secilmesine kadar BM nezdinde
Afganistan’in mesru Cumhurbagkani olarak gorevini siirdiirdii. Miicahitler
arasindaki koalisyon hiikimeti uzun siireli olmadi. Burhaneddin Rabbani’nin
Tacik kokenli olmasi nedeniyle Pestun kokenli miicahitler tarafindan fazla
desteklenmemesi® ve Gulbiddin Hikmetyar’in Cumhurbagkanligi makamina
gozlinl dikmis olmasi nedeniyle miicahit gruplar arasinda catismalar bas
gosterdi. Burhaneddin Rabbani’nin lideri oldugu Cemaat-i Islami ile
Hikmetyar’in basin1 cektigi Hizb-i Islami Gulbiddin gruplari arasinda
kanli catigmalar yasandi. Hikmetyar’in zaten yillardir siiren savastan

* Gegici hitkGimette giiciin gruplar arasinda béliinmesine benzer sekilde bagkent Kabil
farkli miicahit gruplar arasinda 12 sektdre boliinmiisti. Kabil diisene kadar birlikte
miicadele eden gruplarin, yonetimin diismesi sonrasinda birbirlerine diigman olma
ihtimali oldukca yiiksekti. Bakiniz: Amin Saikal, Modern Afganistan: A History of
Struggle and Survival, 1.B. Tauris, London, 2004, s. 213.

51747 yilinda kurulusundan itibaren Afganistan’da Pestun hakimiyeti yaklasik 250 yil
boyunca yalnizca 1929 yilinda dokuz aylik bir kesintiye ugramisti. Pestunlar
kendilerini Afganistan’in asli unsuru olarak gordiikleri (hatta Afgan s6zciigii genellikle
Pestun etnik kimligine mensup vatandaslara atfedildigi) icin iktidarin Pestun olmayan
birine birakilmasini desteklemedi.
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dolay1 zarar gormiis Kabil’e fiizelerle saldiris1 sonucu sehrin giiney
kesimleri harabeye déndii ve ¢ok sayida sivil hayatini kaybetti.®

Miicahitler arasindaki catismalarin yarattigi giic boslugu ve bu
boslugun sebep oldugu asayissizlik ortami, halihazirda zor durumda olan
Afgan halkinin yasam kosullarini daha da agirlastirdi. 1994 yili ortalarinda
Kandahar sehrinde Molla Omer adinda bir din adami yerel komutanlarin
halk: suiistimaline tepki olarak 6grencileri (Taliban) ile birlikte asayisi
saglamaya calisti. 1994 yili Ekim ayinda Spin Boldak’ta kamyon mola yerini
ve Pakistan sinir1 yakinindaki Pasha silah deposunu ele gecirdi. Pakistan
Istihbarat Servisi gorevlileri nezaretindeki 30 kamyonluk silah desteginin
yami sira Pakistan’dan Taliban’a takviye giiclerin katilmasina izin verilmesi
Taliban’in Kandahar’i ele gecirmesini kolaylastirdi.” Baglangigta politik
mesajlardan ziyade diizenin ve giivenligin saglanmasina odaklanan Taliban,
catismalarin dogurdugu kaotik ortamdan bikmis olan Afgan halki nezdinde
itibar kazanmaya basladi. Bircok sehri ¢ok az direnisle karsilasarak kontrolil
altina alan Taliban, tilkenin giiney bolgelerinde kontrolii sagladiktan hemen
sonra kuzeye yoneldi.® Rabbani ve Ahmed Sah Mesud’un Hikmetyar’a
birakmay1 kabul ettikleri Kabil’i kisa bir siire sonra onun elinden alan Taliban,
iilke topraklarinin yaklasik yiizde doksanlik kisminda yonetimi ele ald1.’

Taliban karsisinda tutunmaya calisan miicahit gruplar tlkenin
kuzeyinde bir ittifak olusturdu. Afganistan’daki Pestun olmayan ii¢ bilyiik
etnik grup (Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar) bir araya gelerek Afganistan
Yiiksek Savunma Konseyini kurdu. Bu Ittifak Taliban’in kuzeye ilerleyisini
durdurmak ve Orta Asya bolgesine dogrudan tehdit olusturmasini

® Amin Saikal 1800 sivilin 6ldiigiinii belirtirken, bakiniz: Amin Saikal, age, s. 215, Jonathan
L. Lee odlen sivil sayisinin 2000 oldugunu iddia etmektedir. Bakiniz: Jonathan L. Lee,
Afghanistan: A History from 1260 to the Present, Reaktion Books, London, 2018, s. 625.

7 Angelo Rasanayagam, Afghanistan: A Modern History, 1.B. Tauris, London, 2003, s. 145.

8 Taliban’in hizla bilyiimesi ve niifuz alanini genisletmesinde harekete katlanlarin
tamamina yakininin Pestun koékenli olmasinin da etkisi bulunmaktadir. 1994 yili
Ekim ayinda yaklasik 800 kisi olduklar1 tahmin edilen Taliban mensuplarinin, 1995
yili Subat ayina gelindiginde 25.000’¢ ulasmasinda ozellikle Pakistan sinir
bolgelerindeki Pestunlardan genis katilim saglanmasinin etkili oldugu da iddia
edilmektedir. Bakiniz: Amin Saikal, age, s. 221.

 Abdulkader Sinno, “Explain the Taliban’s Ability to Mobilize the Pashtuns”, (ed.)
Robert D. Crews ve Amin Tarzi, The Taliban and The Crisis of Afghanistan, Harvard
University Press, Massachusetts, 2009, s. 69.

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 153
TDT Ozel Sayis1



Riistii KAYA - Erdal BAYAR

engellemek amaciyla Tacikistan, Ozbekistan, Iran e Rusya tarafindan da
desteklendi. Tacik kokenli Burhaneddin Rabbani’nin liderligindeki
Cemiyet-i Islami, Ozbek asilli General Rasid Dostum’un kurdugu
Ciinbiis-i Milli ve Hazara kokenli Kerim Halili’nin 6nciiliigiindeki Hizb-i
Vahdet-i Islami-yi Afganistan partilerinin birlikte hareket etmesiyle
Taliban’in ilerleyisi bir siire durduruldu, hatta geriletildi. Ancak Ciinbiis-i
Milli igerisindeki 6nemli komutanlardan biri olan General Abdiilmelik
Taliban’a katilinca dengeler degisti ve Taliban Mezar-1 Serif sehrine girdi.
Abdiilmelik’in tekrar saf degistirmesi sonrasinda Taliban Mezar-1 Serif'ten
cikarildi. Ancak General Rasid Dostum ile General Abdiilmelik arasinda
Ciinbiis-i Milli ve Ozbeklerin liderligi konusundaki rekabet Taliban
karsit1 blokta zayiflamay1 da beraberinde getirdi. Afganistan Milli ve Islami
Ittifak Cephesi, gruplar arasinda ortaya cikan rekabet ve catismalar nedeniyle
Taliban’a karsi basarili miicadele edemedi.’” Hazaracat Bolgesinde ve
Ozbeklerin yasadig1 bolgelerde bazi gerilla tarzi direnis hareketlerinin
disinda Taliban karsisinda en giiclii direng “Pencgir Aslani” Ahmed Sah
Mesud tarafindan siirdiiriildii. Bu direnis, 9 Eyliil 2001 tarihinde gazeteci
kiligina girmis iki El Kaide militan1 tarafindan diizenlenen bombal1 saldir1
sonucu hayatini kaybedene kadar devam etti.!! Taliban’in Afganistan
icerisindeki en giiglii rakibinden “kurtuldugu” bu olayin hemen ertesinde
gerceklesen 11 Eylil saldirilar1 Taliban’in ABD askeri miidahalesiyle
iktidardan disiiriilmesi siirecini baglatti.

2. Taliban Afganistan’n ve Orta Asya Ulkelerinde Artan
Giivenlik Kaygilar1

Radikal olarak nitelendirebilecegimiz bir anlayisa sahip Taliban
mensuplarinin yalnizca medreselerde aldiklar1 dini egitime degil, Pestunvali
(Pestun  Yolu-Pestun Toresi seklinde cevrilebilir) denilen Pestun
geleneklerine ve kabile degerlerine de son derece bagli olduklar1 g6z ardi
edilmemelidir. Pestunvali’nin cogu zaman Islam hukukundan dahi
oncelikli olarak uygulandigina sahit olunmustur.”” Bu degerlerden

' Abdullah Yegin, Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, Rapor, SETA Yayinlar1 53,
Istanbul, 2015, s. 30.

1 Abdulkader Sinno, a.g.e. s5.68-69. .

12 Namus, Cesaret, Misafirperverlik, Sadakat, Intikamcilik... gibi degerlere son derece
o6nem verilen bu degerler sistemi kabileler ile bu kabile mensuplar1 arasinda tutkal
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“misafirperverligin”, Taliban tarafindan miimkiin oldugunca uygulanmaya
calisildigr ve Taliban’in kendi kontrolii altindaki bolgelerde cesitli Islami
orgiitlere ev sahipligi yaptigi goriilmiistiir. Taliban’in, basta El-Kaide
olmak iizere Ozbekistan Islami Hareketi, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi
ve Hakkani Agi orgiitleri icin barinma, egitim ve operasyon icin uygun zemin
hazirladigina iliskin veriler Afganistan’a komsu olan iilkelerde ciddi
giivenlik kaygilarina yol agmistir.”® Ahmed Rashid’in “Talibanization”
(Talibanlastirma) olarak adlandirdign ve Afgan tarzi radikal Islami
anlayisin ihrac edilerek ozellikle Orta Asya ve Giiney Asya bolgelerinde
“istikrarsizlagtiric1” bir rol oynamas: endisesi bircok bolge iilkesini
rahatsiz etmistir. Ahmed Rashid’e gore Afganistan’da Taliban yonetimi
sonrast ortaya ¢ikan siyasi boliinmiisliik, ekonomik ¢okiis, Islami
fundamentalizm, etnik veya mezhepsel catisma gibi sorunlarin yalnizca
Afganistan sinirlar1 igerisinde kalmasi pek miimkiin degildir. Bu tiir
sorunlarin bolgesel ¢apta da yansimalari olacak ve sorunlar yerel olmaktan
cikacakur.* BM Giivenlik Konseyi tarafindan 8 Aralik 1998 tarihli ve
1214 sayil1 karar ile Taliban’a bu konudaki derin rahatsizliklarini bildiren
BMGK iiyeleri, Taliban’dan uluslararasi terdristlere ve terdrist orgiitlere
ev sahipligi yapmamasini talep etmistir.!

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakiben bagimsizliklarini ilan
eden Orta Asya devletleri bir taraftan kurulus doneminin getirdigi sancilarla
ugrasirken ayni zamanda sinirlarinin hemen 6tesinde bir istikrarsizlik
adas1 hiline gelmis Afganistan’in ortaya ¢ikardigi sorunlarla da ugragsmak
durumunda kalmislardir. Bagimsizliklarini yeni kazanan bu iilkelerde
Islam inancinin yogun bir sekilde canlandig1 gorilmiistiir. Ancak yalnizca
geleneksel ve 1limli Islami anlayislarin degil, bunlarin yani sira her ne
kadar genis toplum kesimleri tarafindan ¢ok benimsenmese de, radikal ve

vazifesi gormektedir. Ayni kabileye mensup olmak bir dis tehdide karst ortak
miicadele etmek i¢in yeterli nedendir.

13 Iran, Rusya ve Orta Asya iilkeleri, Taliban’in Kabil’i ele gecirmesinin ardindan, kuzeye
yonelmesi halinde Taliban karsiti ittifaka yardimda bulunacaklarini ve bu gruplar
silahlandiracaklarini ilan etmistir. Ahmed Rashid, Taliban: Islam, Oil... ss. 53-54.

4 Ahmed Rashid, The Taliban: Exporting Extremism, Foreign Affairs, 78:6, 1999, s. 22.
5 Resolution 1214 (1998), United Nations Security Council, http://unscr.com/en/
resolutions/doc/1214, erisim 18.04.2022.
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militan anlayislarin da yeniden ortaya ¢iktigina sahit olunmustur.'® Orta
Asya’daki rejimlerin ayrim yapmaksizin Islami hareketleri baskilamasi
1liml1 veya siradan Miisliimanlarin radikallerin tarafina itilmesi sonucunu
dogurmugtur.”’

Jeremy Gunn Orta Asya’da Islami kimligi etkileyen gii¢ ve faktorleri
dort gruba ayirmistir: 1) Hanefi mezhebi 6gretileri, Sufi tarikatlar ve halkin
uygulamalari tarafindan sekillendirilen geleneksel ve yerli Islam, 2) Siilik,
3) 1991 sonrasi dis etkiler, 4) Islamc1 Hareketler.’®* Orta Asya’da Siinni
Hanefi inanci oldukca yaygindir. Orta Asya’da Islam’in yayilmasinda ve
yerlesmesinde etkili olan baslica Sufi tarikatlar ise; Naksibendiyye, Yeseviyye
ve Kiibreviyye olmustur.’ Orta Asya’daki Sii inancina sahip halkin bityiik
bir kism1 Ismaili’dir ve cogunlugu Pamir Daglarinda yasamaktadir. Orta
Asya’da bircok Islami grup bélgede aktif olarak faaliyetlerde bulunurken,
bu gruplardan faaliyet sahasinin genisligi ve orgiit biiyiikliigii acilarindan
on plana cikan ii¢c gruptan s6z etmek miimkiindiir: Islami Rénesans
(Yeniden Dogus veya Uyanis) Partisi, Hizb’ut-Tahrir Hareketi ve Ozbekistan
Islami Hareketi (OTH).?

Islami Rénesans (Uyanis) Partisi Haziran 1990 yili Haziran ayinda
Muhammed Serif Himmetzade ve Abdullah Saidov (Seyid Abdullah Nuri)
tarafindan Astrahan’da kurulmus? ve Sovyetlerin yikilmasindan sonra
Miisliman cumhuriyetlerde tesis edilen yeni rejimlerin “resmi” Islam
anlayisinin karsisinda yer almis ve Islami okullarin agilmasini talep etmistir.

16 Mariya Y. Omelicheva, Counterterrorism in Central Asia, Routledge, New York, 2011, s. 2.

7 Ahmed Rashid, Fihad: The Rise of Militant Islam in Central Asia, Yale University
Press, New Haven, 2002, s. 7-8.

8 T. Jeremy Gunn, “Shaping an Islamic Identity: Religion, Islamism, and the State in
Central Asia”, Sociology of Religion, 64:3, Special Issue (Autumn, 2003), s. 395.

' T. Jeremy Gunn, a.g.m. s. 395-397.

2 Orta Asya’daki Islami hareketler yalnizca bu ii¢ grupla sinirhi degildir. Adi gecen
gruplardan zaman igerisinde yasanan kopmalar sonucunda bircok yeni grup (Akramiya,
Hizb an Nusra, Islami Cihat Birligi gibi) ortaya ¢ikmistir. Bu gruplar genellikle daha
radikal noktalara evrilmislerdir. Bakiniz: Mariya Y. Omelicheva, age, s. 2-3.

21 1990 tarihi Partinin resmi kurulus tarihi olsa da, daha éncesinde gizli bir sekilde
kuruldugu ifade edilmektedir. Ayrica, Ahmed Rashid parti kurucularinin Molla
Muhammed Riistemov Hindustani’nin talebeleri oldugunu ve adi gegen kisinin
Hindistan’daki Deobendi medreselerinde egitim aldigini da belirtmektedir. Bakiniz:
Ahmed Rashid, Jihad: s. 97-98.
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Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte tiyelerinin bir kismi farkli iilkelerde ayr1
partilere boliinmiistiir. Bunlardan Tacikistan Islami Ronesans Partisi bu
iilkede yasanan ve 1997 yilina kadar devam eden i¢ savas sirasinda muhalefet
blogu icindeki en giiclii grup olmustur. 1992°de Tacik yonetiminin Islami
partileri yasaklamasindan sonra pek cok Islamci muhalif Afganistan’daki
gii¢ boslugundan istifade ederek bu iilkenin kuzeyine yerlesmis ve burada
kurduklar Birlesik Tacik Muhalefeti iizerinden 1997 yilina kadar merkezi
yonetime karg1 miicadelelerini Afganistan topraklarindan siirdiirmiislerdir.?
Bu siirecte Afganistan’daki Islami hareketlerden destek alan Tacik
muhalefeti 6zellikle de kuzeydeki Tacik kokenli Afgan gruplar tarafindan
desteklenmistir. Taliban’in Afganistan’da yOnetimi ele gecirmesi ve
kuzeye dogru ilerleyisi Tacik muhalefetini merkezi hiikimetle uzlagsmaya
zorlasa da baz1 Tacik gruplar bu donem Taliban’in da destegini almistir.”®
Jeremy Gunn, Tacikistan Islami Ronesans Partisi’nin Tacikistan I¢ Savasi
sirasinda Taliban yonetimindeki Afganistan’dan maddi ve lojistik destek
aldigin1 belirtmektedir.?* I¢ Savasin sona ermesiyle birlikte, 1997 yilinda
bir siyasi parti olarak Tacikistan siyasetine katilan hareket 2015 yilinda
Dusanbe’de gerceklesen saldirilarla iligkili olduklari iddiasiyla teror
orgiitii ilan edilmis ve yasaklanmigtir.”

Hizb’ut-Tahrir (Ozgiirliik Partisi) 1953 yilinda Kudiis’te Takiyiiddin
en-Nebhani tarafindan kurulmus ve temel amag¢ olarak hilafetin tesis
edilmesini belirlemis bir orgiittiir. Diinya’nin bircok farkli iilkesinde faaliyet
gosteren bu orgiit, temel amaci olan Islam diizenine ulasmay iic asamada
gerceklestirebilecegini iddia etmektedir. Ilk asamada Miisliimanlarin 6rgiitiin
kendi felsefesi ve amaclar1 dogrultusunda egitilmesi amaglanmaktadir.
Orgiit tarafindan egitilen ve 6rgiitiin felsefesini benimseyen Miisliimanlar
kendi iilkelerinde bu goriislerin 6zellikle giic merkezlerinde yayilmasina

22 Saodat Olimova, Muzaffar Olimov, “The Islamic Renaissance Party”, (ed.)
Kamoludin Abdullaev, Catherina Barnes, Politics of Compromise: The Tajikistan Peace
Process, ACCORD, Issue 10, Conciliation Resources, London, 2001, s. 26-27.

2 Kamoludin Abdullaev, Catherina Barnes (ed.), Politics of Compromise: The Tajikistan
Peace Process, ACCORD, Issue 10, Conciliation Resources, London, 2001, s. 92.

% Gunn, a.g.m. s. 399. _

5 Ayetullah Karabeyeser, “Tacikistan Islami Uyanis Partisi Kapatildi”, Anadolu
Ajansi, 30.09.2015, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/tacikistan-islami-uyanis-partisi-
kapatildi/389851, erisim 27.04.2022.
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katkida bulunurlar. Son asamada ise etnik kimliklerin, milliyetlerin ve
politikalarin iizerinde yalnizca Islam’a sadakatle bagli Miisliimanlar,
sekiiler diizenleri ortadan kaldirarak ideal bir Islami diizen kuracaklardir.
Goriislerini yaymak amaciyla siddeti degil, egitimi bir ara¢ olarak goéren
Hizb’ut-Tahrir, kiiresel bir Hilafet/Islam Devleti kurmay1 hedeflemektedir.
“Insan (kul) yapimi1” ve gayr-i Islami olarak gordiigii modern, sekiiler
devlet yapilarini ve demokrasiyi reddeden orgiit,”® secimlere katilmamakta
ve laik demokratik sistem igerisinde yer alarak iktidara gelmeyi
amaclamamaktadir. Zira bunu “haram” olarak gérmektedir.”’

1999 yilinda Tagkent’te gerceklesen bir dizi bombali saldiridan
sorumlu tutulan Hizb’ut-Tahrir, Orta Asya iilkeleri tarafindan siddetle
bastirilmakta ve bircok iilke tarafindan teror Orgiitii olarak ilan edilip
yasaklanmaktadir. Orgiitiin siddet eylemlerine katildigina iliskin kesin
deliller bulunmamasina karsin, savundugu diisiincelerin radikal olmasi
nedeniyle, rejimlerin bircogu tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir.
Hizb’ut-Tahrir’in teror orgiitii olup olmadigi hususunda tiim devletlerin
ortak kanaatte olmadiklar1 goriilmektedir. Rusya, Cin, Pakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Almanya ve bircok Arap iilkesinde yasaklanmis
olmasina karsin, ABD, Ingiltere, Hollanda, Danimarka ve Avustralya gibi
iilkelerde terér orgiitii olarak degerlendirilmemistir.?®

OIH adi gecen orgiitler icerisinde dogrudan siddet eylemleriyle
iligkilendirilen ve “teror orgiitii” oldugu konusunda en az siiphe duyulan
Islami harekettir. Tahir Abdulhalilovic Yoldasev ve Jumaboi
Ahmadzhanovitch Khojaev (Cuma Namangani) tarafindan kurulan bu grup,
1990 yilinda Namangan’da yaklasik bes bin kisilik bir takipci kitlesiyle ve
Suudi fonlariyla yeni bir cami ve yaklasik iki bin 6grencinin kalabildigi
bir medrese insa ederek faaliyetlerine baslamistir.”” Yukarida bahsi gegtigi
iizere Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Islami Rénesans Partisi’'nden

% Hizb ut-Tahrir al-Islami (Islamic Party of Liberation), Globalsecurity.org,
https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hizb-ut-tahrir.htm, erisim 28.04.2022.

2 Mahmut Hamsici, “Hizb-ut-Tahrir: Baz1 Ulkelerde Yasaklanan Orgiitiin Tiirkiye’deki
Konumu Ne?”, BBC Tiirkge, 22 Ocak 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
55752612, erigim 28.04.2022.

2 Mahmut Hamsici, a.g.m.

2 Ahmed Rashid, Jihad... s. 137-138.
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bircok iiye ayrilarak, kendi iilkelerinde yeni partiler kurmuslardir. Tahir
Yoldasev ve Cuma Namangani de Islami Ronesans Partisi’nden ayrilarak
Adalet Partisini kurmuslar ve bir Islam Devleti kurmay: kendilerine hedef
olarak secmislerdir. 1991 yili boyunca Fergana Vadisinde yerel yonetimi
sokak milisleri araciligiyla bir siireligine devralan hareket, Mart 1992’de
yasadis1 bir 6rgiit ilan edilmis ve liderleri Tacikistan’a siirgiine zorlanmustir.*
Tacikistan’a gecerek Tacikistan I¢ Savasina katilan Yoldasev ve Namangani,
savagin sona ermesinden sonra, Taliban yonetimindeki Afganistan’a
gecmistir. I¢ savasi bitiren anlasmaya karsi olan Namangani, Islam
Kerimov’un baskilarinin artmasi iizerine 1998 yilinda Tacikistan’daki
giclerinin biiyiilk kismini Taliban’in iktidarda oldugu Afganistan’a
kaydirmistir. Namangani ve Yoldasev Afganistan’a gecis yaptiktan sonra
ad1 Adalet Partisi olan gruplarimin adin1 Ozbekistan Islami Hareketi
olarak degistirmislerdir.*!

16 Subat 1999°da Taskent’te bir dizi bombalama eylemi
gerceklestirilmis ve Ozbekistan Cumhurbagkan: Islam Kerimov’a yonelik
bu suikast girisimi sonucunda on alt1 sivil hayatin1 kaybederken, yiizden
fazla sivil vatandas ise yaralanmistir. Tutuklanan yirmi iki siiphelinin
hepsi suclu bulunmus, alti siipheli idam mangas1 tarafindan infaz
edilirken kalan siiphelilere on ila yirmi yil arasinda hapis cezalar1 verilmis
ve olaylardan OIH sorumlu tutulmustur.*

OIH’nin gerceklestirdigine emin olunan terér saldirilarinin bir
kismi yine 1999 yil1 icerisinde Kirgizistan’da yasanmustir. Tacikistan’daki
i¢ savastan sonra Dusanbe yonetimi iilkenin her yerinde tam hékimiyet
kuramamustir ve OIH gibi orgiitler iilkenin cesitli bolgelerinde konuslanmaya
ve buradan Fergana vadisindeki sinir bolgelerinden sizarak Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi iilkeleri tehdit etmeye devam etmislerdir. 1999 yili Agustos

30 Svante E. Cornell, “Narcotics, Radicalism, and Armed Conflict in Central Asia: The
Islamic Movement of Uzbekistan”, Terrorism and Political Violence, 17:4, 2005, s. 626.

31 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, “From the Fergana
Valley to South Waziristan: The Evolving Threat of Central Asian Jihadists”, CSIS
Report, March 2010, s. 6. )

32 Naumkin, Vitaly V., “Militant Islam in Central Asia: The Case of the Islamic
Movement of Uzbekistan”, Berkeley Program in Soviet and Post-Soviet Studies,
Working Paper Series, Spring 2003, s. 28-29.
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aymin baslarinda Namangani liderligindeki bir grup savasci Fergana
Vadisi’nin Kirgizistan tarafinda kalan Batken bolgesindeki birkag koyii
ele gecirmis ve Ekim ayina kadar bu bolgede Kirgiz giicleri ile miicadele
etmiglerdir.”* Agustos 1999°da yirmi bir kisilik bir militan grubunun Os
bolgesinde ufak bir kasabada bir belediye baskanini ve calisanlarindan
liclinii rehin almasi sonrasinda rehineler icin istenen fidyenin Kirgiz
makamlarinca 6denmesi ve kendilerine bir helikopter tahsis edilerek
Afganistan’a gecislerinin saglanmasi olayr Ozbek makamlarinca sert bir
sekilde elestirilmistir.>* Bir meteoroloji istasyonunun ele gecirilmesi, dort
Japon jeologun ve sekiz Kirgiz askerinin rehin alinmasi gibi eylemleri de
gerceklestiren OIH, bolge iilkelerinin ortak o6fkesini iizerine cekmistir.
Ekim 1999’da Ozbek ve Kazak Hava Kuvvetleri destekli Kirgiz giicleri OITH
militanlarini piiskiirtmiistiir. Bu olaydan yaklasik bir yil sonra diizinelerce
OIH ve diger gruplardan militanlarin baslattigi saldirt Kirgiz Askeri
Giigleri tarafindan engellenmis,® 12 Agustos 2000’de Kirgizistan’da dort
Amerikali dagcinin kagirilmasindan yaklasik alti hafta sonra OIH, ABD
tarafindan terdr orgiitii listesine alinmistir.>

ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi sonrasinda Pakistan’a
gecen OIH’nin yeni iis noktas: Pestun kabilelerin yogun olarak bulundugu
Kuzey Veziristan bolgesi olmustur.”’” Bu donemden itibaren Taliban ve
El-Kaide ile daha yakin temasa gecen OIH militanlar1 “Kiiresel Cihat”
diisiincesine daha asina oldular. Yalnizca Ozbekistan ve cevresinde kurulacak
bir Islam Devleti hedefine mi odaklanmak gerektigi, yoksa daha kiiresel
capta bir miicadeleye mi dahil olunmasinin daha faydali olacagi konusu
OIH icerisinde tartigtlmistir. Nitekim bu tiir tartismalarin zamanla 6rgiit
icerisinde farkli fraksiyonlarin ortaya ¢ikmasina yol actigi goriilecektir.
Ozellikle 2013-2016 yillar1 arasinda OIH basta olmak iizere Orta Asya
kokenli Islami hareketlerde cesitli ayrigmalar yasandi. Suriye’deki “Cihad”a
katilmak icin bolgeye giden savascilarin biiyiik bir kisminin Suriye’deki

33 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, age, s. 6-7.

3 Naumkin, Vitaly V., a.g.e. s.40. Svante E. Cornell, s. 627.

3 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, age, s. 7

3% Counter Extremism Project, “Islamic Movement of Uzbekistan”, https://www.counter
extremism.com/threat/islamic-movement-uzbekistan, erisim 27.04.2022.

3 Thomas M. Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, age, s.7
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El-Kaide yanlis1 El-Nusra’dan ziyade ISID’ baglilik gostermeleri, El-Kaide
ve Taliban ile bu savasci gruplarin arasinin acilmasina sebep oldu.
OIH lideri Osman Gazi’nin ISID’e bagliligini ilan etmesinden sonra OTH
icerisinde El Kaide’ye bagli olanlar ve ISID’e bagli olanlar seklinde
ayrigmalar yasandi. 2015 yili Kasim ayinda Zabul sehrinde OIH (Osman
Gazi Grubu) ve Horasan Islam Devleti ile Taliban arasindaki catismalarda
OIH lideri Osman Gazi Taliban tarafindan 6ldiiriildii.*®* OTH icinden ¢ikan
Omer Gazi Grubu, Islami Cihat Birligi ve Tiirkmenistan Islami Hareketi
gruplarinin El Kaide ve Horasan Islam Devleti orgiitleriyle iliskilerinde
dalgalanmalar goriildii. Cemaat-i Buhari gibi El Kaide’ye sadakatle bagl
baz1 gruplar disinda neredeyse tiim Islami gruplar ISID’in bolgedeki
kollar1 olarak adlandirilabilecek Horasan Islam Devleti veya Orta Asya
Islam Devleti ile az veya cok temasa gecti. Bu tercihlerin yalnizca ideolojik
olmadigini, fon ve lojistik destek alabilme umudunun oldukea ciddi bir
motivasyon unsuru oldugu akilda tutulmalidir. 2010 yilindan sonra
Afganistan’in kuzey bolgelerine yerlesmeye baslayan Orta Asya kokenli
cihat¢1 orgiitlere mensup ¢ok sayida militanin 2014 yili itibariyle Orta
Dogu’daki catismalarda ISID saflarina katilmasi Orta Asya iilkelerinde de
tehdit algisin1 yiikseltti.*

3. Afganistan’da Ikinci Taliban Iktidarma Orta Asya
Devletlerinin Yaklasimlari

ABD’nin Afganistan’dan askerlerini ¢ekmesiyle birlikte Taliban’in
hizli bir bicimde Afganistan’da iktidar1 ele gecirmesi Orta Asya’da
devletlerinde Afganistan kaynakli giivenlik sorunlarinin gorece daha ¢ok
giindemde oldugu doksanli yillarin hatirlanmasina ve bugiin de benzer
sorunlarin yasanip yasanmayacagina dair sorularin tekrar sorulmasina
sebep oldu. Taliban tipki Afganistan’da oldugu gibi Orta Asya iilkelerinde de
Islami rejimler kurulmasini destekleyen bir siyaset izleyecek miydi? Orta
Asya iilkelerindeki Islamci muhalefet hareketleri ya da dini yapilanmalar
Taliban’in Afganistan’da iktidar1 ele gecirmesinden cesaret alarak kendi
tilkelerinde de benzer bir doniisiim yasanmas: icin faaliyetlerini

38 Antonio Giustozzi, The Islamic State in Khorasan: Afghanistan, Pakistan and the New
Central Asian Fihad, Hurst & Company, London, 2018, s. 51.
% Antonio Giustozzi, age, s. 154-156.
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yogunlastiracak miydi? Taliban bu gibi ajandalari olan ve hélihazirda
Afganistan’da konuslu OIH gibi radikal érgiitlere ya da ISID baglantili
militanlara destek vererek bunlarin Orta Asya iilkelerine yonelik
eylemlerinde Afganistan topraklarinin kullanilmasina miisaade edecek
miydi? Ote yandan hem boélge iilkelerine yonelik potansiyel giivenlik
tehditlerinin artmasi hem de ABD’nin bolgeden cekilmesi Rusya ve Cin
gibi diger bolgesel giiclerin Orta Asya giivenlik mimarisindeki ve bolge
tilkeleri iizerindeki etkilerinin artmasiyla mi sonuglanacakti? Taliban’in
iktidar1 ele gecirdigi 2021 yili Agustos ayindan bugiine yasananlar ve
yapilan aciklamalar tiim bu sorularin belli 6lciide cevaplanmasina ve
gelismelerin Orta Asya bolgesel giivenlik iliskilerini bundan sonra nasil
etkileyecegine dair cikarimlarda bulunulmasina imkan saglayacak belli
ipuclar: icermektedir.

Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki Taliban iktidarina y6nelik ilk
tepkilerinden yola ¢ikarak bu iilkelerin gelismeleri doksanli yillara nazaran
daha ozgiivenli bir sekilde karsiladiklarini soyleyebiliriz. Aslinda ABD
Afganistan’dan cekilecegini ¢ok 6nceden heniiz Obama doneminde ilan
etmisti, dolayisiyla bu Orta Asya devletleri icin beklenmedik ve onlari
hazirliksiz yakalayan bir gelisme degildi. Ote yandan Orta Asya devletleri
uzun yillar sinirinda istikrarsiz bir Afganistan’la yasamay1 da 6grenmisti
ve bolge iilkeleri bugiin buradan kaynaklanabilecek herhangi bir tehdide
kars1 daha hazirlikli durumdaydi. Ayrica bu iilkeler uzun siiredir Taliban’in
Afganistan’da yonetimi ele gegirme ihtimaline karsi hazirlik yaparak sinir
giivenliklerini giiclendirmeye odaklamislardi.®® Dolayisiyla, Orta Asya
bugiin gorece istikrarli bir bolgedir ve bolge iilkeleri arasinda iletisim ve
isbirligi doksanli yillara gore daha giiclii; bolge devletlerinin askeri
imkénlar1 ve swmir giivenligi kapasiteleri ise ¢ok daha gelismis
durumdadir. Ayrica bu iilkeler Taliban’t doksanli yillara gore cok daha iyi
tanimaktadirlar ve Taliban’la aralarinda daha giiclii bir iletisim vardir.

“ Temur Umarov, “Do the Taliban Pose a Threat to Stability in Central Asia?”,
Carnegie Moscow Center, 3 Eyliil 2021, https://carnegiemoscow.org/commentary/85271,
erigim 29.04.2022.

“ Bruce Pannier, “How Much Will Afghanistan Change Central Asia’s Relations With
Russia, China, And The United States?”, RFE/RL, 24 Agustos 2021, https://www.rferl.org/a
/central-asia-afghanistan-neighbors/31426320.html, erisim 29.04.2022.
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Diger taraftan Taliban da Orta Asyali delegasyonlarla goriismelerinde
komsu iilkelere Afganistan iizerinden saldirilar diizenlenmesine asla izin
verilmeyecegini vurgulamaktadir. Taliban’in Disisleri Bakani Muttaki
Afganistan topraklarinin basgka iilkelerin giivenligini tehdit etmek iizere
kullanilmasina miisaade etmeyeceklerini belirtti ve buna benzer
aciklamalar sonrasinda baska Taliban yoneticileri tarafindan da cesitli
vesilelerle tekrarlandi. Tiim bu sebeplerle Orta Asya devletleri her ne
kadar heniiz Taliban’it Afganistan’in mesru temsilcisi olarak tanimasalar
da ilk andan itibaren sahadaki gerceklige kayitsiz kalmayarak Taliban
yonetimiyle iletisim kurmaktan ¢ekinmediler.

Bu genel trendin tek istisnasi ise basindan beri Taliban’in
Afganistan’da hakim olmasindan cesitli sebeplerle tedirginlik duyan
Tacikistan oldu. Tacikistan bu siirecte simdiye kadar Afganistan’a heyet
yollaylp Taliban yonetimi ile diyalog kurmayan tek bolge iilkesi oldu.
Tacikistan Devlet Baskani Imamali Rahman, Taliban ile birlikte
Afganistan’in yeniden uluslararasi terorizmin merkezi hiline geldigini ve
bu siirecte ISID, El-Kaide ve daha cok Tacik vatandaslarindan olusan
Ansarullah orgiitii gibi radikal gruplarla baglantili binlerce militanin
hapisten saliverildigini soyledi. Basta Ansarullah militanlar1 olmak iizere
binlerce militanin Tacikistan’in giineyindeki Afgan topraklarindaki
terdrist kamplarinda yuvalandigini séyleyen Tacik yonetimi bu unsurlarin
Tacikistan’in giivenligine tehdit olusturduklarini diisiiniiyor.”* Ayrica
Tacikistan, niifusun yaklasik dortte birini Taciklerin olusturdugu
Afganistan’da, Pestun milliyet¢iliginin hakim oldugu Taliban’in yeterince
kapsamli bir yonetim kuramadigini ve Tacikler yeni yonetimde hak ettigi
sekilde temsil imkani bulamadig siirece Taliban’1 tanimayacagini belirtti.*
Taliban’a karsi iilkenin kuzeyindeki Tacik direnisini temsil eden Pencsir

#2 Navbahor Imamova, “Taliban Takeover Spurs Central Asian Diplomatic Activity”,
VOA, 29 Ekim 2021, https://www.voanews.com/a/taliban-takeover-spurs-central-asian-
diplomatic-activity/6290950.html, erisim 29.04.2022.

# Mumin Ahmadi, “Istochniki: "Ansorullakh’ gotovit napadenie na Tadzhikistan.
Tadzhikskie siloviki perevedeny v rezhim povyshennoi gotovnosti”, Radio Ozodi, 24
Eylil 2021, https://rus.ozodi.org/a/31476419.html, erisim 29.04.2022.

“Ayzirek Imanaliyeva, Kamila Ibragimova, “Kyrgyzstan, Tajikistan diverge on
approaches to Afghanistan” Eurasianet, https://eurasianet.org/kyrgyzstan-tajikistan-
diverge-on-approaches-to-afghanistan, erisim 29.04.2022.
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hareketini de destekleyen Tacikistan yonetimi, Taciklerin Afganistan
yonetimine hak ettigi oranda temsil edilmesi icin Taliban yonetimi ile
Pencsir hareketi arasinda diyalog kanallar1 olusturmaya calissa da
Taliban’dan kargilik bulamadi.®

Afganistan’daki gelismelerden etkilenme potansiyeli yiiksek bir
diger Orta Asya iilkesi Ozbekistan ise basindan beri Taliban iktidarina
yonelik daha yapici bir yaklasim sergiledi. Bir yandan Afganistan ile sinir
bolgesinde bulunan Tirmiz bolgesinde kurdugu lojistik merkez iizerinden
Afganistan’a yonelik uluslararasi insani yardimlarin ulastirilmasini saglarken
diger taraftan Afganistan’dan yapilan tahliyeler icin diger devletlere
lojistik destek verdi.*s Ozbek yetkililer basta elektrik ihracati olmak iizere
karsilikli ticari iligkileri siirdiirmek ve giivenlik noktasindaki kaygilar
gidermek adina pek cok kez Taliban ile goriismekten c¢ekinmedi.
Afganistan’daki Mezar-1 Serif havalimaninin onarimina yardim edecegini
ilan eden Ozbek yonetimi bu iilkeye yonelik elektrik ihracatinin da devam
edecegini belirterek, bu ihracatin karsiligini tahsil edebilmek igin uluslararasi
finans kurumlarindan Afgan varliklarinin dondurulmasina son verilmesini
bile talep etti.*” Basta Cin ve Kazakistan olmak iizere diger devletlerin
Afganistan’la ticaretlerinin gecis giizergahinda yer alan Ozbekistan’in, bu
ticari faaliyetlerden elde ettigi gelir*® diisiiniildiigiinde Taliban tizerindeki
finansal yaptirimlarin sonlandirilmasini istemesi son derece anlasilabilir
bir durumdur.

Afganistan’a dogrudan sinir1 olan diger bir bolge iilkesi Tiirkmenistan
da bu iilkedeki yeni gercekligi hemen kabul edip Taliban ile resmi temaslarda

# Farangis Najibullah, Mumin Ahmadi, “Resistance Leader Masud ‘Visited Dushanbe’
For Afghan Peace Talks, But Taliban Didn’t Show Up”, RFE/RL, 13 Ekim 2021,
https://www.rferl.org/a/tajikistan-masud-talks-taliban/31507572.html, erisim 29.04.2022.
% Navbahor Imamova, “Central Asia Wrestles With New Reality in Afghanistan”,
VOA, 25 Agustos 2021, https://www.voanews.com/a/south-central-asia_central-asia-
wrestles-new-reality-afghanistan/6209983.html, erigsim 29.04.2022. ve Navbahor
Imamova, “Taliban Takeover Spurs...”

4 «Ugzbekistan predlozhil razmorozit’ aktivy Afganistana v zarubezhnykh bankakh.
Chto o nikh izvestno?”, Gazeta.uz, 17 Eylil 2021, https://www.gazeta.uz/ru/2021/
09/17/frozen-assets/, erisim 29.04.2022.

8 Bruce Pannier, “Uzbekistan Has Good Reasons To Be On Good Terms With The
Taliban”, RFE/RL, 23 Eyliil 2021, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-taliban-business-
relations/31474600.html, erisim 29.04.2022.
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bulunma yolunu tercih etti. Bu temaslarda ele alinan en 6nemli konular
enerji ile ilgili projelerdi. Tiirkmenistan Afganistan topraklarindan gecen
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) dogalgaz boru hatt1
ve Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan (TAP) elektrik iletim hatt1 gibi
projelerin bu iilkedeki yonetim degisikliginden etkilenmeden devam
ettirilmesini istemekteydi. Taliban ile yapilan goriismelerde Tiirkmenistan-
Afganistan demiryolu projesi de dahil olmak {izere tiim bu projelerin
yapimina devam edilmesi karar1 alindi.* Diger bolge iilkelerinin aksine
Afganistan ile ortak sinir1 olmayan ve Afganistan’da gorece daha az soydasi
olan Kazakistan ve Kirgizistan liderlerinden ise her ne kadar bélgede dini
bir rejim kurulmus olmasinin cesitli riskler barindirdigina yonelik
aciklamalar gelse de, her iki iilke de Taliban ile gayri resmi goriismeler
yoluyla bag kurmanin hem ticari iligkilerin siirdiiriilmesine hem de
Afganistan kaynakli potansiyel istikrarsizliklarin kontrol altina alinmasina
imkan saglayacagimi disiiniiyor.”! Ozellikle de Kazakistan Afganistan’a
onemli miktarda bugday, un ve petrol ihrac ediyor. Bir oOnceki yil
Kazakistan’in toplam un ihracatin yaklasik iicte ikisinin Afganistan’a
yapildigri®? diisiiniilecek olursa bu ticari iliskilerin siirdiiriilmesinin
Kazakistan’in Taliban siyasetinde 6nemli bir belirleyici ve 6ncelik oldugu
daha iyi anlagilacaktur.

4. Bolge Devletlerine Tehdit Olarak Afganistan’daki Radikal
Dini Orgiitler

Orta Asya devletlerinin Afganistan’da Taliban iktidarinin yerlesmesine
verdigi tepkiler ve Taliban’la kurdugu iliskiler g6z Oniinde
bulunduruldugunda buradaki temel tehdit algisinin Taliban’in kendisinden

4 “Turkmenistan: TAPI talk turn to pragmatic matters”, Eurasianet, 18 Ocak, 2022,
https://eurasianet.org/turkmenistan-tapi-talk-turns-to-pragmatic-matters, erigim 29.04.2022.

50 “Prezident Sadyr Zhaparov na sammite ODKB ozvuchil pozitsiiu Kyrgyzstana po
situatsii v Afganistane”, 16 Eylil 2021, Prezident Kyrgyzskor Respubliki,
http://www.president.kg/ru/sobytiya/20675_prezident_sadir_ghaparov_na_sammite_od
kb_ozvuchil poziciyu kirgizstana po_situacii_v_afganistane, erisim 29.04.2022.

3! Bruce Pannier - Kazakhstan, Kyrgyzstan Open Channels With The Taliban”, RFE/RL, 1
Ekim 2021, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-kyrgyzstan-taliban/ 31487684.html, erisim
29.04.2022.

52Almaz Kumenov, “Kazakhstan wheat redirected away from Afghanistan”, Eurasianet,
26 Agustos 2021, https://eurasianet.org/kazakhstan-wheat-redirected-away-from-
afghanistan, erisim 29.04.2022.
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cok, Afganistan’da yasam alani bulan ve Orta Asya kokenli militanlarin
sayica fazla miktarda bulundugu Horasan Islam Devleti, Ansarullah,
Islami Cihat Birligi, Imam Buhari Cemaati ya da OIH’nin uzantilarindan
olusan diger radikal gruplardan kaynaklandigi goriilmektedir. Gerek
bolge devletleri gerek Rusya ve Cin gibi iilkeler icin ABD’nin Afganistan
cekilmesi ve Taliban’in iktidar1 ele gegirmesi iki sebepten dolayr bu
givenliklestirmeyi beslemektedir. Birincisi bu ¢ekilme sonras1 Afganistan’da
ortaya cikabilecek gii¢c boslugu bu radikal orgiitlerin daha da giiclenmesine
yol acabilecektir. Bu orgiitler her halitkdrda ABD’nin cekilmesini kendileri
icin bir zafer olarak gormektedirler” ve bu alg1 s6z konusu devletlerdeki
giivenlik  kaygilarin1 beslemekte ya da bu giivenliklestirmeyi
kolaylastirmaktadir. Ikincisi, Taliban’in bu orgiitlerle miicadelede gereken
0zeni gostermeyecegi ve hatta bunlari zimni olarak destekleyecegi endisesi
de bu giivenliklestirmeye zemin hazirlamaktadir. Tacikistan disindaki
bolge devletleri Taliban’la iyi iliskiler kurarken sadece ticari saiklerle degil
bunun Afganistan’daki diger radikal orgiitlerle miicadeleye de olumlu
yansiyacagi diisiincesiyle hareket etmektedirler. Buna karsilik, Taliban da
bolge devletlerine giiven vermek adina Afganistan topraklarini komsu
devletlere tehdit olarak kullanilmasina izin verilmeyecegini acikladi ve
sinir bolgelerindeki giivenligi arttirmak icin buralara ek kuvvetler
konuslandiracagini ilan etti.’* S6z konusu orgiitlerin varligi bir yandan
Taliban’in Afganistan’daki iktidarini tehdit edip, sahada iilkenin biitiin
bolgelerinde hakimiyet kurmasina engel olurken, diger yandan da bu
orgiitlerle miicadele izlenimi Taliban’a “daha az radikal” bir orgiit olarak
diger devletler nezdinde gorece mesruiyet kazandirmaktadir. Yine de
Taliban’in El-Kaide ve ISiD baglantili bu orgiitlerle iligkisinin gelecegine
dair kesin Ongoriilerde bulunmak zordur. Her ne kadar Taliban Orta Asya
devletlerine karsi askeril herhangi bir girisimi desteklemeyecegini aciklamis

3 “TM Interview with Chairman of the Kazakhstan Councilon International
Relations’ Erlan Karin”, The Famestown Foundation, Terrorism Monitor, 19:19, 2021,
https://jamestown.org/wp-content/uploads/2021/10/TM_October-7-2021 2.pdf?x91599,
erisim 29.04.2022.

>4 Farangis Najibullah, Mustafa Sarwar, "Taliban Says New Troops Near Central Asian
Borders Will Bring Stability. The Neighbors Are Not So Sure", Gandahara, 16 Subat
2022, https://gandhara.rferl.org/a/taliban-troops-central-asia-borders-stability/317069
61.html, erisim 29.04.2022.
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ve ISID’e kars1 oldugunu ilan etmisse de hem Taliban’in gecmiste El-
Kaide baglantili orgiitlerin bolgedeki faaliyetlerini desteklemis olmasi
hem de Taliban ile diger orgiitler arasindaki geciskenlik ve organik baglar
nedeniyle Taliban iktidarinin bolge iilkeleri igin tehdit potansiyelinin
dislanamayacagini savunan goriisler de bulunmaktadir.>

Son yillarda Orta Asya devletlerinin Afganistan’daki durumdan
duyduklar: giivenlik kaygilarini derinlestiren diger bir husus da daha 6nce
Suriye ve Irak’ta savasan Orta Asya kokenli ISID militanlarinin, 6rgiit bu
iilkelerde zemin kaybettikce Afganistan’a gecmis olmalaridir. Diinyanin diger
pek cok iilkesinden oldugu gibi Orta Asya iilkelerinden ve Afganistan’da
bulunan Orta Asyali militanlar arasindan da ISID’e katilimlar olmustur.
Sayilarinin yaklasik dort-bes bin civarinda oldugu tahmin edilen ve sayica
Ozbek ve Taciklerin bityilk cogunlugu olusturdugu bu Orta Asyali
militanlarin bir kisminin bugiin Afganistan’a ge¢mis oldugu ve basta
Horasan Islam devleti olmak iizere bu iilkedeki diger radikal orgiitlerin
biinyesinde faaliyet gosterdikleri diisiiniilmektedir.’® Daha cok iilkenin
kuzey bolgesinde konuslanmis bu gruplar Afganistan’a sinir1 olan Orta
Asya devletlerinin giiney sinirlarinin giivenligini tehdit etmektedirler.
Orta Asya devletleri hem sinir bolgelerinde bu gruplardan gelebilecek
saldirilara hem de sinirlardan yasanacak militan sizmalarina karsi daha
dikkatli olmak durumunda kalmiglardir.

Yukarida degindigimiz iizere, Tacikistan Afganistan’in kuzeyinde
konuslanmis bu orgiitleri halihazirda giivenliklestirmis durumdadir. Taliban
yonetimi ile diyalogu siirdiiren Ozbekistan’da ise sinir giivenligine dair
sorunlar ¢ok dillendirilmese de sinir bolgelerinde yasanan gelismeler belli
olciide giivenlik risklerinin bulundugunu gostermektedir. Ornegin Horasan
Islam Devleti nisan ayinda Ozbekistan’in Tirmiz bolgesindeki askeri tesislere
roket saldirist diizenledigini aciklamis, Ozbekistan yonetimi ise bu haberleri

> Bkz. Andrey Kazantsev, “Afghanistan Crisis: Security Problems for Russia and
Central Asian States”, Russian International Affairs Council — RIAC, 16 Agustos 2021,
https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/afghanistan-crisis-
security-problems-for-russia-and-central-asian-states/, erisim 29.04.2022.

6 Erica Marat, “All eyes on Central Asia”, IPS Journal, 16 Agustos 2021,
https://www.ips-journal.eu/topics/democracy-and-society/all-eyes-on-central-asia-5367/
erisim 29.04.2022. ve Andrey Kazantsev, age.
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yalanlamist1.”’ Fakat Taliban konu ile ilgili yaptig1 aciklamada Ozbekistan’a
roket saldirisini dogrulamis ama atilan roketlerin Ozbekistan’a ulasmadigini
belirtmisti. Ayrica olayin hemen sonrasinda Afganistan tarafinda Ozbek
helikopterlerinin ugus yaptugi gozlemlenmisti.’® Daimi tarafsizlik
statiisiine sahip bir iilke olan Tiirkmenistan’in sinirlari ise Afganistan’dan
gelebilecek saldirilara karsi en korumasiz sinir olarak goze ¢arpmaktadir.
Tiirkmen yonetimi her ne kadar gelismelerle ilgili hicbir aciklama yapmasa
da merkezi Afgan yonetimi ile Taliban ve diger orgiitler arasinda kuzey
bolgelerde catismalarin yogunlastigi 2014 yilindan bugiine zaman zaman
Tirkmenistan sinirinda ihlaller yasanmais; Taliban iktidar ele gegirdikten
sonra ise Taliban giicleri ile Tiirkmen askerleri arasinda ufak capli
catismalar rapor edilmistir.”

5. Taliban Sonrasi Orta Asya Boélgesel Giivenliginde Rusya ve Cin

Taliban’in iktidar1 sonras1 sadece bolge devletlerinin degil, Rusya ve
Cin gibi bolgesel giiclerin de Taliban’in kendisinden ¢ok Afganistan’daki
diger cihatci orgiitleri giivenliklestirdiklerini ve bu orgiitlerden kaynakli
olarak hem Orta Asya iilkelerine hem de hem kendi topraklarina yasanacak
olas: sizmalardan ve eylemlerden ¢ekindikleri gozlenmektedir. Elbette, bu
iilkeler icin ABD’nin Afganistan cekilmesi ve Taliban’in iktidar1 ele
gecirmesi, hem dogabilecek muhtemel gii¢ boslugu bu oOrgiitlerin
giclenmesine imkan saglayacagindan hem de Taliban’in bunlarla
miicadelede gereken 6zeni gostermeyecegi ve hatta bu 6rgiitleri zimni olarak
destekleyecegi endisesinden dolayr bu giivenliklestirmeyi beslemektedir.
Dolayisiyla yasanan gelismeler Orta Asya’da Afganistan’daki radikal
akimlardan kaynaklanabilecek risklere karsi bir giivenliklestirme igin
gayet misait bir zemin hazirlamistir ve Rusya ve Cin’in bunu bdlgedeki
etkinliklerini arttirmak igin kendi avantajlarina kullanmak istemeleri

57 “Uzbekistan Rejects Claim By Islamic State Affiliate In Afghanistan Over Rocket
Assault”, RFE/RL’s Uzbek Service, 19 Nisan 2022, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-
islamic-state-afghanistan--rocket-assault/31810956.htmll erisim 29.04.2022.

58 “Raketi IGIL ne doleteli do Uzbekistana - ‘Taliban’”, Gazeta.uz, 20 Nisan 2022,
https://www.gazeta.uz/ru/2022/04/20/afghanistan-border/ erisim 29.04.2022.

% Bruce Pannier, “First Firefight: Turkmen, Taliban Engage In Border Shoot-Out”,
RFE/RL, 5 Ocak 2022, https://www.rferl.org/a/turkmen-taliban-border-shoot-
out/31640971.html erisim 29.04.2022.
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beklenebilir bir gelismedir. Nitekim aradan geceden kisa zaman icerisinde
bile bunun emareleri goriilmiistiir. Tarihsel olarak da bolgede radikal
Islami 6rgiitlerin eylemlerinin yogunlastigi donemlerde Rusya ve Cin’in,
onciiliik ettigi KGAO ve SIO gibi érgiitler araciligiyla, bolgesel giivenlik
konular1 iizerindeki etkisinin arttigi gorilmektedir. Ornegin, OIH nin
1999 ve 2000 yillarinda Kirgizistan ve Ozbekistan’da gerceklestirdigi teror
eylemlerini miiteakip 2001 yilinda Ozbekistan’in da katilimiyla SIO’niin
kurulmasi Kkararlastirilmis ve kurucu alti devlet arasinda imzalanan
“Terorizm, Ayrilikcilik ve Asiriciliga Karg1 Sangay Anlagmasi” ile orgiitiin
temel amaci “l¢ seytan” olarak formiile edilen etnik ayrilik¢ilik, dini
radikalizm ve uluslararasi terdrizm ile miicadele olarak tanimlanmigtir.®
Benzer sekilde, 2005 yilinda Ozbekistan’in Andican kentinde yasanan
olaylardan sonra Ozbekistan daha 6nceleri iiye olmaya yanasmadigi Rusya
liderligindeki KGAO’ye katilma karar1 almistir.®!

Bugiin de, Taliban’in Afganistan’da iktidar1 ele gegirdigi Agustos
ayindan itibaren Rusya ve Cin’in boélgedeki faaliyetleri ve temaslar:
yogunlasmistir. Agustos ayinin ilk giinlerinde Rus ve Ozbek askeri unsurlar
Ozbek-Afgan sinirinda bir askeri tatbikat gerceklestirdiler. 5 Agustos’ta ise
bu sefer Tacikistan’da Rus, Ozbek ve Tacik giicleri iiclii bir askeri tatbikat
gerceklestirdiler.*®? Iki giin sonra ise Kirgizistan’da konuslu olan KGAO
Acil Miidahale Giici’'ne mensup Rus, Kazak, Kirgiz ve Tacik askerler
tarafindan bir askeri tatbikat yapild1.%® Tacikistan’da Ekim ayinda yine
KGAO biinyesinde, alt1 giin siiren baska bir askeri tatbikat daha
gerceklestirildi ve KGAO Genel Sekreteri Tacikistan sinirlarindan hicbir
saldiriya izin vermeyeceklerini agikladi®* 16-17 Eyliil’de Tacikistan’in
baskenti Dusanbe’de diizenlenen KGAO ve SIO zirvelerinden ise iki 6nemli

® Yuan, Jing-dong. (2010) “China’s Role in Establishing and Building the Shanghai
Cooperation Organization (SCO)”, Fournal of Contemporary China, 19:67, 2010, s. 862.

61 Ozbekistan daha sonra 2012 yilinda bu érgiitten ayrilacaktir.

62«Russian and Uzbek militaries begin joint Afghan border drills”, Reuters, 2 Agustos
2021,  https://www.reuters.com/world/russia-scale-up-military-drills-near-afghan-border-
ifax-2021-08-02/, erisim 29.04.2022.

¢ «“CSTO Rapid Deployment Force begins exercise in Kyrgyzstan”, TASS, 7 Eyliil
2021, https://tass.com/defense/1334701, erisim 29.04.2022.

64 “Russia-led bloc concludes drills near Afghan border to boost Tajik security”, Reuters,
24 Ekim 2021, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/russia-led-bloc-concludes-
drills-near-afghan-border-boost-tajik-security-2021-10-23/, erisim 29.04.2022.
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sonug cikti: Bolge iilkeleri Afganistan’dan miilteci kabul etmeyecek ve
bolgede yabanci askeri iislerin kurulmasina izin verilmeyecekti.®® Ikinci
husus dogrudan ABD’yi hedef alan bir tutumdu. ABD Afganistan’dan
ayrildiktan sonra bu iilkedeki radikal orgiitlerle miicadeleyi siirdiirebilmek
icin komsu iilkelerde askeri iislere ihtiya¢ duymaktaydi, aksi takdirde bu
gibi hava operasyonlari icin Korfez tilkeleri gibi uzak bolgelerdeki iislerini
kullanmak zorundaydi. Cin ve Rusya, ABD’nin Orta Asya’da askeri iis
kurmas1 secenegini boylelikle bastan reddetmis oluyordu. Hatta Rusya
ABD’ye eger cok ihtiya¢ duyuyorsa bolgedeki Rus iislerini kullanabilecegini,
bu konuda miizakerelere acik olduklarini iletti.®

Miilteci meselesi ise Afganistan’daki radikal orgiitlere mensup
militanlarin miilteci kiliginda bélge devletlerine sizabilecekleri endisesinden
dolay1 ilgili biitiin iilkelerin iizerinde hassasiyetle durdugu bir konuydu.
Ozellikle de Rusya hem bu militanlar bolge iilkelerinde istikrarsizlik
yaratabilecegi hem de Orta Asya iilkeleri iizerinden Rusya topraklarina
sizabilecekleri icin bolge tilkelerine miilteci kabul etmeme c¢agrist yapti.
Miilteci akimini kontrol altinda tutulmasinin yani sira, radikal ideolojinin
yayilmasinin ve uyusturucu kacakciliginin engellenmesi ve KGAO’niin
askeri tatbikatlar, askeri egitim, giivenlik is birligi ve istihbarat paylasimi
noktasinda bolgedeki etkinliginin arttirilmasi Rusya’nin bolgeye yonelik
Afganistan siyasetinin temel amaglarini olusturmaktadir.®’

Cin giivenlik konularinda Orta Asya iilkeleri {izerinde Rusya kadar
etkili olmasa da, Afganistan’daki gelismeler bir yandan SIO biinyesindeki
terorizm ve agirilik¢ilik karsiti is birligini yogunlastirma, diger taraftan da

% «CSTO, SCO summits presage policy of wary tolerance of Taliban regime in
Afghanistan”, Eurasianet, 17 Eylil 2021, https://eurasianet.org/csto-sco-summits-
presage-policy-of-wary-tolerance-of-taliban-regime-in-afghanistan erisim 29.04.2022.

% Michael R. Gordon, Gordon Lubold, “U.S. Asked Russia About Offer of Bases to
Monitor Afghan Terror Threat”, The Wall Street Fournal, 27 Eylil 2021,
https://www.wsj.com/articles/u-s-asked-russia-about-offer-of-bases-to-monitor-afghan-
terror-threat-11632767164, erisim 29.04.2022.

67 Jeffrey Mankoff, “Afghanistan Will Put Russia’s Regional Ambitions to the Test”,
World Politics Review, 7 Eylil 2021, https://www.worldpoliticsreview.com/
articles/29937/for-russia-afghanistan-is-an-opportunity-and-a-test, erisim 29.04.2022.
ve Dimitri Trenin, “Afghanistan After the U.S. Pullout: Challenges to Russia and
Central Asia”, Carnegie Moscow Center, 13 Temmuz 2021, https://carnegiemoscow.org/
commentary/84951, erisim 29.04.2022.
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basta Tacikistan olmak iizere Cin’in bolgedeki askeri varligini arttirma
potansiyeli tasimaktadir. Cin icin Afganistan’daki en 6nemli mesele doksanli
yillarda Afganistan’da kurulmus ve bir dénem Taliban’in destegini de
almis olan Dogu Tiirkistan Islami Hareketi’nin bu iilkedeki varligidur.
Taliban bugiin her ne kadar Afganistan’da Uygur direnisgilerinin faaliyet
gostermedigini sdylese de Cin ile yapilan goriismeler neticesinde Cin’in
destegini almak karsiliginda Uygurlarin Cin sinirina yakin boélgelerden
uzaklastirilmasini kabul ettigi iddia edilmektedir.®® Ote yandan Cin ile
Afganistan sinirinda yer alan ve Dogu Tiirkistanli direniscilerin faaliyet
gosterdigi Wakhan bolgesine komsu Tacikistan topraklarinda Cin’e ait
askeri tesislerin oldugu; bu askeri unsurlarin yaklasik beg yildir Tacikistan’da
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Gegtigimiz ekim ay1 itibariyle ise Cin’in
ayni1 bolgede Tacikistan’daki ikinci askeri iissiinii kurmasi Tacik makamlari
tarafindan onaylanmistir.®

6. Kazakistan Protestolar1 ve Afganistan

Goriildiigii tizere Afganistan kaynakli giivenlik riskleri 6zellikle bu
iilkeye sinir1 olan bolge devletleri icin belli olciide somut giivenlik
problemleri olustursa da bunun bolge devletleri ve diger bolgesel giicler
tarafindan giivenliklestirilerek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda aragsallastirilma
potansiyeli de bulunmaktadir. Bunun en iyi 6rneklerinden biri 2022 yil1 Ocak
ayinda Kazakistan’da yasanan protestolar sonrasinda iilkede diizenin
saglanmasi icin Kazak hiikimetinin KGAO iiyesi devletleri iilkeye baris
giicii gondermeye davet ederken yasananlari basta Afganistan olmak {izere
yurtdisinda egitim gormiis teroristlerin gerceklestirdigi profesyonel bir
saldir1 olarak nitelemesiydi. Sene basinda LPG fiyatlarina yapilan yiiksek
zamlar1 protesto etmek icin Oncelikle bati Kazakistan’daki Janadzen
sehrinde baslayan gosteriler kisa siirede iilkenin geneline yayildi ve ekonomi
merkezli barisgil protestolar olmaktan cikarak o6zellikle de Almati gibi

% Reid Standish, “Taliban ‘Removing’ Uyghur Militants From Afghanistan’s Border
With China”, RFE/RL, 5 Ekim 2021, https://www.rferl.org/a/afghanistan-taliban-
uyghurs-china/31494226.html, erisim 29.04.2022.

% Reid Standish, “Tajikistan Approves Construction Of New Chinese-Funded Base As
Beijing’s Security Presence In Central Asia Grows”, RFE/RL, 27 Ekim 2021,
https://www.rferl.org/a/tajikistan-approves-chinese-base/31532078.html, erisim 29.04.2022.

Gﬁven{?k Stratejileri Dergisi 171
TDT Ozel Sayis1



Riistii KAYA - Erdal BAYAR

biiyiik sehirlerde giivenlik giigleriyle silahli catismalarin yasandig: siddet
gosterilerine doniistii.

Protestolarin dordiincii giiniinde Kazak Cumhurbagkani Tokayev
bityiik sehirlerdeki siddet gosterilerini iilkesine yonelik bir terdr saldirisi
olarak nitelendirdi ve KGAO iiyesi devletleri Kazakistan’a yardim etmeye
davet etti. Tokayev’e gore bu teroristler yurt disinda egitilmislerdi ve bu
itibarla yasanan olaylar Kazakistan’a yonelik yabanci bir saldir1 olarak
goriilmeliydi.”’ Rusya Federasyonu Federasyon Konseyi Bagkan Yardimci
Konstantin Kosacev ise yaptigi agiklamada Kazakistan’daki gostericiler
arasinda Afganistan’da konuslu radikal orgiitlere mensup egitimli
militanlarin bulundugunu séyledi.”! Benzer bir aciklama da Rusya
Federasyonu Devlet Dumasi Uluslararas: Iliskiler Komisyonu Bagkani
Leonid Slutski’den geldi.”> Avrupa Birligi Konseyi Baskani Charles
Michel ile gerceklestirdigi bir toplantida konuya tekrar deginen Tokayev
bu olaylarin yabanci militanlarin katilimiyla Kazakistan’a kars: diizenlenmis
bir teror saldirisi oldugunu belirtti. Ona gore bu yabanci militanlarin ¢cogu da
Orta Asya iilkelerinden ve Afganistan’dan gelmekteydiler ve amaclar1 da
Kazakistan’da yonetimi zorla ele gegirmekti.”> Buna karsilik Taliban
yonetimi ise yaptigi agiklamada bu iddialarin dogru olmadigini séyleyerek
bunu destekleyecek bir kanit da bulunmadigini belirti. Ayrica Afganistan
topraklarinin komsu iilkelere saldir1 i¢in kullanilamayacagina dair vermis
olduklari taahhiide bagliliklarinin devam ettigini soyledi.’*

KGAOQ iiyesi iilkelere ait askeri birlikler Kazakistan’da hicbir
catismaya girmediler ve olaylarin yatismasiyla birlikte bu iilkeden ayrildilar.

70 «“Prezident Kazakhstana obratilsia k glavam gosudarstv ODKB za pomoshch’iu”,
Interfax, 5 Ocak 2022, https://www.interfax.ru/world/814011, erisim 29.04.2022.

71 «“Kosachev zaiavil, chto v chisle protestuiushchikh v Kazakhstane est’ boeviki iz
band Afganistana”, Interfax, 6 Ocak 2022, https://www.interfax.ru/world/814085, erisim
29.04.2022.

72 “Slutskii uvidel v situatsii v Kazakhstane pocherk terroristicheskoi interventsii”,
Interfax, 6 Ocak 2022, https://www.interfax.ru/world/814121, erisim 29.04.2022.

3 “Kasym-Zhomart Tokaev provel peregovory s Prezidentom Evropeiskogo Soveta
Sharlem Mishelem”, Akorda, 10 Ocak 2022, https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-
tokaev-provel-peregovory-s-prezidentom-evropeyskogo-soveta-sharlem-mishelem-
1002514, erigim 29.04.2022.

7% “Talibi oprovergli svoiu prichastnost’ k besporiadkam v Kazakhstane”, Interfax,
2 Subat 2022, https://www.interfax.ru/world/819823, erisim 29.04.2022.
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Tokayev yonetimi ise iktidarini korudu. Kazak hiikiimeti gosterilere
katilan yabancilara dair bugiine kadar hicbir kanit sunamadi. Buna yo6nelik
yapmis olduklar1 bazi girisimler ise fiyasko ile sonugland1.”” Kazakistan’da
sokaklar: savas alanina ceviren gruplar1 kimin silahlandirdigi, KGAO’niin
askeri yardiminin Astana’daki iktidar miicadelesinde nasil bir rol oynadig:
konularinm1 irdelemek bu calismanin kapsami disinda kalmaktadir. Fakat
yasanan olaylar gostermektedir ki Afganistan kaynakli giivenlik riskleri
ozellikle de Taliban’in iktidara gelmesiyle birlikte bir yandan bolge
iilkeleri icin belli dlciide gercek bir giivenlik tehdidi ve istikrarsizlik kaynagi
olma o6zelligi tasirken diger yandan da hem bolge iilkelerindeki siyasi
iktidarlarin hem de diger bolgesel giiclerin cikarlarina hizmet edecek sekilde
giivenliklestirilmeye de gayet elverislidir.

Sonug¢

Hem doksanli yillarda yasananlar hem de bugiinkii gelismeler
Afganistan’da Taliban iktidarinin Orta Asya iilkeleri ve ilgili bolgesel
giicler tarafindan Afganistan’daki diger iktidar segeneklerine gore daha
fazla giivenliklestirildigini gostermektedir. Baska bir deyisle bolge tilkeleri
modern bir ulus devlet projesi olarak gordiikleri Afganistan Islam
Cumbhuriyeti ile komsu olmay: Taliban’li Afganistan Islam Emirligi’ne gore
daha az giivenlik riskleri barindiran bir segenek olarak gormektedirler.
Taliban’li Afganistan’a yonelik bu giivenliklestirmenin temel sebeplerinin
sunlar oldugu anlagilmaktadir: Taliban’in diger Orta Asya devletlerinde de
benzer Islami rejimlerin kurulmas: igin faaliyet gosterme ve Afganistan’da
kendine yasam alani bulan ve iiyelerinin ciddi bir kism1 Orta Asya kokenli
kisilerden olusan diger radikal Islamci orgiitleri destekleyerek bolge
iilkelerini istikrarsizlastirma potansiyeli. Bu tehditler doksanli yillardaki
birinci Taliban iktidar1 doneminde daha da gegerliydi, fakat bugiin

75 Ornegin, Kazakistan’daki protestolara katildigi iddiasiyla tutuklanmp iskence sonras:
olaylara para karsiligi katildigi yoniinde aciklama yaptirilan bir Kirgiz vatandasi
Kirgizistan’da bilinen bir miizisyen ¢ikinca Biskek’teki Kazakistan biyiikelgiligi oniinde
protesto diizenlenmis, Kirgiz cumhurbagkani da dahil olmak iizere iist diizey bazi
yoneticiler konu ile ilgili aciklamalar yapmis ve olay iki iilke arasinda kiiciik ¢apl bir siyasi
krize dontigsmistii. Kirgiz miizisyen ancak bir sene sonra tahliye edildi.“V Kazakhstane
osvobodili kyrgyzskogo muzykanta Ruzakhunova, zaderzhannogo za ‘uchastie v
protestakh’, Fergana, 10 Ocak 2022, https://fergana.news/news/124591/, erisim 29.04.2022.
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Taliban’in dis mesruiyet arayisi cercevesinde uluslararasi muhataplarina
vermis oldugu garantiler diisiiniildiigiinde en azindan kisa vadede ve agik
bir bicimde yukarida bahsedilen rejim ihraci arayisina tevessiil etmemesi ve
diger radikal dini orgiitlere destek vermemesi beklenebilir. Yine de ABD’nin
Afganistan’dan c¢ekilmesiyle ortaya cikabilecek giic boslugunun bile tek
basina bu iilkedeki radikal dini orgiitlerin daha da giiclenmesi i¢in uygun bir
zemin hazirlayacagi endisesi bugiinkii giivenlik kaygilarini arttirmaktadir.

Doksanlarin ilk yarisinda ve Taliban’in Afganistan’daki birinci
iktidar doneminde Afganistan kaynakli giivenlik tehditleri yeni bagimsiz
Orta Asya devletlerinin en 6nemli giivenlik sorunlari1 arasindaydi. Hem
bu iilkedeki gii¢ boslugu Tacikistan i¢ savasinin uzamasina sebep olmus
hem de OIH gibi Islamc1 orgiitler Taliban’in destegini alarak bu iilkede
kendine hayat alani bulmus ve Orta Asya iilkelerinde ¢esitli eylemler
gerceklestirerek bolge giivenligini tehdit etmislerdi. Bunun karsisinda
yeni bagimsiz Orta Asya iilkeleri s6z konusu sorunlarla yeteri kadar etkili
miicadele edememis ve bu durum Rusya gibi bolge dis1 aktorlerin bu iilkeler
izerindeki etkisinin artmasina sebep olmustu. ABD’nin Afganistan’dan
cekilmesiyle birlikte yeniden iktidara gelen Taliban yonetimi Afganistan
topraklarinin komsu iilkelere tehdit olusturacak sekilde kullanilmasina
izin vermeyeceklerini acikladi. Hem bu sebeple hem de artik sahada
olusan gercekligi degistirme imkani bulunmadigindan bugiin Tacikistan
disindaki bolge iilkeleri Taliban yonetiminin bizzat kendisinden daha cok
bu iilkedeki diger ISID ve El-Kaide baglantili diger radikal orgiitlerden
gelebilecek tehditleri giivenliklestirmektedir. Yine de Taliban’in bu gibi
orgiitleri destekleme noktasindaki geleneksel tutumu ve bu konuda
halihazirda var olan tarihsel hafiza bagta Tacikistan yonetimi olmak iizere pek
cok kesimde Taliban iktidarina karsi olusan olumsuz tavri beslemektedir.
Diger taraftan Taliban iktidarinin ve Afganistan’daki radikal orgiitlerin
bolge iilkelerine somut bir giivenlik tehdidi olusturdugu kadar, yukarida
deginilen Kazakistan 6rneginde oldugu gibi, bolge iilkelerindeki siyasi
iktidarlar ve Rusya ve Cin gibi bolgesel giicler tarafindan kendi cikarlar:
dogrultusunda giivenliklestirilme potansiyeli de bulunmaktadir. Dolayisiyla,
bugiin Afganistan kaynakli tehditler bir yandan bolge iilkeleri icin, 6zellikle
de sinir bolgelerinde, belli dlciide somut bir giivenlik riski olustururken,
diger taraftan ise bu tehdit algisinin hem bolge tilkelerindeki yonetimlerin
kendi iktidarlarini korumasina, hem de Rusya ve Cin gibi devletlerin
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basta bolgesel giivenlik iliskilerinde olmak iizere bolge iilkeleri iizerindeki
etkisinin artmasina yardim edecek sekilde aragsallastirildig1 goriilmektedir.

Summary

This article questions possible security outcomes for the Central Asian
states of the US withdrawal from Afghanistan and the simultaneous Taliban
takeover. Drawing on the securitization approach, it also discusses the
potential for the instrumentalization of security problems originating from
Afghanistan by regional states and other actors such as Russia and China.
Through the comparative case analysis method and based on the analysis of
primary and secondary sources, the first Taliban rule during the 1990s and
the second one that has begun since the Taliban takeover as of August 2021
are examined comparatively in terms of their impacts on Central Asian
security relations. Within this framework, in the first part of the study, the
security problems in Central Asia arising from Taliban-ruled Afghanistan
during the 1990s are examined. In the second part, the reactions of the
Central Asian states to the second Taliban rule in Afghanistan and the
potential security risks stemming from religious militant groups located in
this country are discussed. Lastly, the potential for the instrumentalization of
security problems originating from Taliban-ruled Afghanistan is revealed by
referring to the January protests in Kazakhstan.

After the withdrawal of the Soviet Union from Afghanistan, power
struggles between mujahideen groups have put the country in a chaotic
situation. Taliban, which expanded its sphere of influence by taking
advantage of the power vacuum, became a security problem for the countries
of the region. Between 1996 and 2001, international terrorist organizations
with radical Islamic views such as Al-Qaeda and the Islamic Movement of
Uzbekistan found a safe haven in Afghanistan under Taliban rule. After the
US military intervention in Afghanistan, the Taliban and other organizations
relocated to the tribal areas on the Pakistani borders and continued their
activities there.

The chaotic environment and instability in Afghanistan were
perceived as serious security problems by the newly independent Central
Asian states. These countries developed much better relations with the new
governments established in Afghanistan after 2001 compared to the Taliban
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period. Contributing to Afghanistan’s attainment of a stable administration,
the regional countries wanted to eliminate problems such as international
terrorism, drug smuggling, and illegal immigration from Afghanistan. After
the withdrawal of the US troops, the Taliban took over the administration of
the country and the Central Asian states re-evaluated their relations with
Afghanistan. Since these countries have reached more stable structures
compared to the 1990s, they perceived a relatively low threat level during the
second rule of the Taliban.

After the Taliban’s takeover of power, both regional and international
actors reviewed their relations with Afghanistan and none of them recognized
the Taliban as a legitimate government. However, the relations were kept at a
certain level by considering important issues, especially humanitarian aid and
international problems. It cannot be said that all regional or global actors
approach the Taliban administration in the same way. There are differences
in the policies and the degree of securitization applied by the countries of
Central Asia toward Taliban-ruled Afghanistan. However, the general
tendency is to keep the channels of dialogue with the Taliban open and to
maintain relations based on mutual interests. On the other hand, security
threats posed by religious militant groups located in Afghanistan such as
ISIS-K continue to worry Central Asian states.

It can be argued that security risks originating from Afghanistan create
concrete security problems to a certain extent, especially for the regional
states bordering the country. However, this situation also has the potential to
be securitized by regional states and other regional powers and
instrumentalized in their own interests. Thus, it can be turned into a useful
instrument in suppressing national opposition movements, which use Islamic
discourse or protest movements against the current administrations. As a
matter of fact, the protest in Kazakhstan showed that security risks
originating from Afghanistan could easily be turned into an appropriate tool
for securitization by both the governments of regional states and the other big
powers. In short, both regional countries and states such as Russia and China
can securitize and instrumentalize Taliban rule in Afghanistan in a way that
will help to increase their influence on regional countries, especially in
regional security relations.
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Canisma Beyana:

Aragtrmamn yazarlari olarak herhangi bir ¢ikar catismasi beyanimiz
bulunmamaktadir.

Arastirmaciarin Katki Orani Beyanu:

Yazarlarin calismaya katki oranlart %50°dir.
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