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Organization of Turkic States
as an International Organization in terms of International Law

Hakki Hakan ERKINER" - Ilayda ERAY™

Oz

Uluslararast hukuk bakimindan bir uluslararas: orgiit olarak Tiirk Devletler:
Teskilan bashkl eldeki bu makalede, 2009 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi adwla kurulan ve Tiirk Devletleri icin bir catr kurulus niteliginde
olan Tiirk Devletleri Tegkilati’nin uluslararast hukuk bakimindan degerlendirilmesi
amaglanmaktadwr. Uluslararasi hukuka gore Tiirk Devletleri Tegkilati’min hangi
unsurlarm mevcudiveti ile bir uluslararasy orgiit nitelifine sahip oldugu analiz
edilmistir. Soz konusu analiz Tiirk Devletler: Teskilati’min organizasyon yapis,
organlarin yetki ve gorevleri ile caliyma esaslar incelenmek suretiyle yapilmagtir.

Anahtar kelimeler: Uluslar_qrasz Hukuk, Uluslararas:  Orgiit, Tiirk
Devletleri Teskilat, Hiikiimetleraras: Orgiitler, Insacilik.

Abstract

The present article titled Organization of Turkic States as an International
Organization in terms of International Law aims to assess the Organization of Turkic
States, which is an umbrella organization for the Turkic States that was established in
2009 under the name of Organization of Turkic Language Speaking Countries. The
assessment is carried out by analysing whether the Organization of Turkic States is an
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international organization in terms of international law. Therefore, the analysis was
conducted by discussing the organizational structure of the Organization of Turkic
States, as well as the competencies and missions of the organs and their working
principles.

Keywords: International Law, International Organization, Organization of
Turkic States, Intergovernmental Organizations, Constructivism.

Giris

Devletlerin ¢esitli konularda gayelerine ulasmalari amaciyla bir
araya gelerek olusturduklar: bir is birligi mekanizmasi olarak karsimiza
cikan uluslararasi orgiitler, giiniimiizde uluslararasi alanda devletlerden
bagimsiz uluslararasi hukuki kisilikleriyle 6nemli bir yer kaplamaktadirlar.
Uluslararas1 bir anlasma ile belirli islevleri yerine getirmek i¢in kurulan
uluslararas1 orgiitler, sahip olduklar1 organlar araciligiyla faaliyetlerini
siirdiirmekte ve kurulus amaglarini yerine getirmektedirler.

Uluslararas1 hukuk bakimindan bir uluslararasi 6rgiit olarak Tiirk
Devletleri Teskilat1 baglikli eldeki bu makalede, SSCB’nin dagilmasi ile
egemenliklerini kazanan Tiirk Devletleri’'nin 1992 yilina kadar geriye
uzanan bir c¢ati kurulus kurma girisimleri sonucu ortaya ¢ikan Tiirk
Devletleri Tegkilat’’nin uluslararasi hukuk bakimindan incelenmesi konu
edilmistir. Tirk Diinyasindaki kuvvetli manevi baglarin somut olarak
ortaya konuldugu bir 6rnek olan Tiirk Devletleri Teskilat1 kisaca siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel is birligi ile hukuki ve diger nitelikteki bilgi
aligverisini taraflar arasinda gerceklestirmek amaciyla kurulmustur.

Eldeki makale, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi
Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilati” basligini tasimakta ve ele aldig:
konuyu dort boliim altinda incelemektedir. Birinci boliim “Uluslararasi
Orgiit Kavramina Genel Bir Bakis” bashigini tasirken, ikinci béliim “Bir
Uluslararas1 Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat” basligini tasimaktadir.
Makalenin {iigiincii boliimiinde “Tirk Devletleri Teskilati’nin Organlar
ve Iliskili Kuruluslar” baslig1 altinda Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi,
Sekretarya incelenen organlar; Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY),
Tirk Akademisi, Tirk Kiltir ve Miras1 Vakfi, Tirk 1§ Konseyi ise
incelenen Tiirk Devletleri Teskilat: ile iligkili kuruluslar olmaktadir.
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Calismada, Tiirk Devletleri Teskilat’nin uluslararasi hukuka gore
hangi kistaslar dogrultusunda bir uluslararasi 6rgiit niteligine sahip oldugu
aciklanmaya calisilmistir. Eldeki makale bakimindan birincil amag,
TDT’nin kurumsal yapisinin incelenmesi ile diger uluslararasi orgiitlerden
hangi noktalarda ayrildigi orta koymaktir. Nitekim TDT, iiye olan bolge
devletlerin karakterine uygun olacak sekilde olusturulmus organlari ile suz
generis niteliklere haiz bir uluslararas: orgiit olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Uluslararasi orgiitler, uluslararas: alanda norm olusturma mekanizmasi
saglayan Onemli aktorlerdir. Makalenin dordiincii boliimiinde uluslararasi
orgiitlerin bu niteligi ve insacilik kuraminin konuya bakisi agiklanmuistir.
Onceki boliimlerde incelenen TDT’nin kurumsal yapisi ve faaliyetleri
insacilik kurami baglaminda degerlendirilmistir.

1. Uluslararas: Orgiit Kavramina Genel Bir Bakis

Tarihi kokenleri antik c¢aga kadar uzanan uluslararasi oOrgiit
kavrami, uluslararasi alandaki yatay yapilanmanin vazgecilmez bir parcasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.! Uluslararas: érgiitlerin bu yapilanmanin
icerisindeki yerinin, her ne kadar 1856 tarihinde kurulan Avrupa Tuna
Nehri Komisyonu ve 1865 tarihinde kurulan Uluslararas: Telgraf Birligi
gibi orneklerde goriilecegi iizere, baslangigta sinirli yetkilerle donatilmis
olsalar da, 6zellikle 18. ve 19. yiizyilin baslarinda devletlerin diplomasiye olan
giiveni tamamlamak amaciyla ¢ok tarafli is birligi bicimleri gelistirmeleriyle
saglamlastig1 goriilmektedir.? Bat1 diinyasinda 1826 yilindan itibaren Pan-
Amerikan sisteminin bolgesel diizeyde gerceklestirdigi konferanslar,
devletler arsinda is birligi modeli olusturma bakimindan dikkat cekicidir.
Bununla birlikte evrensel nitelikte bir uluslararasi 6rgiit kurma girisimi
1919 Versay Anlasmasi akabinde Milletler Cemiyeti’nin kurulmas: ile
sonuglanmistir.> Genel olarak, uluslararasi hukukun temel kaidelerini

! Hakki Hakan Erkiner, “Uluslararasi Topluluk Kavrami”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, 2010, 1-2: 16, s. 41; Hakki Hakan Erkiner,
“Uluslararas1 Topluluk Kavraminin Baglica Goériiniimleri”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2010, 1-2:16, s. 85.

2 James Crawford, Browlie’s Principles of Public International Law, Oxford University
Press, 8th Edition, Oxford, 2019, p. 156.

3 Chittharanjan Felix Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International
Organizations, Cambridge University Press, 2nd Ed., Cambridge, 2005, p. S.
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ortaya koyan Birlesmis Milletler gibi orgiitler de dikkate alindiginda,
uluslararas1 orgiitlerin bir is birligi mekanizmasi olarak devletlerarasi
iliskilerin siirdiiriilmesine katkilar1 da asikardir.*

Giiniimiize kadar uzanan siirecte gerek sayilarinin giinden giine
artmas: gerekse kendi iclerinde ¢ok cesitli ve kompleks yapilanmalara
sahip olmalar1 sebepleriyle ortak bir uluslararasi Orgiit tanimina
ulasilabilmesi oldukga giic olmustur. Nitekim Birlesmis Milletler Uluslararasi
Hukuk Komisyonu (UHK) 2003 yilinda uluslararasi orgiitiin ayirt edici
unsurlarina ulasma gayesi ile yaptigi calismalar sonucunda yayinladig:
raporda “bir anayasaya ve ortak organlara sahip, bir anlagsmayla kurulmus,
iiye devletlerinden ayri bir kisiligi ve anlasma yapma kabiliyeti bulunan,
uluslararas1 hukukun bir konusu olan devletler birligi” olarak uluslararasi
orgiitii tanimlamistir.’ Benzer sekilde Schermers ve Blokker uluslararasi
orgiitleri ¢ temel unsur flzerinden agiklamistir. Bu unsurlara gore
uluslararas1 orgiitiin, uluslararas1 hukuka goére tesis edilmis olmasi, bir
anlasma ile kurulmus olmasi ve hukuki islem yapma kabiliyeti bulunan en
az bir organa sahip bir tiizel kisiligi olmasi gerekmektedir.® Bu unsurlara
ek olarak Amerasinghe, baz1 hallerde devletlerin ayricalikli iiyeliklerinin
bulunabilecegini ve her haliikarda devletlerin etkili iiyeliklerinin bulunmasi
gerektigini ifade etmistir.” Burada etkili iiyelikten kasit, devletlerin
cogunlugu olusturacak sekilde, 6rgiit icerisinde baskin aktorler niteligine
sahip olmalaridir. Cagiran ise daha kapsamli bir degerlendirmeyle, BM
UHK’nin tanimindan yola c¢ikarak uluslararasi oOrgiitlerin bes temel
unsuru oldugunu tespit etmistir. Bu unsurlar; uluslararasi bir anlagsma ile

* Hakki Hakan Erkiner, “Yirmi Birinci Yiizyilda Birlesmis Milletler’in Hukuk Devleti
ve Hukukun Ustiinliigi Yaklagimi ve Bunun Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Yeri ve
Degeri”, Istanbul Universitess Hukuk Fakiiltest Mecmuasi, 2013, 1:71, s. 370; Hakk:
Hakan Erkiner, Hakki Hakan Erkiner, Emerant Yves Omgba Akoudou, “The
Concepts of the Responsibility to Protect and Human Security within the United
Nations: Return on the Meanings”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2:8, s. 396.

> Document A/CN.4/101, Report by G.G. Fitzmaurice, Special Rapporteur, Yearbook
of the ILC, 1956, Cilt II, s. 108.

¢ Henry G Schermers and Niels M Blokker, Institutional Law: Unity within Diversity,
Martinus Nijhoff Publishers; Revised edition, Boston/Leiden, 2011, s. 26-36.

7 Amerasinghe, age, s. 10.
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kurulma, uluslararas1 hukuki kisiliginin bulunmasi, kurumsal bir yapiya
sahip olma, iglevsel bir kurulus olma ve is birligi unsurlaridir.?

Uluslararas: orgiitlerin kurulusunun hukuki zeminini uluslararasi
anlasmalar olusturmaktadir. Pazarci’ya gore uluslararasi anlasmalar,
uluslararas1 hukuk Kkisilerinin haklar ve yiikiimliliikler {stlenmeleri
yoniindeki iradelerinin ortaya koyuldugu yazili irade uyusmalaridir.’
Kural olarak uluslararasi orgiitlerin akdi temelini olusturan hukuk Kkisileri
devletler olsa da istisnai olarak uluslararasi orgiitlerin bir araya gelerek
bagka bir uluslararas: 6rgiit kurmalar1 da miimkiindiir."” Netice itibariyle
uluslararas1 orgiitler, kural olarak devletlerin, kuraldisilik olarak diger
uluslararas1 orgiitlerin ortak bir amac cercevesinde bir araya gelmeleri
yoniindeki yazili beyanlari sonucunda vuku bulan kuruluslardir.

Uluslararas1 orgiitleri diger kuruluslardan ayiran ikinci unsur,
uluslararasi hukuki Kkisiliklerinin bulunmasidir. Uluslararasi hukuki
kisilik kavrami haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma ehliyetini ifade
etmektedir.!! Pazarci’ya gore bir uluslararas: orgiitiin uluslararas1 hukuki
kisilige sahip olabilmesi icin anlasma yapma, temsil iliskileri kurma, i¢
diizenlemesini serbestge olusturma, uluslararasi sorumluluga sahip olma
gibi yetki ve yiikiimliiliiklerin bir boliimiine sahip bulunmasi, diger bir
ifade ile kendisini olusturan devletlerden bagimsiz bir islem yapma
kapasitesi bulunmasi gerekmektedir.!? Dolayisiyla uluslararasi hukukun
siijesi olan uluslararasi orgiitler, hak sahibi olabilen, yiikiimliiliikk altina
girebilen ve kurucu anlasmalar ile yetkilendirildikleri o6l¢iide hukuki islem
yapabilme kapasitesine sahip kuruluslar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.'?

8 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 7-13.
Uluslararasi hukukta uluslararasi 6rgiit kavrami icin ayrica bkz. Dominique Carreau,
Droit International, Pedone, Paris, 2004, s. 386-402; Joe Verhoeven, Droit International
Public, Larcier, Bruxelles, 2000, s. 199-265; Pierre-Marie Dupuy, Droit international
public, Dalloz, Paris, 2006, s. 154-211.

° Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 46.

10 Cagiran, age, s. 7.

11 Schermers and M. Blokker, age, s. 44.

12 Pazarci, age, s. 142.

B3 Jan Klabbers, An Introduction to International Institutional Law, Cambridge University
Press, 1st Ed., Cambridge, 2002, p. 52.
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Uluslararasi orgiitler, amaglarini 6ncelikli olarak organlari araciligiyla
gerceklestirirler.!* Bir orgiitiin kurumsal yapida olabilmesi i¢in o 6rgiitiin
fonksiyonlarini yerine getiren orgiit organlari bulunmalidir. Orgiitiin
yiriitme gorevini listlenen genel sekreterlik gibi idari organlarinin yani
sira belirli alanlarda faaliyet gosteren wuzmanlik kuruluslar1 da
bulunabilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi1 orgiitlerin kendi yargi
organlarini olusturmasi da miimkiindiir. Béyle bir kurumsallasmanin en
bilinen 6rnegi, BM biinyesinde faaliyet gosteren ve Orgiitiin esas yargi
organt niteliginde olan Uluslararast Adalet Divan’dir. Genel olarak
uluslararasi orgiitlerin himayesinde teskil edilen bu organlarin fonksiyonlari
her orgiitiin kendine has yapisi icerisinde degisiklik gostermektedir.

Uluslararasi orgiitlerin dordiincii unsuru ise islevsellik, diger adiyla
fonksiyonellik unsurudur. Uluslararas1 orgiitler, kendilerini kuran
devletlerin amaclarin1 gerceklestirmek icin akdettikleri anlagmalar
dogrultusunda is gérme yetenegine sahip kuruluslardir. Bu yetenek,
uluslararasi orgiitlere genel bir yetki verilmesinden ziyade iiye devletleri
temsil edecek sekilde kendilerine anlagsma ile atfedilen yetkilerle sinirlt
olarak faaliyet gosterebilmeleri anlamina gelmektedir.”> Diger bir deyisle
uluslararas1 oOrgiitler, genel bir faaliyet mekanizmasina degil, kurulus
amaglarini yerine getirmekle sinirly, islevsel bir nitelige sahiptirler.

Son olarak is birligi unsuru ise devletlerin, onlar1 bir araya getiren
amaglarin gerceklestirilebilmesi igin koordineli bir sekilde hareket
etmelerini ifade etmektedir. Bununla beraber bir uluslararasi orgiitiin
kurulusunun altinda yatan temel motivasyon, devletlerin tek baslarina
gerceklestirmeleri giic olabilecek amag¢ ve hedeflere, kolektif irade ile
ulagilmasindan fayda saglama beklentisidir. Devletler bu fayday: saglamak
giidiisityle eylemlerinin sinirlarin1 ve ortak amaclarini belirledikleri
uluslararasi anlasmalar dogrultusunda birlikte hareket etmektelerdir.
Diger bir ifade ile devletler, uluslararas: 6rgiit kurma iradelerini yansitan

4 Amerasinghe, age, s. 131.

15 Lorenzo Gasbarri, “The Concept of an International Organization in International
Law”, (ed.), Catherine Redgwell, Roger O’Keefe, Oxford Monographs in International
Law, Oxford University Press, 1st Ed., Oxford, 2021, s. 17.
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bir uluslararasi anlasma ile belirlenen kurallara tabi olarak is birligini
siirdiirmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin ayirt edici unsurlarini agikladiktan sonra
deginmemiz gereken husus bu oOrgiitlerin hangi 0Ozelliklerine gore
siniflandirilacagi hususudur. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin, BM Sart’’nin hiikGimetlerdist 6rgiitlerin danigsma statiisiine
iligkin 71. maddesinin uygulanmasiyla ilgili 27 Subat 1950 tarihli 288 (X)
sayil1 kararina gore “Hiikiimetleraras: bir anlasma ile kurulmamus olan her bir
uluslararas drgiit, bu diizenlemelerin amaclart bakimindan hiikiimetlerdis orgiit
olarak kabul edilecektir.”'® Bu karardan, zzmnen de olsa, taraflar1 devletler
olan bir uluslararasi anlagsma ile kurulmasi halinde uluslararasi 6rgiitiin
hiikimetlerarasi orgiit niteligine sahip olacagi ile kurulusu bir uluslararasi
anlasmaya dayanmayan uluslararasi orgiitlerin hitkimetlerdis: uluslararasi
orgiit olarak nitelendirilecegi sonucunu cikartmaktayiz. Ilave olarak,
hiiktimetleraras1 Orgiit ve uluslararasi Orgiit kavramlarinin cogunlukla
birbiri yerine kullanildigini da ifade etmemiz gerekmektedir. Calismamiz
bakimindan da uluslararasi 6rgiit kavrami 1969 Viyana Anlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin 2. maddesindeki'” uluslararas: 6érgiit tanimina sadik kalinarak
“hiikiimetlerarasi 6rgiit” anlamina gelecek sekilde kullanilmistir.

Uluslararas1 orgiitler bakimindan ikinci bir siniflandirma usuli
uluslararas1 orgiitlerin jeopolitik konumlar1 ve faaliyet alanlar1 dikkate
alinarak siniflandirilmasi usuliidiir. Diinya ¢apindaki biitiin uluslara ve
biitiin insanliga yonelik faaliyetlerde bulunan uluslararasi orgiitler, evrensel
orgiitler olarak adlandirilmaktadir.’® Genis faaliyet alanina sahip evrensel
orgiitlere karsin bolgesel orgiitler, devletler arasinda cogunlukla siyasi,
ekonomik ve askeri konular gibi belirli alanlarda entegrasyonu saglamayi
amaglayan orgiitlerdir.'” Siiphesiz bélgesel 6rgiitlerin bu amaclarini yerine

16 Resolutions adopted by the UN Economic and Social Council, 10th session, Review
of Consultative Arrangements with Non-governmental Organizations, Resolution 288
(X) Lake Success N.Y., 1950, para. 8. )

171969 Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesi madde 2/1-i: “Uluslararas1 Orgiit, Bir
Hiikiimetleraras1  Orgiit  Demektir.”  https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/conventions/1_1_1969.pdf, erisim 26.04.2022. )

18 Siileyman Sirr1 Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararas: Orgiitler Hukuku,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 42.

1% Cagiran, age, s. 71.
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getirebilmeleri igin is birligi alanlarinin karakterine uyan devletlerden
olusmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler gibi evrensel
orgitler, genis faaliyet alanlar1 sebebiyle biitiin uluslarin katilimina agik
bir uluslararasi 6rgiit olmakta iken bolgesel orgiitler, islevlerinin ayirici
niteliklerine uyan devletlerin katilimiyla kurulan kapali uluslararasi
orgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas: orgiitler kendilerini kuran devletlerin ortak amaclar1
cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren kuruluslardir. Uluslararas: orgiitlerin
uluslararasi hukuki kisiligi vardir. Dolayisiyla alinan kararlar uyarinca
yapilan hukuki islemler, uluslararasi orgiitiin tek bir kisiymisgesine yaptigi
tek tarafli hukuki islemler niteliginde olmaktadir.?® Orgiit faaliyetlerinin
siirdiiriilmesi icin gerekli kararlar orgiitiin yetkili organlari tarafindan
alinmaktadir. Uluslararas: 6rgiitlerin organlarinin sahip oldugu bu karar
mekanizmasi, ¢ogunlukla kurucu anlagsmalarinda belirtilen usullere goére
calismaktadir. Bir kararin baglayici mi1 yoksa tavsiye niteliginde mi
oldugu, oy birligi ile mi yoksa oycoklugu ile mi alinacagi gibi hususlar bu
anlagmalarla veya anlagmalara ek yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Bu
dogrultuda, 6rnek mahiyetinde BM Sart’nin IV. Béliimiinde?! Genel
Kurul toplant1 usulleri hakkinda 6zel bir diizenleme getirilmistir. Buna
gore BM Genel Kurulu, 6nemli konularda toplantida hazir bulunan ve oy
verenlerin iigte iki cogunluguyla karar alacaktir.”” Bunun yaninda BM
Sart1 kapsaminda BM’nin adli organi olarak gorev yapan Uluslararasi Adalet
Divani Statiisi’'nde?® Divan’in biitiin iiyeleriyle toplanacag: belirtilmistir.*
Ayrica Stati’ye gore Divan Kkararlari kesin hiikiim niteliginde olup
kararlara kars1 itiraz yolu da kapalidir.”

Uluslararas: orgiitler uluslararas: anlagmalarla yetkilendirildikleri
6lciide devletleri temsil etmektelerdir. Bu temsil iliskisi, bir devletin bir
uluslararas1 orgiite iiyeligi sonucunda ortaya cikmaktadir. Uyelik sartlar:

20 Pazarci, age, s. 134.

21 Statii metni i¢in bkz.: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-4, erisim
27.04.2022.

22 BM Sart1 madde 18.

23 Statii metni igin bkz.: https://www.icj-cij.org/en/statute, erisim 27.04.2022.

24 Uluslararas: Adalet Divani Statiisii madde 25.

25 Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii madde 60.
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ve usulleri her orgiite gore farklilik gostermektedir. Ornek olarak BM
Sart1 uyarinca BM’ye iiyelik, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi iizerine
Genel Kurul karar ile miimkiin olmaktayken? Afrika Birligi Kurucu
Yasasr’'na?’ gore ise Afrika Birligi Orgiiti’ne iiyelik icin herhangi bir
Afrika ilkesinin iyelik niyetini bildirmesi iizerine kabul karari, iiye
devletlerin basit cogunlugu ile alinmaktadir.® Yani uluslararas: orgiitlere
iiyelik, Afrika Birligi Orgiitii 6rneginde goriildiigii iizere basit cogunlukla
karar alinmasi gibi yumusak usullerle veya BM 6rneginde oldugu gibi 6zel
usullerle gerceklesebilmektedir. Bunun yaninda devletler, degisik usul ve
sartlarla gerceklesen tam iiyelik olmadan da uluslararasi orgiitlerle siki
iligkiler kurabilmektedir. Boylesine bir iliskinin kurulmas: ise ilgili 6rgiit
tarafindan devlete gézlemci statiisii verilmesi ile gerceklesmektedir. Bu
sayede oOrgiite iilye olamayan devlet, gozlemci iiye statiisii ile oy hakki
bulunmasa da orgiitiin bazi organlarindaki caligmalara katilma hakki elde
etmektedir.”’ Bu statii sayesinde iiyelik sartlarini saglamayan veya ulusal
mevzuatinda iiyelik icin bir engeli bulunan devletler, uluslararasi orgiitiin
kurucu anlagmasinda diizenlendigi cercevede kendilerine verilen haklardan
yararlanabilmektedirler.

Uluslararas1 orgiitler iiyelik sartlarini ve iiyelige alternatif olan
yollar1 kurucu anlagsmalarinda belirlemekte olup bu meselelerin muhtevasi
her orgiitte degisiklik gostermektedir. Yukarida izah ettigimiz gozlemci
ilye statiisiiniin yaninda bazi 6zel enstriimanlarla da benzer iliskiler
kurulabilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi 11 Mart 2014 tarihinde 234/2014 say1li “Ugiincii Ulkelerle Isbirligi
icin Ortaklik Belgesi”ni kabul etmistir.> Bu belge ile siyasi destek sunmak
ve kiiresel zorluklara yanit vermek, Avrupa’nin uluslararasi boyutunun
projelendirilmesi, AB sirketleri i¢in pazara erisim ile ticaret, yatirim ve is
firsatlarinin artirilmasi; kamu diplomasisi ve akademik is birligini tegvik

26 BM Sart1 madde 4/2.

Y"Afrika Birligi Kurucu Yasasi icin bkz.: https://au.int/en/constitutive-act, erisim
27.04.2022.

28 Afrika Birligi Kurucu Yasas1 madde 29.

» Cagiran, age, s. 228.

30 Regulation (EU) No 234/2014 of the European Parliament and of the Council of 11
March 2014 Establishing a Partnership Instrument for Cooperation with Third
Countries, Official Journal of the European Union, 2014.
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etmek gibi hususlarda 6zel bir is birligi mekanizmas1 getirilmistir. Bu
mekanizma ile AB, bireysel iiyeligin disinda diger iilkelerle de uluslararasi
iligkiler kurmakta ve cesitli alanlarda niifuz sahibi olmaktadir.

2. Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat1

Kurulus siirecinin baslangici 1992 yilina kadar uzanan “Tirk
Devletleri Teskilat1 (TDT)”, 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan “Nahg¢ivan
Anlasmasi” ile Tirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi adiyla
kurulmustur. 12 Kasim 2021 tarihinde diizenlenen Tiirk Devletleri Tegkilat1
8. Zirvesi’'nde Devlet Bagkanlar tarafindan kabul edilen Istanbul Bildirisi'
ile Tiirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin adinin “Tiirk Devletleri
Teskilat1” olarak degistirilmesine karar verilmistir. Bugiin itibariyle TDT’ye
iiye devletler Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan
olmakla birlikte Tiirkmenistan ve Macaristan TDT’nin gézlemci iiyeleridir.

Nahg¢ivan Anlagsmasi’nin®? 1. maddesinde de belirtildigi tizere Tiirk
Devletleri Tegkilati, “uluslararasi bir kurulus” niteligine sahip bir is birligi
mekanizmasidir. Bu maddede TDT’nin “uluslararasi kurulus” oldugu
belirtilmis olmakla birlikte bu niteligin uluslararas1 hukuka gore TDT’ye
“uluslararasi orgiit” sifatin1 kazandirip kazandirmayacagi sorusu giindeme
gelmektedir. Yukarida izah etmeye calistifimiz {izere bir kurulusun
uluslararas: orgiit olabilmesi igin anlagma ile kurulmus olmasi, uluslararasi
hukuki kisiliginin bulunmasi, kurumsal yapida ve islevsel olmasi, ayrica
bir is birligi mekanizmasi olarak kurulmasi gerekmektedir. Her uluslararasi
orgiitte oldugu gibi TDT de varligini uluslararasi bir anlasma olan Nahg¢ivan
Anlasmasr’na borcludur. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan arasinda imzalanan ve taraf devletlerin TDT’nin kurulusuna
yonelik riza ve irade beyanlarini ihtiva eden Nahg¢ivan Anlagmasi, Tiirk
Devletleri Teskilat’nin kurucu anlagsmasi mahiyetindedir.

Burada incelenmesi gereken bir diger mesele TDT’nin uluslararasi
hukuki kisiliginin olup olmadig1 meselesidir. Uluslararas1 hukukta genel
kabul uluslararasi orgiitlerin uluslararas1 hukuki kisilige sahip olduklari

31 Bildiri metni i¢in bkz.: https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-
8-zirvesi-istanbul-bildirisi_2395, erisim 27.04.2022.
32 Anlasma metni icin bkz.: R.G. 15.07.2010 tarih ve 27642 sayu.
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yoniindedir.*® Uluslararas1 hukuki kisilige sahip olmanin sonucu olarak
uluslararasi orgiitler baz1 haklardan yararlanabilecek, yetkilendirildikleri
hususlarda hukuki eylemlerde bulunabilecek ve yiikiimliliik altina
girebileceklerdir. Nitekim Anlasma’nin 10. maddesine gore TDT, anlagsmalar
yapabilir, miilk edinebilir ve edindigi miilkii elden ¢ikarabilir, mahkemelere
davaci veya davali olarak katilabilir, banka hesab1 acip nakdi varliklar
tizerinde islem yapabilir. Diger bir ifade ile Teskilat’in kurucu anlasmasi
olan Nahcivan Anlagmasi ile Tirk Devletleri Teskilati’nin uluslararasi
hukuki kisiligi teyit edilmis olmaktadir.

TDT, himayesinde bulunan ve faaliyetlerini siirdiirmesinde araci
olan organlariyla kurumsal yapiya sahip bir uluslararas: orgiittiir. Orgiite
kurumsal yapiy1 kazandiran Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekreterya,
TDT’nin Anlagsma’da belirtilen kurulus amaglarini ve islevlerini yerine
getirmek f{izere olusturulmus organlaridir. Nahcivan Anlagmasi’nin
2. maddesine gore TDT, bolgede ve diinyada baris1 korumak; dis politikada
ortak tavir sergilemek; uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik ve sinir
otesi suclarla miicadele icin eylemleri koordine etmek; ortak hedeflerle ilgili
tiim alanlarda etkili olmak icin bolgesel ve ikili ig birligini gelistirmek; ticaret
ve yatirim agisindan uygun kosullar saglamak; sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
hedeflemek; kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiimeyi desteklemek;
hukukun istiinliigiiniin saglanmak; iyi yonetisim, insan haklar1 ve temel
Ozgirliikleri giivence altina almak; bilim, teknoloji, egitim ve kiltiir
alanlarinda etkilesimi genisletmek; hukuki konularda bilgi aligverisi ve adli ig
birliginin tegvik etmek icin kurulmus bir uluslararas: orgiittiir.

TDT’nin uluslararasi1 bir 6rgiit oldugu tespit edildikten sonra bu
orgitiin nitelikleri itibariyle hangi uluslararasi orgiit siniflandirmasina

3 Bu husus Uluslararas1 Adalet Divani kararlarinda da acikca goriilmektedir. Divan,
1949 tarihli BM Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Tazmini Konusundaki Danisma
Gorusi’nde “..uluslararast toplum iiyelerinin biiyiik cogunlugunu temsil eden elli Devletin,
uluslararas hukuka wygun olarak, yalmzca kendileri tarafindan tamnan bir kisiligi degil,
uluslararasi taleplerde bulunma kapasitesiyle birlikte uluslararasi kigilige sahip bir tiizel kisilik
meydana getirme giiciine sahip oldugu...” seklindeki gorisiinii belirtmistir. (International
Court of Justice, “Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations”,
Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1949, s. 174).
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girecegi belirlenmelidir. Bir 6nceki baslik altinda izah etmeye calistigimiz
izere bolgesel orgiitler, devletler arasinda siyasi, ekonomik ve askeri idari
konular gibi belirli alanlarda entegrasyonu saglamak icin bazi operasyonel
gorevleri yerine getirmek {iizere kurulmus oOrgiitler olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar Nahcivan Anlasmasi’nin amac¢ ve gorevlerin
sayildig1 2. maddesi bolge ve diinyada barisin saglanmasi seklinde bir
diizenleme ihtiva ediyor olsa da ortak tarih ve kiiltiir altinda bir araya
gelmis devletlerden olusan TDT’nin faaliyetleri nazara alindiginda, en
azindan heniiz, bolgesel olarak islevlerini siirdiirdiigii aciktir. Ayrica
TDT’nin, Tirk Diinyasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmas: ile Tiirk
Diinyasinin degerlerinin ve cikarlarinin bolgesel ve uluslararasi alanda
desteklenmesi icin faaliyet gosteren bir orgiit oldugu, Tirk Devletleri
Teskilat1 8. Zirvesi’nde kabul edilen Istanbul Bildirisi'nde de yinelenmistir.

Nahg¢ivan Anlagsmasr’nin 18. maddesine gore idari diizenlemeler
Dasisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan diizenlenecek ve Devlet Bagkanlari
Konseyi tarafindan onaylanacak bir yonetmelik ile belirlenecektir. Ayrica
Anlagsma’nin 21. maddesi uyarinca Anlagma’ya iligkin tadilat ve ilaveler ek
protokoller araciligiyla yapilacaktir. Bu dogrultuda Anlasma’nin idari
hususlarin ayr1 bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiinii iceren 18. maddesi
uyarinca TDT Dusisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan 20 Ekim 2011
tarihinde “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1”*
kabul edilmis ve bu regiilasyonlar TDT Devlet Baskanlar: tarafindan 21
Ekim 2011 tarihinde onaylanmistir. Calisma Esaslar’’nin 1. maddesine
gore TDT’ye iiye olmak isteyen devlet, katilma beyani ile Do6nem
Bagkanr’na bagvurabilmektedir. Ayni1 madde TDT’nin Tiirk dili konusan
iiye iilkelerden olusacagini hiikiim altina almistir. Bu madde ile TDT’ nin
kurulus amaclarindan hareketle dogal olarak bulunmasi gereken ortak
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin yaninda, iiye olacak devletin Tiirk
dili konusuyor olmas: sart1 getirilmistir. Devletlerin resmi dilleri kendi
Anayasalarinda diizenlenmekte olup buradan hareketle TDT’ye iiyelik
icin Tiirki diller igerisinde bulunan bir dilin Anayasada resmi dil olarak
diizenlenmesi gerektigi sonucunu ¢ikarmaktayiz.

3 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s. 39-44.
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Nahg¢ivan Anlasmas’nin 16. maddesi uyarinca TDT tarafindan
devletlere, uluslararasi orgiitlere ve uluslararas: forumlara gozlemci iiye
statiisii verilebilmektedir. Nitekim TDT nin kurucu iiyeleri olan Tiirkiye,
Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in yaninda Tiirkmenistan
ve Macaristan da TDT’de gozlemci iiyeler olarak bulunmaktadir. Devletlere
gozlemci iiye statiisii verilmesinin kapsami her oOrgiitte degiskenlik
gosteren 6zel kosullara baglanabilmektedir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar’nin 4. maddesi gozlemci iiye statiisiinii
diizenleme altina almistir. Bu maddeye gore gozlemci iiye statiisii almak
isteyen bir devlet, uluslararasi orgiit ya da forum, gézlemci iiye olmak
yoniindeki beyani ile TDT’ye iiye devletlerin onayina tabi olmak sartiyla
Doénem Baskanr’na basvurabilecektir. Bu yondeki basvuru Devlet
Baskanlar1 Konseyi tarafindan kabul edilmesinin ardindan verilmis
sayilacaktir. Ayrica anilan maddede goézlemci iiyelerin sahip olacaklari
haklar da diizenleme altina alinmistir. Go6zlemci iiyelerin aksine karar
alinmadikca Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve
Kidemli Memurlar Komitesi'ne katilma haklar1 olmakla birlikte bu
organlarin toplantilarinda oy kullanma haklar1 bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Donem Bagkani tarafindan gézlemci iiyelere toplantilarda konusma
yapmak, uzman diizeyinde toplanti tartismalarina katilmak ve belirli
giindem maddeleri hakkinda yazili beyanlarda bulunmak iizere yetki
verilebilecektir. Ayrica gozlemci iiye statiisii, Devlet Baskanlar1 Konseyi
tarafinda askiya alinabilecek ya da sonlandirilabilecektir.

Kanimizca faaliyetleriyle cesitli iilkelerin dikkatini tizerine c¢eken,
ayrica ortak siyasi, kiiltiirel ve ekonomik amaclar giiden devletlerden
olusan ve bir cati kurulus niteligine sahip olan TDT’nin de ilerleyen
siirecte bu niteligini korumak adina yapacagi regiilasyonlarla gézlemcilik
statiisiine bazi ek 0zel sartlar getirmesi olasi gozikkmektedir. Bunun
yaninda TDT, AB orneginde goriildiigii gibi bir ortaklik enstriimaniyla
iiciincii devletlerle iiyeligi ihtiva etmeyecek sekilde 6zel iliskiler kurarak,
uluslararas: iliskilerin cesitli alanlarinda niifuz sahibi olabilecektir. Ilave
olarak gozlemci iiyelerinden biri de Macaristan olan TDT’nin, yapilacak
yeni diizenlemeler dogrultusunda is birligi g¢evresinin genislemesiyle
yalnizca bolgesel nitelikle sinirli kalmayip, Orta Asya’dan baslayan ve
Orta Avrupa’ya uzanan iligkiler kurabilecek kapasitede bir uluslararasi
orgiit oldugu cikariminda bulunulmasi dogru olacaktir.
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3. Tiirk Devletleri Teskilat’nin Organlan ve Iliskili Kuruluslar
3.1. Organlar
3.1.1. Devlet Bagkanlar: Konseyt

Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin (DBK) orgiit igerisindeki fonksiyonlar1
incelenmeden 6nce Donem Bagkanligi makamindan da bahsedilmesi
gerekmektedir. Donem Baskanligi bir 6rgiit organi islevine sahip olmayip
tiyeligin kabulii ve faaliyetlerle ilgili olarak daha cok sembolik anlamiyla
one c¢ikan bir makamdir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
Calisma Esaslar1 2. maddesine goére Donem Bagkani TDT etkinlikleri
hakkinda is birligi ve iletisim icin iye iilkeler adina sorumlu olup
faaliyetlerin koordinasyonu ve bunlar hakkinda rapor hazirlanmasinda da
gorevlidir. Bununla birlikte Donem Baskanina BM ve diger uluslararasi
platformlarda TDT’yi temsil etme yetkisi verilmistir. Ayrica Dénem
Bagkanr’nin resmi beyanlarini iceren tebli§ metni, gonderildigi iiye
iilkeler tarafindan itiraz edilmedigi miiddetce onaylanmis sayilacaktir.
Nahgivan Anlasmast’nin 8. maddesine gore olagan toplantiya ev sahipligi
yapan devlet, bir sonraki DBK toplantisina kadar donem baskanligini
yiiriitecektir. Donem baskanligini Kasim 2021 tarihinde Tiirkiye’de
diizenlenen Istanbul Zirvesi’ne kadar Azerbaycan yiiriitmiis olup 2022 yili
itibariyle Tiirkiye, TDT’nin mevcut dénem baskanidir.*

Nahgivan Anlagsmasr’nin 5. maddesine gore Devlet Bagkanlar1 Konseyi
(DBK), sozlesmeye taraf devletlerin bagkanlarindan olusan ana karar
organidir. DBK giiniimiiz itibariyle Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan devlet bagkanlarindan olusmaktadir. DBK’nin
faaliyet alanlarinin gercevesi de anilan maddede ¢izilmistir. Buna gore bu
organ, giincel uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiine iliskin olarak Taraflar
arasindaki etkilesimi degerlendirir, TDT kapsaminda oncelikli is birligi
alanlarini belirler ve TDT’nin faaliyetlerinin degerlendirir. Olagan
toplantilar1 yilda bir kez yapilmakla birlikte taraflarin onayina bagli
olarak olaganiistii toplant1 yapilmasi da miimkiindiir. Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 1. maddesine gore olaganiistii

3 Doénem baskanlig: ile ilgili olarak bkz.: https://www.turkkon.org/tr/baskan, erisim
23.04.2022.
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toplant1 ancak iiye devletlerden biri bildirimin alinmasindan sonra 10 giin
icerisinde itirazda bulunmadik¢a toplanabilecektir. Esaslar’in 9. maddesi
ile toplant1 yeter sayist getirilmis olup buna gore bir TDT toplantis1 iiye
tilkelerin en az tugte ikisinin toplanmasi ile yeter sayisina ulasmis
olacaktir. Ayrica Tiirk Devletleri arasindaki manevi bagin da catisini
olusturan TDT Kkararlarin ortak bir irade ile alinmasini 6ngdrmiis, bu
baglamda Calisma Esaslari’nin 10. maddesi uyarinca, TDT biinyesinde
alinan biitiin kararlarin ve oOnerilerin oy birligi ile alinacagi diizenleme
altina alinmistir. Ayrica DBK spesifik veya teknik meseleleri tartigmak
izere taraflarin ilgili bakanlik, temsilci ve orgiit bagkanlarini toplantiya
cagirmaya yetkilidir.*

DBK, hem ana karar organi olmasi hem de devletlerin iist diizey
temsilcilerinden olusmasi sebepleriyle bir genel kurul niteligi gostermektedir.
TDT’nin tiim iiyeleri bu organda temsil edilmekle birlikte, oOrgiitiin
faaliyetleri ve oOrgiitii etkileyen gelismelerden de DBK araciligiyla
haberdar olmaktalardir.

3.1.2. Dugisleri Bakanlari Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin (DBIK) gorev ve yetkileri
Nahcivan Anlasmasi’nin 6. maddesinde diizenlenmistir. DBIK, TDT’nin
giindemindeki faaliyetleriyle ilgili konular1 ve DBK’de ele alinacak giincel
uluslararas1 meseleleri degerlendirmek ile Sekreterya’nin mali yapisini ve
raporunu onaylamakla gorevlidir. Ayrica gerektiginde TDT adina
beyanatta bulunmaya da yetkilidir. DIBK olagan toplantilar1 DBK
toplantilarinin yapildig: yerde ve onun 6ncesinde yapilir. Bununla birlikte
taraflarin  mutabakatiyla olaganistii toplantilar diizenlenmesi de
miimkiindiir. Ayrica DIBK spesifik veya teknik meseleleri tartismak iizere
taraflarin ilgili bakanlik, temsilci ve oOrgiit bagkanlarini toplantiya
cagirmaya yetkili olup® iiye devletlerin iigte ikisi ile toplanacak® ve
kararlarini oy birligi* ile alacaktir.

% Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 Madde 8.
37 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Caligma Esaslar1 Madde 8.
38 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Caligma Esaslar1 Madde 9.
¥ Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 Madde 10.
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3.1.3. Kidemli Memurlar Komitest

Anlasma’nin 7. maddesine gore Taraflarin en az bir temsilcisinin
yer aldigi Kidemli Memurlar Komitesi (KMK) Sekreterya’nin faaliyetlerini
koordine eder, Sekretarya tarafindan hazirlanan belgeleri DIBK’nin
tasvibine sunumundan ve DBK’nin onaylamasindan 6nce degerlendirir ve
onay verir. Ayrica Anlagsma’nin 10. maddesi uyarinca KMK Sekreterya’da
gorevlendirilecek personeli onaylamaya da yetkilidir. Bu baglamda Kidemli
Memurlar Komitesi, cogunlukla Sekreterya ile is birligi icerisinde calisan ve
Sekreterya’ya yardimci olmak ile gorevli organdir.

3.1.4. Aksakallar Konsey:

Aksakallar Konseyi, TDT himayesinde faaliyet gosteren, daimi bir
danisma kuruludur. Konsey’in yapisi, gorev ve yetkileri ile Konsey’e dair
mali konular Anlagsma’da diizenlenmemis olmakla birlikte 9. maddede bu
hususlarin ayrica bir Yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Nitekim
21 Ekim 2011 tarihinde Almati’da gegeklestirilen 1. Zirve sonucunda
Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet
Gosteren Aksakallar Konseyi Yonetmeligi*® kabul edilmistir.® Anilan
yonetmelige gore Aksakallar Konseyi danigsma organi olma gorevini bu
yonetmeligin yaninda Nahgivan Anlasmasi, Tiirk Kenesi Prosediir
Kurallar1 hiikiimleri ve Sekreterya’nin Mali Esaslar1 uyarinca ifa edecektir.*
Ayrica yonetmeligin amag ve gorevlerin diizenlendigi 2. maddesi uyarinca
Aksakallar Konseyi, Devlet Bagkanlar1 Konseyi ve Disigleri Bakanlar
Konseyi'ne TDT’nin faaliyet alanlariyla ilgili fikirlerinin, tekliflerinin,
uygulama Onerilerinin, konseptlerin, analitik ve bilgilendirici evraklarin,
eylem planlarinin, programlarinin ve raporlarinin iletilmesi ile devletlerarasi
is birliginin gelistirilmesiyle ilgili meseleleri tartismak {izere calisma
gruplarinin olusturulmasindan sorumludur. Bununla birlikte Aksakallar
Konseyi iiye iilke halklarini tarihi, kiiltiirel, dilsel yiiksek manevi ahlaki
degerlerin ve geleneklerinin desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi

“ Tiirk Dili Konusan Ulkeler 1§birligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, ss 55-60.

4 Bildiri metni icin bkz.: https://www.turkkon.org/assets/dokuman/l_ZirveBildirisi_
TR.pdf, erisim 23.04.2022. ]

“ Tiurk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gésteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi Madde 1.
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konularinda da faaliyet gostermektedir.* Aksakallar Konseyi’nin yapisi
yonetmeligin 3. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan maddeye gore her
iiye iilke bir danisman tayin edecek olup bir de Konsey’in ¢alismalarini
koordine edecek ve oturumlarin giindem maddelerini olusturmak gibi
gorevleri olan bir koordinator belirlenecektir. Aksakallar Konseyi’nin, iiye
iilkeler tarafindan iilkelerinin taninmig ve saygideger yurttaslari arasindan
secilen danismanlardan olusan* yapisi ve donatildigi 6nemli gorevler ile
donatilmistir. Bununla birlikte TDT’nin ortak bir kimlik anlayisi {izerine
insa edilmis olan kurumsal yapisiyla paralel olacak sekilde, Tiirk diinyasinda
temsil ettigi bilgelik makamai ile sembolik bir anlam1 da bulunmaktadir.

3.1.5. Sekreterya

TDT’nin amac ve gorevlerini icra etmek iizere daimi bir yliriitme
organi olarak kurulmus olan Sekretarya’nin yapisi, isleyisi ve gorevleri
Anlasma’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Sekretarya DBIK tarafindan
tavsiye edilen ve DBK tarafindan onaylanan ve ii¢ yillik bir siire igin
atanan Genel Sekreter tarafindan yonetilir. Genel Sekreter yardimcilarinin
her biri ise Taraf olan diger devletlerden atanir. Sekretarya’nin diger
gorevlileri ise taraf devletler tarafindan kendi ulusal mevzuatlar: uyarinca
atanmaktadir. Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Sekretarya’nin
diger gorevlileri gorevlerini ifa ederken herhangi bir taraftan veyahut
iclincii bir taraftan talimat alamaz ve isteyemezler. Bununla birlikte bu
kisiler DBK’ye karsi sorumlu uluslararas: gorevliler olarak konumlarini
etkileyebilecek her tirli davramistan kacinma yikimliligi altina
alinmiglardir. Sekretarya gorevlilerine yiiklenen bu yikimliliigin
yaninda Taraf devletlerin de bu Kkisilerin gorevlerine saygi gostermeyi ve
gorevlileri gorevlerini ifa ettikleri sirada etki altinda birakmayacaklarini
taahhiit ettikleri kabul edilmistir.

Sekretarya’nin  DBK, DIBK, KMK’nin toplantilar1 ile TDT
biinyesinde gerceklestirilecek diger toplantilarla ilgili olarak idari, orgiitsel,
protokoler ve teknik 6nlemlerin alinmasi ile taslak belgelerin hazirlanmasi,

# Tirk Dili Konugsan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gosteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi Madde 2.
# Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde Faaliyet Gosteren
Aksakallar Konseyi Yonetmeligi Madde 3.
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belgelerin tasnif ve arsivlenmesi, gorevlendirilecek personelin belirlenmesi
ve KMK’nin onayina sunulmasi seklinde muhtelif gorevleri mevcuttur.
Ayrica Sekretarya’ya bir uluslararas1 hukuk kisiligi atfedilmistir. Boylelikle
anilan maddede de belirtildigi tizere Sekretarya, taraflarin onayi ile
anlagsma imzalayabilecek, miilk alim-satimi yapabilecek, mahkemelerde
taraf olarak bulunabilecek ve banka hesaplar1 acip nakit varliklar iizerinden
anlagmalar akdedebilecektir. Nitekim 27 Aralik 2011 tarihinde Sekretarya’ya
verilen yetki sonrasinda Tirkiye ile TDT arasinda Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasina Dair Ev Sahibi Ulke Anlasmasi45
imzalanmustir. Isbu anlasma kapsaminda Sekretarya ile Sekretarya personeli
ve Sekreterya bina ve miistemilatinin ev sahibi iilke olan Tiirkiye’de sahip
olduklar1 ayricalik ve muafiyetler diizenleme altina alinmastir.

TDT himayesinde ayricalik ve muafiyetlerin tanindig1 diger bir
hiikiim Nahgivan Anlasmas’nin 12. maddesidir. Buna goére TDK, DBIK,
KMK ve Aksakallar Konseyi toplantilarina katilacak olan heyet iiyeleri ile
Sekretarya gorevlileri ev sahibi iilke tarafindan uluslararas1 hukuk
cercevesinde diplomatik misyon mensuplarina saglanan ayricalik ve
muafiyetlerden yararlanacaklardir. Diger bir ifadeyle bu kisiler 1961 tarihli
Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi uyarinca diplomatik
misyon ajanlarina taninmis olan ayricalik ve dokunulmazliklara sahip
olacaklardir.*

3.2. Iliskili ve Bagh Kuruluslar
3.2.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Giiniimiizde parlamento diplomasisi, uluslararast alanda devletlerarasi
is birliginin gelismesi bakimindan olduk¢a 6nem kazanmistir. Bircok devlet
tarafindan izlenen parlamento diplomasisi sonucunda devletler arasinda
cesitli parlamento orgiitleri kurulmustur. Tiirk Devletleri arasinda boyle bir
parlamento Orgiitii ihdas edilmesi ihtiyaci 2001 yilinda gerceklesen
Yedinci Zirve’de Kazakistan tarafindan dile getirilmistir. Bu dogrultuda
21 Kasim 2008 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan

* Anlasma metninin tamami bkz.: R.G. 28.06.2012 tarih ve 28337 say1.

% Ornek mahiyetinde, Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nin
29. maddesi su sekildedir: “Diplomatik ajanin sahsi dokunulmazligi vardir. Higbir
sekilde tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz...”
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arasinda imzalanan Istanbul Anlasmasi*’ ile TURKPA’nin kurulusu
gerceklesmistir. TURKPA’nin kurucu anlasmasi olan Istanbul Anlasmas’’nin
1. maddesine gore TURKPA bir danisma organ1 niteliginde olup organlari;
Asamble Konseyi, Genel Kurul ve Sekretarya’dir. Anlasma’nin 9. maddesinde
Anlagma’ya taraf olmayan devletlerin de kurullara gozlemci iiye olarak
katilabilecekleri  belirtilmistir. Nitekim Macaristan Ulusal Meclisi,
Anlagma’ya taraf olmamakla birlikte gozlemci iiye statiisiine sahiptir.

Calismamiz agisindan TURKPA’nin uluslararasi hukuki Kkisiligi
belirlenmeden oOnce parlamento orgiiti kavramindan ne anlasilmasi
gerektiginin kisaca aciklanmasi 6nem arz etmektedir. Uluslararasi veya
bolgesel olarak kurulabilen parlamento oOrgiitleri, ulusal parlamentolar
tarafindan yetkilendirilen resmi iiyeleri bulunan kuruluslardir. Kissling’in
de tespit ettigi lizere ne hiiktimetleraras: 6rgiit ne de hiikimetdis1 6rgiit
nitelikleri tasimayan parlamento Orgiitleri sui gemeris bir hukuki kisilik
kazanirlar.”® Parlamento orgiitlerinin uluslararas1 hukuki kisiligi meselesi
doktrinde halihazirda siiren bir tartisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak Cagiran’in da belirttigi gibi, bir uluslararasi 6rgiitiin uluslararasi
hukuki kisiliginin bulunmasi i¢in bunun kurucu anlagsmalarda agikea teyit
edilmesi gerekli olmayip, kendisini kuran taraf devletlerden ayr1 kararlar
alabilecek yetkili organlar1 bulunmas: yeterli goriilmektedir.”® Nitekim
30 Mart 2010 tarihinde Azerbaycan ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi Sekreteryasi arasinda imzalanan Ev Sahibi Ulke
Anlasmas’nin® 3. maddesinde Sekreterya’nin haklari, yiikiimliiliikleri ve
yapabilecegi islemler hiikiim kapsamina alinmakla uluslararast hukuki
kisilige sahip oldugu teyit edilmis olmaktadir.

4 Anlagsma metninin tamamina ulasmak icin bkz.: https://turk-pa.org/tr/content/
documents/other_docs/579 istanbul_anlamasi 21 kasim_2008, erisim 24.04.2022.

% Claudia Kissling, “The Legal and Political Status of International Parliamentary
Institutions”,  Commuttee  for a  Democratic  U.N, 2011, ss. 15-16.
https://www.unpacampaign.org/files/2011ipis_en.pdf, erigim 05.05.2022.

# TURKPA’min uluslararasi hukuki kisiligi iizerine tartigmalarla ilgili detayli bilgi
igin bkz.: Hakan Erdogan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesinin
(TURKPA) Uluslararas1 Hukuki Kisiligi, “Yasama Dergisi”, 2014, 27, s. 5-30.

50 Cagiran, age, s. 242.

SlAnlagsma metni icin bkz.: https://turk-pa.org/tr/content/documents/other _docs/578_
azerbaycan_cumhuriyeti_hkmeti_ile trk_dili_konuan_lkeler parlamenter asamblesi_
sekreterlii_trkpa_sekreteryas arasnda_ev_sahibi_lke anlamas erisim 24.04.2022.
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TURKPA ve TDT arasindaki hukuki iliskinin niteligi ne Istanbul
Anlasmasr’'nda ne de Nah¢ivan Anlasmasi’nda belirtilmemistir. Nah¢ivan
Anlagmasr’nin 4/1. maddesine gore TURKPA, TDT’ye iiye devletlerin
parlamentolar: arasindaki is birligini derinlestirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. Her ne kadar bu hususta agikca bir hitkkiim veya bir Genel
Kurul karar1 bulunmasa da Nahg¢ivan Anlagsmasi’nin 4/1. maddesi ile iki
kurulus arasindaki iliski sabit hale gelmektedir. Bu sebeple TURKPA,
TDT’den bagimsiz ancak TDT ile is birligi halinde bulunan bir iligkili
kurulus niteligindedir.>

3.2.2. Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilats (TURKSOY)

12 Temmuz 1993 tarihinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan TURKSOY’un
Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasma® ile Tiirk Kiiltiir ve
Sanatlar1 Ortak Yénetimini (TURKSOY) kurulmustur. TURKSOY’un alt1
kurucu fdyesinin yaninda Altay Cumhuriyeti, Gagavuz Cumbhuriyeti,
Baskurdistan Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Hakas
Cumbhuriyeti, Tataristan Cumbhuriyeti, Saha (Yakut) Cumhuriyeti ve Tiva
Cumbhuriyeti’nden olusan sekiz gozlemci iiyesi bulunmaktadir. Anlagsma’nin
giris boliimiinde agiklandig: iizere Kurulusun amaci, Tiirk dili konusan
iilkelerin ve halklarin kiltiir ve sanatinin korunmasi, gelistirilmesi ve
gelecek nesillere aktarilmasi ile bu iilkeler arasindaki kiiltiirel is birliginin
siirdiiriilerek  saglamlastirilmasidir.  TURKSOY’un acilimi, Bakii’de
17 Ekim 2009 tarihinde diizenlenen 26. Donem Toplantisinda “Uluslararasi
Tiirk Kultiirti Teskilat1” olarak degistirilmigtir.

Anlasma’nin 1. maddesine gore TURKSOY “uluslararas: bir teskilat”
niteliginde olup organlari; Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi, Donem Koordinatorii
ve Genel Sekreterdir. Anlasma’nin 6. Maddesine gére TURKSOY’un
merkezi Ankara olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda 4 Subat 2010 tarihinde
Tiirkiye ile Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY) Arasinda
Ev Sahibi Ulke Anlasmasi imzalanmistir.** Anlasma’nin 3. maddesi ile

52 Siileyman Sirr1 Terzioglu, Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi, “Uluslararas: Hukuk ve Politika Dergisi”, 2013, 9:36, 45-72, s. 69.

53 Anlasma metni i¢in bkz.: R.G. 09.06.1994 tarih ve 21955 say1.

5% Anlagsma metni icin bkz.: R.G. 27.08.2011 tarih ve 28038 say1.
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TURKSOY’un tiizel kisiligi oldugu hiikiim altina almmustir. Diger bir
ifade ile TURKSOY, hukuki islem yapabilecek sekilde uluslararas: hukuki
kisiligi bulunan bir uluslararasi orgiit statiisiindedir. Ayrica Nahcivan
Anlasmasr’nin 4/2. maddesi uyarinca TDT ve TURKSOY, bilim, egitim,
sanat ve kiltiir alanlarinda is birliginin gelistirilmesi, Tiirk diinyasinin
ortak degerlerinin uluslararasi seviyede tanitilmasi ve Kitlelere yayilmasi,
Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasindaki kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi
amaciyla is birligi yapmaktadir. Bu sebeple TURKSOY, TDT’den ayr1 bir
uluslararas: 6rgiit olmakla birlikte TDT ile iliskili kurulus niteligindedir.>

3.2.3. Tiirk Akademisi

3 Ekim 2009 tarihinde Nahg¢ivan’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan
Devlet Bagkanlarinin 9. Zirvesinde Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan
Nazarbayev Tiirk diinyas1 ile ilgili arastirmalar yiriitmekle gorevli
uluslararasi bilimsel bir merkez kurmayi 6nermistir.”® 23 Agustos 2012
tarihinde Biskek’te diizenlenen 2. Zirve Toplantis1 sonucunda Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan dil, edebiyat, kiiltiir ve
tarih alanlarinda ortak bilimsel arastirmalari koordine etmek ve kadim Tiirk
medeniyetinin 6zgiin kaynaklara dayali olarak incelenerek insanliga olan
katkisini degerlendirmek amagclariyla Tiirk Akademisinin Kurulusuna Dair
Anlasma®’ imzalanmustir.

Anlasma’nin 1. maddesinde Tiirk Akademisi, TDT himayesinde
kurulmus bir uluslararasi orgiit olarak nitelendirilmistir. Tiirk Akademisi’nin
uluslararasi orgiit statiisii kesin olmakla birlikte TDT ile arasindaki himaye
iligkisinin kapsami1 ancak Anlasma’nin tamaminin incelenmesi sonucunda
belirlenebilecektir. Anlasma’nin 4. maddesi ile Tiirk Akademisi’nin
Bagkan ve Bagskan Yardimcilarindan olusan ve 6rgiitiin idare organi olan
Bilim Konseyi’nin yapisi ve fonksiyonlar1 diizenlenmistir. Buna gore
Akademi Bagkani, TDT’nin Disisleri Bakanlar: Konseyi tarafindan atanir.
Ayrica DIBK, Baskan ve Bagkan Yardimcilarini acil miidahale gerektiren
ciddi bir suiistimal veya ehliyetini kaybetmesine neden olacak bir hastalik
halinde gorevden almaya yetkilidir. Anlasma’nin 5. maddesi uyarinca

55 Terzioglu, age, s. 68.
% Tiirk Akademisi Resmi Sitesi: https://twesco.org/page/about, erisim 25.04.2022.
57 Anlagsma metni icin bkz.: R.G. 05.06.2014 tarih ve 29021 say1.
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Akademi Baskani, Akademi faaliyetleri hakkinda hazirladigi Ilerleme
Raporu’nu TDT Sekreterya’s: vasitasiyla DIBK’ye sunmakla yiikiimlidiir.
Bunun yan sira Anlasma’nin 6. maddesinde Kazakistan ile Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi akdetmeye yetkili olan Akademi’nin anlagma taslaginin 6ncelikle
Daisisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan uygun bulunmasi gerektigi
diizenleme altina alinmistir. Himaye iligkisinin cergevesini ¢izen diger
Anlasma hiikiimlerine gore DIBK, Tiirk Akademisi’nin biitce taslagini
onaylamaya, taraf devletlerin katki payi oranlarini belirlemeye ve Tiirk
Akademisi’nin mali faaliyetlerini denetlemeye yetkilidir.*® Her ne kadar
Tirk Akademisi, TDT’den bagimsiz bir uluslararasi 6rgiit olsa da bu
bagimsizlik, TDT’nin Tirk Akademisi’nin iglemleri iizerindeki denetleme
yetkisi ile sinirlandirilmistir. Dolayisiyla Tiirk Akademisi TDT gozetimi
ve denetimi altindaki bir bagli kurulus niteligindedir.

3.2.4. Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi

Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda 23 Agustos
2012 tarihli Biskek Zirvesi'nde Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi Sarti®
imzalanmistir. Vakfin amaci gesitli uluslararasi kuruluslarla is birligi
yaparak Kkiiltiir, egitim, bilim, insan haklari, turizm, bilgi ve iletisim
alanlarinda ve Tiirk halklar1 arasindaki diger 6ncelikli alanlardaki faaliyetleri
destekleyerek Tiirk dili konusan halklarin kiiltiir ve mirasin1 korumak,
incelemek ve tanitmaktir. Sart’in 1. Maddesine gore Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakf1 bir uluslararasi orgiittiir. Bununla birlikte Tiirk Akademisi ile TDT
arasindaki himaye iligkisi burada da mevcuttur. Bu iliski Tiirk Akademisinin
Kurulusuna Dair Anlasma’da oldugu gibi bir agik bir hiikiim tesis
edilmemistir. Ancak Tiurk Kiltiir ve Miras1 Vakfi Sartr’nin tamamina
bakildiginda TDT’nin Vakif iizerindeki denetim yetkisi kolaylikla tespit
edilebilmektedir. Sart’in 4. ve 6. maddelerine gore TDT-DIBK, Vakif
Bagkanr’n1 segmekle gorevli olup biitceyi onaylamak ve taraflarin katki
paylarini belirlemekle yetkili bulunmaktadir. TDT ile Tiirk Kiiltiir ve
Miras1 Vakfi arasindaki himaye iligkisi dolayisiyla Vakif, TDT’nin bir
bagli kurulusu niteligindedir.

*8 Tiirk Akademisinin Kurulusuna Dair Anlasma, madde 8-9.
% Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s. 61-68.
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3.2.5. Tiirk Iy Konseyi

Tirk 1§ Konseyi, ticaret, sanayi, yatirim, teknoloji transferi,
hizmetler ve diger ekonomik sektorlerde bolgesel is birligini tesis etmek
amaciyla Kazakistan adina Kazakistan Ulusal Ekonomi Odasi1 (Atameken),
Tiirkiye adina Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Dis Ekonomik
Iliskiler Konseyi (DEIK), Azerbaycan adina Girisimci Kuruluglar: Ulusal
Konfederasyonu ve Kirgizistan adina Kirgizistan Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcilerinin katilimi ile imzalanan Tiirk Is Konseyi’nin Kurulusuna
Dair Anlasmas1® neticesinde kurulmustur.®® Tiirk Is Konseyi’ne iiyelik,
TDT’ye iiye devletlerin, iilkelerinin is topluluklarini temsil eden ulusal
teskilatlar1 araciligiyla gerceklesmektedir.? Tiirk Is Konseyi TDT
himayesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.®* Dolayisiyla TDT’nin bagh
bir kurulusu niteligindedir.

4. Insacilik Kurami ve Tiirk Devletleri Teskilat1
4.1. Insacilik Kuram: Kimlik ve Degerler

Esas olarak sosyoloji ve psikoloji gibi sosyal bilimler disiplinlerinde
ortaya ¢ikan insacilik kurami, Soguk Savas doneminin sonlarina dogru
uluslararas: iligkiler disiplininin de giindemine girmistir. Insacilik kurama,
pozitivizm ve post pozitivizm tartismalarinin yaninda uluslararasi iliskilerin
dogasinin aciklanmasinda yeni bir opsiyon olarak ortaya c¢ikmistir.**
Insacilik kurami, uluslararas: iliskilerin dogasini, insan dogas1 ve rasyonel
aktorlerin varligr ile aciklamaya calisan realizm ve liberalizm gibi
kuramlardan farkli olarak, aktorlerin birbirleri ile etkilesimi neticesinde
insa edildigini ifade etmektedir. Devletler ve uluslararasi siyaset, birbirlerini
yeniden {iretip ¢ift yonlii olarak beslemektelerdir.® Bu ise insaciligin diger

¢ Tiirk Dili Konusan Ulkeler 1§birligi Konseyi, Resmi Belgeler, Istanbul, 2014, s. 77-84.
¢! Terzioglu, age, s. 70. )

62 Mustafa Biyikli, 25 Yillik Tecriibenin Ardindan Tiirk Kenesi Biinyesindeki Ulkelerde
Ortak Kuruluslar Iligskiler ve Is Birlikleri, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Yayinlari, Biskek, 2018, s. 43, https://orasam.manas.edu.kg/rapor/02%20-%2025%20
Yillik%20Tecrubenin%20Ardindan%20Turk%20Kene.pdf, erisim 05.05.2022.

 Biyikly, age, s. 44 ) _

# Adem Emre Kése, “Sosyal Insacilik Cercevesinde Ispanya Dis Politikasinda Avrupa
Kimligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, 2021, s. 9

¢ Alexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations
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ana akim teorilerden bir bagka farkini ortaya koymaktadir. Su itibarla ki
realizm ve liberalizm gibi teoriler, kendi perspektiflerinde degisim ve
doniisiime kisitl bir alan tanimaktalardir. Insacilikta ise séz konusu cift
yonlii beslenme siireci degisim ve doniisiimii miimkiin kilmaktadir. Sosyal
insacilik teorisini uluslararasi iligkiler disiplinine kazandiran en 6nemli
disiiniirlerden biri olan Alexander Wendt, s6z konusu cift yonlii beslenmeyi
pozitivist epistemoloji ile post pozitivist ontolojiyi bir araya getirerek
aktor ve yap1 arasindaki etkilesime dayandirmistir.®

Insacilik kuramini uluslararas: iliskiler disiplinine tastyan ilk isim
olan Onuf ise sosyal bir yap1 arz eden uluslararasi sistemin onu olusturan
aktorlerin eylemleri ile insa edildigini vurgulamaistir. S6z konusu eylemler
daha once gerceklesmis olanlar, alinan kararlar ve sdylenmis s6zlerden
olusmaktadir.*” Dolayisiyla uluslararas: sistem, verili bir yap1 olmaktan cok
sosyal olarak inga edilmis bir yapi1 arz etmektedir. Ayrica bu sistem icindeki
aktorlerin davranis ve dis politika tercihleri s6z konusu sosyal insanin hangi
temeller iizerinde nasil ortaya ciktig ile yakindan ilgili olmaktadir.

Bu cercevede insacilik kuraminin kimlik kavramini uluslararasi
iliskiler disiplinine kazandirdigindan da bahsetmek gerekmektedir. Insaci
kuramcilar, aktorlerin dis politika yapim siire¢lerini kimligin olusmasi ile
baslatmaktalardir. Buna gore aktdrler, oncelikle kimliklerini belirler,
akabinde ise belirlenen kimlikten yola c¢ikarak cikarlarini tespit
etmektedirler.®® Bu itibarla aktérlerin kimlikleri bagimsiz degisken iken
cikarlar1 bagimli degiskendir. Bir bagka ifade ile aktorlerin ¢ikarlar: sabit
ve verili degildir, aktoriin kimligi ile dogrudan merbuttur. Ornegin
Tiirkiye’nin savunma sanayisindeki niteligi ve niceligi artan faaliyetlerinin
neden Azerbaycan icin bir giivenlik ikilemi olusturmadigini insaci
teorisyenler kimligin dis politikadaki belirleyici ve hatta yonlendirici rolii
ile aciklamaktalardir.®” Ozetlemek gerekirse, insaci teorisyenler, kimligin

Theory”, International Organization, 41:3, 1987, s. 337-338. )

% Birgiil Demirtas, Insacilik, Saban Kardag ve Ali Balc1 (Ed.), Uluslararasi Iligkilere
Girig: Tarih, Teori ve Konular, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 170.

7 Nicholas Greenwood Onuf, “World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory
and International Relations”, Routledge Press, New York, 2012, p. 36.

 Demirtas, age, s. 172

¢ Kése, age, s. 11
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uluslararasi sistemdeki bir aktdriin politikalarini dogrudan belirledigini,
bununla beraber hayata gecirilen politikalarin da kimligi tahkim ve insa
ettigini ifade etmektelerdir.

Insacilik teorisinin eldeki makalenin ana konusu ile temas eden
argiimanlarindan bir digeri, bu normlarin uluslararas: sistemde olusma
siireci ve bunun aktorlerin davranislari ile nasil bir iligki icinde oldugu ile
iligkilidir. Normlar1 bir anlamlar cercevesi olarak ele alan insacilar, s6z
konusu normlar1 diizenleyici ve olusturucu normlar olarak iki kategori
altinda degerlendirmektedir. Diizenleyici normlar Birlesmis Milletler gibi
kural koyucu ve sinir belirleyici normlar1 olusturmakta iken olusturucu
normlar kimlik olusturma siireclerine hizmet etmektedir.”’ Belli bir kimlige
uygun davranig bigim ve olgiileri olarak da tanimlanan normlar uluslararasi
aktorlerin kimliklerini onaylamak islevi goriirler. Bu dogrultuda, aktorlerin
cikarlar: da temelde normlar tarafindan bicimlenmektedir. Her ne kadar
bu durum aktorlerin normlarin ¢izdigi sinirlar icinde hareket etme
zorunlulugunu dogurmasa da normlar onu ihlal eden aktorleri izahta
bulunmaya zorlamaktadir.”

Tim bunlarla beraber her ne kadar sosyal insaciligin en Onemli
temsilcilerinden biri olan Alexander Wendt, insacilig1 devlet merkezci olarak
tanimlasa da’’ Finnemore, Sikking ve Price gibi insacilig1 daha ¢ok normlar
tizerine bina eden ve devlet dis1 aktorlere de biiyiik 6nem atfeden diistiniirler
de bulunmaktadir.”? Séz konusu diisiiniirler ayn1 zamanda normlarin ortaya

7 Micheal Barnett, “Constructivism”. J. Baylis, S. Smith and P. Owens (ed), The
Globalization of World Politics, Oxford University Press, Oxford, 2011, s. 152.

I Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstriiktivizm”, Evren Balta (der.) Kiiresel Siyasete Giris:
Kavramlar, Teoriler ve Siirecler, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 155

2 Alexander Wendt, uluslararasi siyaset teorisini devlet merkezci olarak tenkit
etmenin, bir orman1 “aga¢-merkezli” olarak tenkit etmeye benzedigini belirterek soz
konusu elegtirinin bir anlam ifade etmedigini ileri stirmiistiir. Bu dogrultuda bkz.:
Alexander Wendt, Social Theory of International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge, 1999.

 Bu dogrultuda goriisler icin bkz.: Martha Finnemore, ve Kathryn Sikkink,
International Norm Dynamics and Political Change, International Organization, 52:.4,
1998, s. 887-917; Micheal Barnett ve Martha Finnemore, “The Politics, Power and
Pathologies of International Organizations”, International Organization, 53:4, 1999, s.
699-732; Martha Finnemore “International Organizations as Teachers of Norms:: The
United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization and Science Policy”
International Organization, 47:4, 1993, s. 565-597.
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cikisinda ii¢ asamanin varligindan bahsederler. Normatif girisimciler
olarak adlandirilan aktorler, onciilitk yapmak suretiyle birtakim normlari
uluslararasi sisteme tanitir ve bir grup devleti uygulamaya ikna ederler.
Ikinci asama ise normlarin yayilma donemidir. Bu asamada normlar diger
devletler arasinda ikna ve taklit yoluyla yayginlasir. Uciincii asama ise soz
konusu normlar uluslararasi toplum tarafindan genis bir kabul goriir,
hatta sorgulanmaz hale gelir.”* Bu baglamda norm temelli hareket eden
insaci teorisyenler uluslararasi orgiitlere diger ana akim teorilerin verdigi
degerden daha biiyiik bir deger atfederler.

Uluslararasi orgiitleri devletlerin kimlik olusumu ve kimlik pratigi
siireclerinin bir parcasi olarak goren insacilar uluslararas: orgiitlerin ayni
zamanda kolektif kimligin aciga ciktigi ve ortak kimlik anlayisinin
kuvvetlendigi platformlar olarak goriirken uluslararasi etkilesimin
yadsinamaz onemdeki bir pargasi sayarlar.”> Bu baglamda uluslararasi
orgiitlerin iyelerinin kimliklerini besledigi ve uluslararasi siyasetin
degisen dinamiklerine gore iiyelerinin kimliklerini ve dolayisiyla
cikarlarinin yeniden iiretildigi cikarimina varmak miimkiin olacaktir.

4.2. TDT’nin Yapist ve Isleyisinin Insacihk Kurami Baglaminda
Degerlendirilmesi

TDT’nin Calisma Esaslarr’nin 1. maddesi ile orgiite iyelik i¢in Tirk
dili konusan iilkelerden olma mecburiyeti getirilmistir. Ayrica TDT, Tirk
Devletleri arasindaki ortak Kkiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin
gerceklestirmek igin faaliyetlerini siirdiirmektedir. TDT iiyesi olan iilkeleri
bir araya getiren itici gii¢, bolgede ortak siyasi kaygilarla hareket edilmesini
saglamaktir. Nitekim TDT’nin uluslararasi alandaki politikas1 da bu
dogrultuda belirlenmektedir. Ancak TDT’ye iiye devletleri ortak paydada
bulusturan temel sebep kimliktir. Bu ¢ercevede TDT nin iiye devletlerin
kimlikleri dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir orgiit oldugu goériilmektedir.
Ayrica Tiirk Devletlerinden olusan ve bir uluslararasi o6rgiit olan TDT,
s0z konusu kimlik ile uluslararasi hukuk disiplininin kesisim noktasindadir.

™ Rumelili, age, s. 154-155
7> Rumelili, age, s. 166-167
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Bir uluslararas: orgiit olarak TDT, “Tiirk” kimligi anlayis1 {izerine
insa edilmis olsa da bu anlay1s, yalnizca orgiitiin ¢ekirdeginde degil, amag
ve hedefleri ile kurumsal yapisina da dogrudan yansimistir. TDT’nin,
Nahcivan Anlagmasi’nin 2. maddesinde isaret edilen, dis politikada ortak
tavir sergilemek ve kiiltiirel etkilesimi saglamak gibi amaclar: s6z konusu
yansima icin oldukca yerinde 6rnekler tegkil etmektedir. Bunun yani sira
orgitiin kurumsal yapisi ve orgiitlenme sekli de insacilik baglaminda
ayrica degerlendirilmelidir. Ozellikle 6rgiitiin kurumsal yapis1 icinde yer
alan Aksakallar Konseyi TDT’nin iiye devletlerin kimligi neticesinde
olustuguna 6nemli bir 6rnektir. Aksakallar Konseyi iiye devlet halklarini
tarihi, kiiltiirel, dilsel yiiksek manevi ahlaki degerlerin ve geleneklerinin
desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla calismaktadir. Ayrica,
Tiirk diinyasinda sembolik bir konumu da olan Aksakallar Konseyi bu
acidan da TDT’ye 6zgii bir uluslararasi 6rgiit organi olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Uluslararas1 hukuk bakimindan, bir uluslararasi 6rgiitiin kurulmasi
icin kurucu anlagsmasi bulunmasi olmazsa olmaz unsurlardandir. Uluslararasi
orgiitiin normatif degerinin gercevesi de kurucu anlasmalar ile ¢izilmektedir.
Insacilik kurami perspektifinde TDT’nin getirdigi normlarin diizenleyici
norm niteliginde mi yoksa olusturucu norm niteliginde mi oldugu tespit
edilmelidir. BM sisteminde normlar devletlere uymalar1 gereken cesitli
kurallar ve sinirlar getirmektedir. Bu sebeple BM’nin getirdigi normlar
biitiinii diizenleyici nitelikte normlardan olusmaktadir. Siiphesiz bir
uluslararas1 Orgiitiin  diizenleyici norm olusturabilme kabiliyeti, iiye
devletlerin bu yondeki rizalariyla miimkiin olmaktadir. TDT ise yapisi
itibariyle kimlik {izerine insa edilmis ve bir siire¢ icerisinde gelisimini devam
ettiren bir uluslararasi orgiittiir. Nah¢ivan Anlagsmasi’nin 2. maddesi agikca
Tirk halklarinin sahip olduklar: kiiltiir ve mirasin degerlendirilmesini
orgiitiin amag ve gorevlerinden kabul etmektedir. Bu dogrultuda TDT’nin
iligkili bir kurulusu niteliginde olan TURKSOY c¢ercevesinde Tiirk dili
konusan iilkeler arasindaki sosyal ve kiiltiirel baglarin kuvvetlendirilmesine
yonelik calismalar da halihazirda yapilmaktadir. Benzer sekilde, TDT nin
yelik icin aradigr “Tirk dili konusan iilkelerden olma” sarti da TDT nin
“Tiirk” kimligi tizerinde kurulmus olan insac1 karakterini yansitmaktadir.
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Sonug¢

Uluslararas1 hukukun, kural koyucularin ve de bu kurallar
uygulayanlarin devletler olmast bakimindan yatay bir yapilanmaya sahip
oldugu aciktir. Bu yapilanma icerisinde etkin olmak isteyen devletler zaman
icerisinde yeni is birligi mekanizmalar1 gelistirmislerdir. Bu mekanizmalarin
en kapsamlisi uluslararas: orgiitler olarak karsimiza cikmaktadir.

Giliniimiize kadar uzanan siirecte ¢ok cesitli ve kompleks
yapilanmalara sahip olan uluslararasi orgiitler icin ortak bir tanima
ulasilabilmesi oldukga gii¢ olmustur. BM UHK calismalarinin da 1s181inda
bir uluslararasi 6rgiitiin sahip olmas1 gereken bes temel unsur belirlenmistir.
Buna gore uluslararasi orgiit, uluslararasi bir anlasma ile kurulan,
uluslararas1 hukuki kisiligi bulunan, kurumsal bir yapiya sahip, islevsel
bir is birligi mekanizmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Kazakistan arasinda 2009 yilinda imzalanan Nahg¢ivan Anlasmasi ile
kurulmustur. Anlagsmaya gore TDT anlagsmalar yapabilir, miilk edinebilir
ve edindigi miilkii elden ¢ikarabilir, mahkemelere davaci veya davali
olarak katilabilir, banka hesab1 acip nakdi varliklar tizerinde islem
yapabilir. Diger bir ifadeyle TDT uluslararasi: hukuki kisiligi bulunan ve bu
dogrultuda hak sahibi olup yiikiimliiliikk altina girebilen bir uluslararasi
orgiittiir. Ayrica Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekreterya TDT’nin
kurumsal yapisini olusturan ve Anlagma’da belirtilen kurulus amaglarini
ve islevlerini yerine getirmek iizere olusturulmus organlaridir.

Tirk Devletleri Teskilat1 8. Zirvesi'nde kabul edilen Istanbul
Bildirisi'nde de belirtildigi iizere TDT, Tiirk Diinyasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi ile Tiirk Diinyasinin degerlerinin ve ¢ikarlarinin
bolgesel ve uluslararasi alanda desteklenmesi icin faaliyet gosteren bir
uluslararast orgiittiir. Ayrica bu dogrultudaki faaliyetler yalnizca TDT
tarafindan yiiriitilmemekte, TURKPA, TURKSOY gibi TDT’den bagimsiz
ancak TDT ile iliskili kuruluslarin yaninda TDT himayesinde faaliyet
gosteren Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk Is Konseyi
gibi bagli kuruluslar araciligiyla da gerceklestirilmektedir.

TDT, Tirk dili konusan iilkelerden olusan ve Tiirk Devletleri
arasindaki ortak kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gayelerin gerceklestirmek icin
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faaliyetlerini siirdirmektedir. TDT’ye iiye devletler arasinda ortak bir
kimlik anlayis1 oldugu ve oOrgiitin bu anlayis tlizerine insa edildigi
goriilmektedir. Bu durum, hem Nahcivan Anlasmasi maddelerine hem de
TDT’nin organ yapist hem de baglantuli bulundugu kuruluslarin
faaliyetlerine yansimistir. TDT’nin uluslararasi alandaki politikas: iiye
iilkeleri bir araya getiren itici gii¢ olan bu kimlik anlayisi ile bolgede ortak
kaygilarla hareket edilmesini saglamak amaglanmaktadir. Bu cercevede
TDT’nin, iiye devletlerin kimlikleri dogrultusunda ortaya c¢ikmis bir
orgiit oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirk Devletlerinden olusan ve bir
uluslararasi orgiit olan TDT, s6z konusu kimlik ile uluslararas1 hukuk
disiplininin kesisim noktasindadir.

Siyasi, ticari ve ekonomik konularda is birliginin saglanmasinin
amaclanmas1 yaninda ortak bir manevi motivasyon iizerine insa edilmig
olmasi, siiphesiz TDT’yi diger uluslararasi orgiitlerden ayiran 6nemli bir
Ozellik olarak karsimiza cikmaktadir. Bununla birlikte TDT, BM’nin
aksine halihazirda olgunlasma siirecinde olup iiye iilkelerin katkilariyla
ileride yapilacak diizenlemeler 1s181nda gelisecektir.

TDT, ortak kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gayeler ile bir araya gelen
devletlerden olusan bolgesel bir cati kurulustur. Bununla birlikte Orta
Asya’dan baslayan ve Orta Avrupa’ya uzanan iligkiler kurabilecek kapasitede
bir uluslararas1 orgiit oldugu cikariminda bulunulmasi dogru olacaktir.
Hem manevi motivasyonlarini korumak hem de uluslararasi alanda gesitli
iligkiler gelistirerek niifuz sahibi olabilmek amaglariyla ilerleyen siirecte
yapacagl regiilasyonlar ve getirecegi yeni enstrimanlar ile TDT,
gelismekte olan bir uluslararasi 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Summary

Incontestably, international law is a horizontal structure in which
states are both rule makers and practitioners. Over time, states have
developed new cooperation initiatives in order to be more active within
this structure. The most comprehensive form of these initiatives is the
international organizations whose core raison d’étré is cooperation.

It is quite challenging to reach a common definition for international
organizations due to their wide-ranged variety and fairly complex structures.
Nevertheless, five basic criteria have been settled by the UN ILC intending to
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determine whether an international institution is an international
organization in terms of international law. Accordingly, an international
organization can be defined as a functional cooperation mechanism
established by an international agreement, with an international legal
personality, and with an institutional structure.

The Organization of Turkic States (OTS) was established with the
Nakhchivan Agreement signed in 2009 between Tiirkiye, Azerbaijan,
Kyrgyzstan, and Kazakhstan. According to the agreement, OTS can make
agreements, acquire and dispose of property, participate in courts as a
party, open a bank account and transact on cash assets. In other words,
OTS is an international organization with an international legal personality,
which has rights and obligations. In addition, the organs that constitute
the institutional structure of OTS are the Council of Heads of State, the
Council of Foreign Ministers, the Council of Elders, the Senior Official
Committee, and the Secretariat. These organs are established in light of
the purposes and functions specified in the constitutive agreement.

As stated in the Istanbul Declaration accepted at the eighth Summit
of the Organization of Turkic States, OTS is an international organization
that operates to ensure cooperation and coordination in the Turkic World
and to support the values and interests of the Turkic states in the regional
and international levels. In addition, aiming to provide cooperation in
political, commercial, and economic domains, the OTS is also built on a
common moral motivation, which makes OTS distinctive among other
international organizations. Nevertheless, OTS is still in the process of
advancing and it is projected that it will develop further, in consideration
of future regulations with the contributions of member states.

It is seen that the constructivism theory explains the establishment
process of OTS correctly. According to the constructivist theory, states
and international politics reproduce each other in two directions. It is
obvious that there is a common sense of identity among the member states
of OTS. This situation was reflected both in the articles of the
Nakhchivan Agreement and in the activities of OTS. This Organization’s
policy in the international arena, with this understanding of identity,
which is the prime mover that brings the member countries together, aims
to ensure that common concerns are addressed in the region.
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The Organization of Turkic States is an umbrella organization
consisting of states that converged for common cultural, economic, and
political purposes. Thus, it would be veridical to infer that it is an
international organization capable of establishing relations from Central
Asia to Central Europe. Consequently, through adopting new regulations
and instruments, it emerges as a developing international organization by
retaining its moral motivation and gaining influence while developing
various relations in international politics.

Catisma Beyana:

Makalenin  herhangi bir kurum, kurulug, kisi ile ¢ikar catigmas
bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyani:

Makalenin zenginlestirilmesi adina Tiirk Devletleri Tegkilati’na iliskin
resmi belgelere ulagmamizda yardimlari dokunan Tiirk Devletleri Teskilat
Sekreteryasi’na tesekkiirlerimizi arz ederiz.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Birinci yazarn calismaya katki oram %70°dir. Ikinci yazarin cahsmaya
katk1 oran1 %30°dur.
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