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MAKALE BILGIiSI oz
Bu ¢alisma, Tiirkiye’de siyasi partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakislarint 24 Haziran
Gonderilme Tarihi 2018 genel segimi sonrast TBMM de grubu bulunan partilerin parti programlart iizerinden
06.05.2022 ele almaktadir. Oncelikle yolsuzlugun tanimi, tiirleri ve etkileri ile yozlugun nedenleri ve
Revizyon Tarihi yolsuzlukla miicadeleye iligkin teorik c¢erceve olusturulmustur. Her partinin parti
02.06.2022 programinda yer alan yolsuzlukla miicadeleye iliskin verilerin analizinde nitel arastirma
Kabul Tarihi yontemlerinden igerik analizi ve dokiiman analizi yontemi birlikte kullamilmistir. Parti
11.06.2022 programlarindan elde edilen veriler sonu¢ kisminda karsilastirilarak degerlendirilmistir.
Makale Kategorisi Arastirmada su sonuglara ulasilmistir: TBMM de grubu bulunan partilerden HDP 'nin
Aragtirma Makalesi parti programinda yolsuzlukla miicadeleye iliskin herhangi bir politika bulunmamaktadir.
AK Parti, CHP ve IYI Parti yolsuzlukla miicadelede idari ve yasal diizenlenmelerle
JEL Kodlar yolsuzlugu onlemeye ve cezalandirmaya yénelik kurumsal politikalart vurgularken,
Al10 MHP’nin benzer kurumsal politikalar ile yolsuzlukla miicadeleye iligkin toplumsal
D73 farkindalik olusturmay: hedefleyen daha kapsamli politikalar belirledigi gériilmektedir.
H&9 Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Tiirkiye, Parti Programlari
ARTICLE INFO ABSTRACT
This study deals with the perspective of Turkey's political parties on the fight against
Received corruption through the party programs of the parties that have a group in the Grand
06.05.2022 National Assembly of Turkey after the June 24, 2018 general election. To do so first of all,
Revized the theoretical framework on the definition, types and effects of corruption, the causes of
02.06.2022 corruption and the fight against corruption has been established. Content analysis and
Accepted document analysis method, which are among the qualitative research methods, were used
11.06.2022 together in the analysis of the data on the fight against corruption in the party program of
Article Classification: | each party. The data obtained from the party programs were compared and evaluated in
Research Article the conclusion part. The following conclusions were reached in the research: HDP
(Peoples’ Democratic Party), one of the parties with a group in the Grand National
JEL Codes Assembly of Turkey, does not have any policy regarding the fight against corruption in its
Al0 party program. AK Parti (Justice and Development Party), CHP (Republican People’s
D73 Party) and IYI Parti (Good Party) emphasize institutional policies aimed at preventing and
H89 punishing corruption through administrative and legal regulations in the fight against
corruption. It is seen that MHP has determined similar institutional policies and more
comprehensive policies aimed at raising social awareness on the fight against corruption.
Keywords: Corruption, Fight Against Corruption, Turkey, Political Party Programs

Atif (Citation): Aksu, H. (2022). “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yolsuzlukla Miicadeleye Bakislar1: Parti Programlarina
Dayal1 Bir Degerlendirme”, Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 5(1): 201-216

@' aemm Content of this journal is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License

201


https://orcid.org/0000-0002-0272-4200

TURKIYE’DE SIYASI PARTILERIN YOLSUZLUKLA MUCADELEYE BAKISLARI: PARTI
PROGRAMIARINA DAYALI BiR DEGERI ENDIRME

Giris

Bir siyasal sistemin ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlarin belirli usul-yol iizerine islemesi, o
sistemin basarisi, kaliciligir ve sagligi i¢in 6nemlidir. Belirli usulden/yoldan ayrilarak bir nevi
“yolsuz” ilerleyis ise sistemin bozulmasina yol acarken, dogal olarak toplum ve devlet arasinda
beklenen ahengin olusumunu engeller. En genel diizeyde bu olumsuz sonuglarina ragmen tarihin ¢ok
eski donemlerine kadar uzanan yolsuzluk 6rneklerine rastlanabilmektedir. Dogal olarak yolsuzlukla
miicadele i¢in politikalar/kurallar gelistirme ¢abas1 gosterilmektedir. Yolsuzlukla miicadele
politikalarinin olusturulmasinda siyasal sistemin dogasina gore aktorler farklilagsa da demokratik
siyasal sistemlerde siyasi partiler; kamusal politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde, sistemin aksayan yonlerinin iyilestirilmesine yonelik kamusal farkindalik
olusturulmasinda basat rol oynayan aktorlerdir. Nitekim partiler, toplumsal talepleri siyasal alana
kendi eliyle tasimakta; secimleri kazandirabilecek segcmen destegine ulagabilmek ig¢in politikalar
gelistirmekte; parlamento i¢inde/disinda siyasal etki olusturma kapasitesinin yan1 sira hiikiimette ya
da muhalefetteki konumuyla siyasal hayatin merkezinde yer almaktadir. Bu itibarla yolsuzlukla
miicadele gibi hayati bir konuya da partilerin bakis1 dnem arz etmektedir. Ote yandan asagida yer
alan Tablo 1°de diinya genelinde yolsuzluk algisinin yiiksekligine iliskin goriiniim, yolsuzlukla
miicadele konusunu ve politika yapicilar olarak partilerin bakigini arastirmaya deger kilmaktadir.

Tablo 1: 2021 Yili Diinya Geneli Yolsuzluk Algisi

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Kaynak: https://www.transparency.org/en/cpi/2021, Erisim Tarihi: 14.05.2021.

Cok kotii (0) ile cok temiz (100) arasinda dlgege gore hazirlanan 2021 yili diinya geneli yolsuzluk
algisia iligkin Tablo 1’deki goriiniime bakildiginda ¢ok az iilke disinda kamu sektoriine iliskin
yolsuzluk algisinin orta ve yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yolsuzlugun daha
sonraki kisimlarda ele alinacak olumsuz etkileri goz oniine alindiginda yolsuzlukla miicadelenin her
iilke agisindan 6nemli bir konu olmas1 beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de zaman zaman yolsuzluk
algisina iliskin kamuoyu arastirmalar1 yapilarak halkin yolsuzluk konusuna bakis1 ele alinmaktadir.
Uluslararas1  Seffaflik Dernegi'nin 2022'de yaptigi bir aragtirmaya gore toplumun %74
yolsuzluklarin arttigina inanmaktadir. Yolsuzluk algisinin yiiksek seviyelerde olmasi siyasal iktidarin
kullanimini hedefleyen siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakisin1 6nemli kilmaktadir. Zira
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partiler, politika yapimi ve uygulama siirecinin basat aktorleri olduklar1 gibi denetim siirecinin de
merkezinde yer alabilmektedir.

Bu dogrultuda Tirkiye’de siyasi partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakislar1 ve yolsuzlukla
miicadeleye yonelik politikalari calismanin odak noktasidir. Calismada ilk olarak yolsuzlugun tanima,
tiirleri ve etkileri ile yolsuzlugun nedenleri ve yolsuzlukla miicadeleye iligkin literatiir incelenerek
analiz oncesi teorik ¢ergceve olusturulmustur. Daha sonra analiz i¢in segilen icerik analizi ve dokiiman
analizi yontemine iligkin bilgiler verilerek 6rnek olarak belirlenen her partinin programi yolsuzlukla
miicadele Onlemleri baglaminda ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Son olarak partilerin yolsuzlukla
miicadeleye bakislarina iliskin elde edilen bulgular karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

1. Yolsuzluk: Tanim, Tiirleri ve Etkileri

Yolsuzluk ¢ok yonlii ve cesitli diizeyde ortaya ¢ikan bir olgu oldugu i¢in tanimini basit¢e yapmak
giictiir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (https://www.transparency.org/en) tarafindan ortaya koyulan
“emanet edilen giiclin kotiiye kullanilmas1” bigimindeki kisa yolsuzluk taniminit Pozsgai-Alvarez
(2020, s. 433); Williams (2021, s.1) gibi bir¢ok aragtirmaci yaygin olarak kabul etmektedir. Bu tanim
herhangi bir is veya gorev i¢in verilmis yetkinin amaci disinda kullanilmasini, diger bir ifadeyle
giiciin kullanilmas1 gereken “amacindan sapmasini” ifade eder (Nye, 2007, s. 284). Sapma nedeniyle
baz1 kisiler kaybederken bazilar1 kazanir. Kamu ve 6zel kesim hatta kar amaci gilitmeyen hayir
kurumlari/kuruluslar1 da dahil olmak tizere genis bir boyutta yolsuzluk ortaya ¢ikabilir (Myint, 2000,
s. 33). Ancak bu ikisi arasinda, kamu kesiminde toplumun tamaminin ¢ikar kayb1 yasamasi nedeniyle
topluma karsi; 6zel kesimde ilgili 6zel kurulusun ¢ikarlarinin kaybi nedeniyle sahiplerine karsi
yolsuzluk s6z konusu oldugundan fark go6zlemlenebilir. Nitekim yolsuzlugun genis kapsamli
dogasima karsin dogurdugu etki nedeniyle cogunlukla kamusal islerle ilgili boyutu dikkat
cekmektedir.

Kamusal boyut itibariyle yolsuzluk, bir yanda siyasi ve/veya idari pazar, diger yanda ekonomik ve
sosyal pazar olmak iizere iki piyasa arasindaki gizli bir degis tokus siireci olarak tanimlanabilir. Bu
degis tokus gizlidir ¢linkii kamusal, yasal ve etik normlar1 ihlal eder ve genel ¢ikar1 6zel c¢ikara
(bireysel, orgiitsel, partizan vb.) feda eder (Mény, 1996, s. 112). Bununla beraber kamusal
islerdeki/faaliyetlerdeki yolsuzlugun bigimi yolsuzluk faaliyetine dahil olan aktorlerin kimler oldugu,
nasil yapildig1 ve ne 6l¢lide uygulandigr acisindan farklilagir (Amudsen, 1999, s. 1). Zimmete para
gecirme, riigvet, bireylerin karsilikli ¢ikar gozeterek is yapmasi, es-dost kayirmaciligl (kronizm),
mallarin ve personelin kotliye kullanilmasi, demokratik secimlerde hile, akraba kayirmacilig
(nepotizm) gibi yolsuzlugunun yasandigi durum veya kisiye 6zgii olarak degisik tiirlerde sayisiz
yolsuzluk 6rneklerinin oldugu ifade edilebilir (Aktan, 2015: 50-60). Buradaki kazang, zihinlerde
canlandig1 gibi parasal (maddi destek) olabilir. Ayrica gelecekteki is beklentisi, hizli terfi gibi 6diil
beklentileri de yolsuzluga yol agabilir (Friedrich, 2007, s. 15:16). Yolsuzluk konusunda kisisel veya
bir orgiitlenme icin haksiz kazang saglamaya yonelik usuliine uygun olmayan davranislar esas dlgiit
olarak alinirsa, siiphesiz ¢ok sayida yolsuzluk tiirlerinden bahsedilebilir. Ancak bu ise ayr1 bir
arastirma konusudur.

Yolsuzluk tanimlarina ve ¢esitlerine iliskin dar ve genis kapsam olusturulsa da yolsuzlugun varlig
toplumlar icin evrensel bir hastalig isaret eder. Ozellikle ekonomik olarak az gelismis ve merkezi
hiikiimetin zayif oldugu tlkelerde bu hastaligin “bulasiciligr” yiiksektir ve hastalik kroniklesebilir.
Boyle bir durumun da toplumsal yapi iizerinde “yikic1” etkileri agir bir bigimde gerceklesebilir. Oyle
ki kisiler ve kuruluslar haksiz rekabet kosullarinin varliginda haksiz kazang elde eden rakiplerine
kars1 ancak kendilerinin de bu tarz islemle ve eylemle kazangh ¢ikacaklarini diisiinebilirler ve
yolsuzluk faaliyetine katilmaktan kendilerini alikoyamayabilirler. Boylece hastaligin bulasici 6zelligi
herkesi saran bir yayginlik kazanmasina yol agar. Dogal olarak da yoksulluk-yolsuzluk-yozlasma
kisir dongiisii kirllamayan bir hal alarak kroniklesebilir ki sonunda iyilesme i¢in olduk¢a zor
yontemlerin uygulanmasi gerekebilir (Cingi, 1994, s. 12). Yolsuzlugun olumsuz etkilerine iligkin
ortaya konulan veriler bunlar1 daha acik bir bicimde gostermektedir.
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Yolsuzluk, bir {ilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik yasami iizerinde olumsuz etkiler birakir. Toplum
acisindan biitiiniiyle maddi ve manevi kayiptan siyasal rejimin istikrasizlifina kadar yolsuzlugun
baslica olumsuz etkileri su sekilde siralanabilir (Bayley, 1966, ss. 724-725):
- Hiikiimetlerin uygulamay1 diisiindiigli kamu politikalarinin basarisina etki edecek biirokratik
yetenek ve kalite kaybi,
- Enyiiksek oncelige sahip proje yerine daha diisiik oncelikli tercih edilerek kaynaklarin yanlis
dagitimi sonucu ekonomik kalkinmada gecikme,
- Hizmet maliyetinde artis, yolsuzlugun yayginlagma ihtimaliyle dogacak ahlaki ¢okiinti,
- Kamu harcamalarma ayrilan tutarin belirli bir yiizdesinin komisyon alinmasiyla kamu
kazancinin kisisel kazanca doniismesi,
- Kamu otoritesine sayginin azalmastyla siyasi rejimin mesruiyet kaybi.
Yolsuzluk zengini daha zengin yoksulu daha yoksul yapar. Dogal olarak esitsizlik artar. Dahasi1 yalniz
maddi boyutta degil manevi boyutta da toplumu olumsuz etkiler. Ciinkii esitsizlik diizeyi arttik¢a
insanlar birbirine daha az giivenmeye baslar. Insanlar arasinda genel giiven duygusu kayboldugunda
ise birbirlerine ortak bir bag hissetmezler. Bu da sosyal ve politik catisma riskini yiikseltir.
Dolayisiyla yolsuzluk yalnizca insanlarinin clizdanini bosaltmaz, ayn1 zamanda kamu ruhunu yaralar
(Uslaner, 2015, s. 207). Yolsuzluk arttiginda demokrasinin prosediirel ve dagitimsal adalet ilkeleri
bir efsane haline gelir ki bu durumda demokratik siyasal kurumlarin mesruiyeti azalir (Anderson ve
Tverdova, 2003, ss. 92-93). Haliyle yolsuzlugun siyasal, sosyal ve toplumsal diizeyde tahribati devasa
bir boyuta erigebilir.
Yolsuzlugun olumsuz etkilerine karsin revizyonist yaklagim, adil ve rekabetci piyasalarin ve yeniden
dagitim sistemlerinin kurulmadigr veya calismadigi, biirokrasinin asir1 takdir yetkisi ve siyasi
istikrarin siyasi Ozgiirlilkten once geldigi yeni dogan devletlerde yolsuzlugun olumlu etkileri
olabilecegini belirtir. Bu yaklasim, yeni dogan devletlerde, siyasal ve biirokratik yolsuzlugun daha
hizli ekonomik biiylimeyi ve kaynaklarin yeniden dagitimini, daha verimli ve ¢aligkan bir biirokrasiyi
ve siyasi istikrari/uyumu saglayabilecegini ileri siirer (Woo ve Choi, 2018, ss. 9-10).
Yolsuzlugun yerlesik hale geldigi iilkeler i¢in yolsuzluk asilmasi zor bir sorun olmustur. Siyaset ve
piyasa kurumlarinin zayifligi, yasadist uygulamalarin gelismesine izin verir. Boyle durumlarda
yolsuzluk, gerektiginde siddetle korunan, siki bir sekilde orgiitlenmis siyasi ve biirokratik aglar halini
alir. Bunlar ise demokratik gelisimi ve piyasa siireclerini engeller, her ikisi i¢in gerekli giiven ortamini
baltalar. Bir iilkede demokrasi ve ekonomik biiyime zayif oldugunda yolsuzluktan kaybedenler;
yozlagmis yetkililere ve girisimcilere bagimli olabilir, bunlar tarafindan sindirilebilir veya bunlardan
kaginmayzi ihtiyatli bulabilirler. Ve boylece dongii devam eder (Johnston, 2000, s. 4). Hem siyaset ve
ekonomi alaninda kurumsal boyut ve etkiler itibariyle hem de sosyal alanda ortaya ¢ikardigi tahribat
g0z Oniine alinirsa, yolsuzlugun kontrol edilmesi ve listesinden gelinmesi daha zor bir asamaya, diger
bir ifadeyle bir yasam tarzi bi¢cimine gelmeden once nedenlerinin tespit edilerek onlem alinmasi
elzemdir. Zira yolsuzluk faaliyetlerinin gizli dogasi geregi yolsuzluklar tamamen bitirilemiyorsa dahi
minimize edilerek siyasal sisteme olumsuz etkilerinin azaltilmas1 gerektigi ifade edilebilir.

1.1. Yolsuzlugun Nedenleri ve Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlugun, siyasi toplum ortaya ¢iktigindan beri var olan bir olgu oldugu kabul edilir. Bat1 ve Dogu
toplumlarinda yolsuzluga iliskin ¢ok eski kayitlara rastlanmaktadir. Yolsuzlukla ilgili bilinen en eski
kayitlar, M.O. on {igiincii yiizy1l Asur uygarligina kadar uzanir. Bu doneme iliskin arastirma yapan
arkeologlar ¢ivi yazisiyla yazilmis bulunan levhalardan nasil ve kimin riisvet aldigina iliskin ayirt
edici bulgulara ulasabilmistir. Yolsuzluk, Antik Cag’da kamu yonetimini ve siyasi sistemin isleyisini
olumsuz yonde etkileyen bir kotiiliik olarak goriiliir (Sumah, 2018, s. 64). Hindistan’da M.O.
dordiincii yiizyilda kamu yonetimine iligkin yazilmis olan Kautiliya’nin Arthasastra adli eserinde
yolsuzluk ve tiirlerine iligkin bilgiler sunuldugu aktarilir (Berksoy ve Yildirim, 2017, s. 2). Yasuf
Has Hacib siyasetname 0zelligi tagiyan Kutadgu Bilig adli eserinde (2017, s. 194): “Riigvettir bozan
ongun isi; Riigvettir ¢ig birakan olgun is1” ifadesiyle yolsuzlugun tehlikelerine dikkat ¢eker.
Yolsuzluk olgusu eski zamanlardan bugiine ¢esitli bigimlerde tezahiir etmis ve yolsuzluk tiirleri
caligmalara konu olmussa da yolsuzlukla miicadeleye iliskin kiiresel farkindalik yirminci yiizyilda
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glindeme gelmistir. Bunun itici giicii ise 1970’11 yillarda “Watergate” sorusturmalariyla baglantili
ABD’deki yerel olaylar olmustur. ABD’nin yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararasi bir anlagma
icin Birlesmis Milletler (BM) nezdinde yaptig1 girisimler 2003’te BM Yolsuzlukla Miicadele
Sézlesmesi’nin kabul edilmesiyle sonu¢lanmistir. 1997°de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) bir izleme ve destekleme mekanizmasiyla ilk kiiresel miicadele tedbirlerini i¢eren sozlesme
ve 1999°da Avrupa Konseyi’nce kabul edilen yolsuzlukla miicadele sozlesmeleri ise diger
uluslararasi girisimlere 6rnektir. Bagka bir nokta ise Diinya Bankasi’nin eski yoneticilerinden olusan
bir grup tarafindan 1993’te sivil toplum kurulusu olarak iilkelerdeki yolsuzluk algisini ve yolsuzluga
yonelik yaklagimlar1 dlgerek derecelendiren Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin kurulmasidir. S6z
konusu kuruluglar ve Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi bir¢ok kurulusun imza
attig1 benzeri gelismeler 1990’1 yillardan itibaren yolsuzlukla miicadele konusunu canlandirmas,
yolsuzlukla ilgili ¢ok sayida yerel ve kiiresel diizenlemeler ile aragtirmalar yapilagelmistir (Razzante,
2020, ss. 169-171).

Belirtmek gerekir ki yolsuzlukla miicadele yontemleri yolsuzlugu dogran nedenlere gore
sekillenmektedir. Her iilkenin kendine 6zgii dogasi nedeniyle yolsuzlugu artiran farkli nedenler
olabilecegi gergegini kabul etmekle beraber yolsuzlugun nedenlerine iligkin birbirleriyle baglantili
olarak ekonomik, sosyal, siyasal ve idari baz1 genel kabullerden bahsedilebilir.

1.2. Yolsuzlugun Nedenleri
Yolsuzlugun nedenlerinden hareketle formiilasyon girisiminde bulunan Myint (2000, ss. 39-40) bir
iilkede ekonomik rant i¢in ne kadar firsat varsa ve yoneticilere taninan takdir yetkisi ne kadar biiyiikse
yolsuzlugun o kadar biiyiik olacagini; buna karsin yoneticiler eylemlerinden ne kadar fazla sorumlu
tutulursa yolsuzlugun o kadar azalacagin1 6ne siirmektedir. Bu ¢er¢evede yazar su formiilii ortaya
koyar:
Y=R+T-H

(Y: Yolsuzluk/ R:Rant/ T:Takdir Yetkisi/ H: Hesap Verebilirlik)
Daha acik ifadeyle yukaridaki denklem su ii¢ kosulun varliginda yolsuzlugun ortaya ¢ikabilecegini
ifade etmektedir (Myint, 2000, ss. 39-40):

- Ticari ve ekonomik faaliyetleri kisitlamak i¢in ¢ok sayida yasa, kural, yonetmelik ve idari
diizenleme, 6zellikle karmasik, anlagilmaz ve seffaf olmayan bicimde uygulaniyorsa;

- Yoneticilere kurallar1 yorumlama, degistirme, yeni kisitlayici idari tedbirler ve usuller
konusunun yan sira kurallarin kime, nasil ve ne sekilde uygulanacagina iliskin genis takdir
yetkileri veriliyorsa;

- Ulkede yoneticileri eylemlerinden sorumlu tutacak etkili mekanizmalar ve kurumsal
diizenlemeler bulunmuyorsa yolsuzlugun gelisimi i¢in elverisli bir zemin ortaya ¢ikabilir.

Yolsuzlugun nedenlerine iliskin daha genis bir yaklasim ise yolsuzlugun nedenlerini, siyasi ve
ekonomik ortam; mesleki etik ve ahlak; aligkanliklar, gelenekler, gérenekler ve demografi boyutuyla
aciklamaktadir. Buna gore siyasi ve ekonomik ortam boyutuyla; etkisiz/net olmayan diizenlemelerin
varligi, kamu gorevlilerinin diisiik {icret almasi, islerinden/isyerlerinden duyulan memnuniyetin
azligl, “riisveti biz vermesek rakiplerimiz verecektir, riigvet sozlesmenin ayrilmaz parcasidir”
bi¢iminde bir zihniyet ile yozlagsmis siyasi aktorlerin topluma ornek teskil etmesi gibi etkenler
yolsuzlugu artiric1 faktdrler olarak siralanir. Oncelikle meslek etiginin olmamasi ve yolsuzlugu bir
su¢ olarak diizenleyen kanunlarin eksikligi yolsuzlugu tesvik edebilir. Dahasi kovusturma ve
cezalandirma agamasinda yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi sonucu bunlara uygulanacak diisiik yaptirimlar
yolsuzlugun devam etme olasiligini artirir. Aliskanliklar, gelenekler, demografi boyutuyla,
yolsuzlugun bazi tilkelerde hos goriilmesi, aile/akraba gibi genis toplulugun bir tiir giivence saglamasi
nedeniyle iiyelerine ayricalik tanima istegi, bireyciligi vurgulayan inang yapisi ile tam tersi arasinda
yolsuzluk goriilmesi olasiligindaki fark ile ataerkil toplumlarda goriilme olasiliginin fazlalig1 gibi
hususlar 6ne siiriiliir (Sumah, 2018, ss. 65-70).

Ekonomik 6zgiirliiklere iliskin dar kapsamin olmasi ve kayit dis1 ekonominin yayginligi 6zellikle
gecis ekonomilerinde yolsuzluklar artirici faktorler olarak kabul edilir. Gegis ekonomilerine sahip
iilkeler arasinda farkliliklar bulunsa da genel olarak devletin ekonomideki faaliyetlerine iliskin
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cerceve belirlenmesi ve Ozellestirmeler araciligiyla ekonomide roliinlin kii¢lltiilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica yargi, vergi ve giimriik yonetimi alaninda kamu sektorii reformlarinin hizli
bigimde hayata gecirilmesi onerilmektedir (Akgay, 2000, s. 232). Bu sayede kamu yetkisi kullanan
aktorlerin yolsuzluk faaliyeti azalabilecegi gibi ekonomi alanindaki diizenleyici islemlerin
karmasiklig1 azaltilarak yatirim siireclerinde yolsuzluga yonelme ihtimali daha diisiik olabilir.

Siyasi ve ekonomik ortam ile yasal/idari diizenlemeler boyutuyla kurumsal kapasite eksikliklerine
iliskin nedenler genel olarak kabul gormektedir. Ancak topluluk¢u inang yapisina dayali kiiltiirel
zemin ile yolsuzluk arasinda dogru orantili iliski kuran yaklasimlara bazi elestiriler getirilmektedir.
Bo Rothstein (2018, s. 40) bir ulusun kiiltiiriinii su¢glamanin, halkin kotii veya sahtekar oldugunu
sOylemekten ¢ok farkli olmadigini; bunun da genis tabanl bir politika degisikligini basarmak i¢in iyi
bir baglangi¢ noktas1 olmayacagini savunmaktadir. Bu baglamda, kiiltiiriin inang¢lardan ve sosyal
normlardan olustuguna, pratikte isleyen kural ile ahlaki veya inan¢ degerlerinin farkli seyler olduguna
vurgu yapar. Ornegin ¢ocuklarina tibbi tedavi saglamak icin pratikte isleyen sosyal norm saglik
personeline riisvet vermekse, bunu yapmanin yanlis olduguna dair inanglar1 olsa bile ¢ogu
(verebilecek durumda olan) ebeveynin riigvet 6deme olasilig1 yiliksektir. Dogal olarak, bastan sona
yozlagsmis bir ortamda yolsuzlugun ahlaki ya da inang¢ degerleri agisindan kotii oldugunu diisiinen
insanlar bile, zaruretten Otiirii aksini yapmanin kotli olmayacagini diisiindiikleri i¢in muhtemelen
yapacaklardir. Yolsuzlugu bir toplumun ve insanlarin ahlaki dokusuna kdk salmis veya inang
yapisindan dogan bir olgu olarak gérmek yerine “sistem bana bunu yaptirdi” gerekgesiyle insanlari
ahlaki olarak yanlis oldugunu diisiindiikleri sekillerde davranmaya zorlayan bir dizi “kullanimdaki
kurallar’in var olup olmadigina dikkat etmek gerekir (Rothstein, 2018, ss. 40-42). Farkli sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik alanlarda yolsuzlugun nedenlerine iliskin yapilacak gozlemler degisik
nedensellikler ortaya ¢ikarabilir. Buna bagli olarak da yukarida ifade edilen yolsuzluk nedenleri
baglama gore ¢ogaltilabilir. Burada 6nemli olan noktanin ise yolsuzlugun nedenlerini dogru tespit
etmenin yolsuzlugu 6nlemeye yonelik miicadelenin basarisinda 6nemli bir adim olabilecegidir.

1.3. Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin Oneriler bireysel ve kolektif amaca gore degisik bicimlerde
sunulmaktadir. Asil-vekil teorisi, yolsuzlukla miicadelenin aktor merkezli bigimine, diger bir ifadeyle
yolsuzluga iligkin bireysel davranisa odaklanir. Temel olarak bilgi ve gii¢ asimetrileri kisisel ¢ikarla
birlestiginde, vekillere (kamu gorevlisi) bir asil (vatandas) pahasina yolsuzlugun bireyler arasindaki
isbirligi oldugunu belirtir. Ornegin kamu gorevlileri (vekil) devlet kaynaklar1 {izerinde takdir
yetkisine sahip olduklarinda bilgi avantajindan yararlanarak onlara taninan bu 6zel giicii vatandaslara
kars1 kotliye kullanma firsati bulabilir. Bu nedenle kurumlarin zayif oldugu yerlerde yolsuzluk
davranigini 6nleyen ¢ok az kontrol vardir. Kolektif miicadele bi¢imi ise genellikle yolsuzlukla ilgili
tutumlar1 degistirmeye odaklanir ve yolsuzluk eylemlerine kars1 ayrintili kontroller olusturmak ve
uygulamak yerine sorunlar1 ¢ozmek i¢in yolsuzlugu dnleyici alternatifler yaratir (Williams, 2021, ss.
3-4).

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin diger yaklasim ise yasa ve deger temelli yaklasimdir. Yasa temelli
yaklagim; etik kurallar, yasalar, resmi kurallar ve prosediirler, izleme ve yaptirimlar gibi bireysel
kamu gorevlilerinin davraniglar iizerindeki kisitlamalara odaklanir. Deger temelli yaklagim ise
bireyin kendi kendini diizenlemesine olanak saglayan kurumsal i¢ kontrolleri vurgular. Kurumsal
degerleri ve standartlar1 belirler ve kamu gorevlisinin bunlar1 anlamasini ve bunlara bagli kalmasini
tesvik eder. Cok sayida kuralin ve yogun izlemenin yoklugunda etik davranisi tesvik etmek i¢in her
bir kamu gorevlisinin beslendigi degerler, inanclar, bilgi ve etik standartlardan olusan kurumsal i¢
kontroller yoluyla bir etik kiiltiirliniin gelistirilmesini hedefler (Anderson ve Anechiarico, 2019, s.
64). Yasa ve deger temelli yaklasimin 6ziinde yer alan bireyi distan kontrol etme ve gelistirmeye
dontik diizenlemeler nedeniyle bu yaklasim i¢in yolsuzlugun ortaya cikisinda aktér merkezli bir
bakisa sahip oldugu bigciminde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, yetkililerin kamu gorevlerini kendi 6zel cikarlar1 i¢in kdtiiye
kullanmalar1 tizerinde durulur. Soruna sadece talep tarafindan bakmak, sanki arz tarafindakileri,
riisvet verenleri, yozlasmis yetkililer tarafindan kendi mesru islerini yapmak i¢in 6deme yapmaya
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zorlanan masum kurbanlar gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. Gergekte bu genellikle boyle degildir. Bir
riigvet anlasmasinda her iki taraf (veren ve alan) islemden kazang saglayabilmektedir (Myint, 2000,
s. 42). Bu acidan bakildiginda kamusal yetkileri kullanan aktdrler igin; gorevlilerinin takdir alanini
sinirlandirici diizenlemeler, yasal diizenlemelerde netlik olusturma, kurumsal etik kiiltiirii gelistirme,
denetleme, seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda iyilesme, caydiricili@i artirmak amaciyla
cezalandirmaya yonelik yaptirimlar ve bunlart goriiniir kilma, liyakat temelli istthdam gibi
kurumsal/idari ve hukuki diizenlemeler onemlidir. Ayrica medya ve sivil toplum destegiyle
yolsuzlugu onleyici konularda kampanyalar diizenlenerek toplumsal alanda kolektif farkindalik
gelistirilebilir (Amudsen, 1999, ss. 23-26). Bu acidan yolsuzlukla miicadeleye iligkin yaklagimlara
bakildiginda yolsuzlugu sonlandirma ve/veya en azindan minimize etmek i¢in yetki sahibi aktorlere
yonelik bireysel odakli diizenlemelerin gerekliligi kadar toplumsal farkindaligr artirmak i¢in kolektif
politikalarin gerekliligi de ek olarak ifade edilebilir.

2. Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Parti Programlarinda Yolsuzlukla Miicadele

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii; 0 (yozlasmis) ve 100 (temiz) olarak iilkeleri siraladig1 yolsuzluk
algilama endeksini y1llik olarak yayimlar!. 2021 yilindaki yayrmladig1 verilere gére Tiirkiye 180 iilke
icerisinde 96. sirada yer almistir. Gegmis yillara bakildiginda ise 2010°da 59°ncu; 2015°te 66°nc1
siralarda yer almistir. Siralamada yillik olarak degiskenlik olmakla birlikte, ilk sirada yer alan
iilkelerin 100 {izerinden 88 puanla konumlandig1 g6z oniine alinirsa yol gelismis, gelismekte olan ve
gelismemis tiim iilkelerde en azindan belirli oranda yolsuzlugun varligindan bahsedilebilir. Hal
boyleyken yolsuzlugun olumsuz etkileri hatirlanacak olursa yolsuzlukla miicadeleye iliskin siyasal,
sosyal ve ekonomik oOrgiitlenmelerin yolsuzluga ve yolsuzlukla miicadeleye bakisi Snem
kazanmaktadir. Demokratik siyasal sistemlerde {i¢ 6rgiitlenme modelinin 6rnekleri mevcut olsa da
siyasi partiler, se¢imlerde rekabet ederek hiikiimet etme giiciine erisme potansiyeli tagsimalari (Katz,
1986, ss. 39-40) dolayisiyla da yolsuzlukla miicadele i¢in kurumsal, idari ve hukuki diizenlemeleri
hayata gegirebilecek temel aktorler olmasi nedeniyle diger orgiitlenmelerden ayrilir.

Demokratik siyasal sistemlerde, siyasi partiler; kamusal kararlarin alinmasi, uygulanmasi,
denetlenmesi ve karar alma siirecini etkilemede basat role sahip aktdrler olmasi nedeniyle hem
yolsuzluga bulasmalar1 hem de yolsuzlukla miicadeleyi hedeflemeleri olasidir. Yozlagmis partiler
demokratik siireci durdurabilir, hatta yok edebilirken; kurumsallasmis ve rekabet¢i bir ¢ergevenin
parcasi olan yolsuzluk karsit1 partiler yolsuzlugu 6nlemede/azaltmada hayati bir rol oynayabilir. Ayni
zamanda yolsuzluk karsit1 partiler se¢cmenlerde yolsuzlukla miicadeleye doniik farkindalik gelisimi
icin siyasi giindem olusturma gibi siyasi ve sosyal islevleri yerine getirebilir (Blechinger, 2002, s. 4).
Siyasi partilerin hiikiimette veya muhalefette konumlanmalar1 bu olasiliklar1 daha goriiniir kilar.
Belirli dénemlerde yapilan se¢imlerle hiikiimetteki ve muhalefetteki partilerin, birbirinin yerini alma
gibi, konumlarindaki degisim olasiligi; hemen her partiyi kendi segmen destegini artirma amaciyla
yolsuzlukla miicadele konusunu ele almaya tesvik edebilir.

Belirtmek gerekir ki siyasal alanin yolsuzlukla miicadele konusuna yaklasimi kars1 tarafta yer alan
bir politikactyr yipratma amaci tagiyabilir. Bu sayede avantajli bir siyasal konum elde etmek ve
rakibine {istlinliik saglamak hedeflenebilir. Siyasal alanin i¢ ¢ekismelerine iligkin 6rneklerin izini
Roma Imparatorlugu dénemine kadar siirmek miimkiindiir. Nitekim Roma déneminde yolsuzluk
davalarmin cogunun ger¢ek anlamda adaleti saglama amacindan ziyade devlet yonetimini elinde tutan
aristokrasinin i¢ miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilir (Ertekin, 2008, s.378). Bu
nedenle yolsuzlukla miicadele konusunda kamuoyunun siyasal partileri sadece se¢imlerde segmen
olarak destek vererek degil secim sonrasinda da harekete gecirecek bir etki alani olusturmasinin
yolsuzlugun 6nlenmesinde 6nemli bir faktor olacagi diistiniilmektedir.

Siyasi partilerin yolsuzluk miicadeleye bakislari parti programlari, siyasal sdylemleri, se¢im
beyannameleri, basin agiklamalar1 vb. bir¢cok diizlemden hareketle analiz edilebilir. Ancak igcerdigi
somut verilerin yani sira partilerin bir nevi kimligini olusturduklar1 diigiiniilen parti programlari

! Uluslararas seffaflik orgiitiiniin yolsuzluk algilama endeksine iliskin yillara gére veriler kurumsal web sitesinden
almmustir: https://www.transparency.org/en/cpi/2021, Erisim Tar. 28.01.2022.
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partilerin gelecekteki politik kararlar1 ve uygulamalari i¢in referans noktasi olarak segcilebilir. Oyle ki
parti programlar1 bir siyasi partinin degerlerinin ve endiselerinin yani sira fikirlerini, savundugu ve
uygulamay1 diisiindiigii politikalar ile politika giindemlerini belirleme ve toplumsal zorluklar i¢in
cozlimler Onermeye yonelik politik hedefleri igcermektedir. Ayrica parti programlart partiler
arasindaki etkilesimleri yapilandirir ve hiikiimet politikalarini 6nemli 6l¢lide sekillendirebilirler. Parti
kadrolar1 i¢in bir siyasal pozisyon saglama ve digerlerine gore iistiinliiklerine/farkliliklarina iliskin
soylemler gelistirmede parti programlar1 dayanak noktasi olusturur (Zaiiga ve Jenkins, s. 2018: 2).
Bu dogrultuda Tiirkiye’de siyasi partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakisina iliskin bir
degerlendirmenin parti programlarina dayali yapilmasinin yanlis bir referans noktasi olmayacagi
sOylenebilir.

2.1. Arastirmanin Yontemi

Siyasal programlarda yer alan yolsuzlukla miicadele onlemlerinin analizinin en az iki sekilde
yapilabilecegi kabul edilir. Bunlardan ilki siyasi partinin konuyla ilgili agik vurgusuna, konumuna ve
talimatlarina bakilarak; digeri ise siyasi partilerin yolsuzlugu ve yolsuzlugun belirli anlamlarini nasil
insa ettikleri, siyasal hedeflerine ulagmak i¢in bu anlamlari nasil ilettikleri baglaminda yapilir. Bu iki
analiz sekli i¢in ise igerik analizi ve sOylem analizi yontemi kolaylik saglar. Hangi yontemin
kullanilacag: ise analizin amacina bagli olarak segilir. Ornegin, icerik analizi, farkli siyasi partilerin
yolsuzlukla miicadele konusundaki konumunu karsilagtirmaya veya kullanilan verilere dayali olarak
bu konumun zaman i¢indeki gelisimini takip etmeye olanak tanir. SGylem analizi, siyasi partilerin
hedeflerine ulagmak icin “yolsuzlukla miicadele” dilini nasil kullandigin1 anlamada gerekli derinligi
saglar (Zaniga ve Jenkins, 2018, s.3).

Bu calismanin amaci Tirkiye’de siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakigini partilerin
programlari lizerinden analiz etmektir. 2018 genel se¢imi sonras1 TBMM’de grubu bulunan partiler
belirli siyasal/segmen agirligi géz oniine alinarak ¢alismada 6rnek olarak se¢ilmistir. Tiirkiye’de 24
Haziran 2018 genel se¢imi sonrasi olusan TBMM kompozisyonunda grup kurma ¢ogunluguna bes
parti erigsmistir. Bunlar; Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), IYI Parti ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP)’dir. Bu
partilerden HDP parti programinda yolsuzlukla miicadeleye yonelik herhangi bir politika
belirlemediginden dolay1 diger dort partinin parti programlarindan hareketle yolsuzlukla miicadeleye
bakislar1 incelenmistir. Siiphesiz siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye iligkin bakislar siyasal
parti liderinin/aktorlerinin sdylemleri, secim kampanyasi sirasinda gelistirilen politikalar, hiikiimet
olmasi durumunda hiikiimet programlar1 gibi zaman ve konuma goére gelisme veya degiskenlik
gosterebilir. Bunlarin her biri ise ayr1 bir ¢alismay1 gerektirecek genislige/detaya sahiptir. Bu
caligmanin amaci dogrultusunda yapilacak analiz partilerin bir nevi siyasal kimligini olusturmalari
sebebiyle parti programlari ile sinirlandirilmistir. Parti programlarinin analizinde ise igerik analizi ve
dokiiman analizi birlikte kullanilmistir.

Icerik analizi; belirli kelime, tema veya kavram varligii, anlamim ve iliskisini 6lgme ve/veya analiz
etme teknigi olarak tanimlanir. Arastirmaya konu olan igerigin ¢esitli yonlerini sayarak ya da
kodlayarak 6zetlemek icin gelistirilen bir yontemdir. Bu bakimdan igerik analizi nicel ve nitel
aragtirmalarda yontem olarak belirlenebilir (Sallan Giil ve Kahya, 2021, s.182). Ancak nicel igerik
analizinde arastirmanin bulgular sayisallastirilirken, nitel i¢erik analizinde metnin i¢indeki anlama
odaklanilir. Anlam ortaya ¢ikarilirken de kategoriler ve kodlar kullanilmaktadir. Metnin kategorilere
boliinmesiyle asamali ve sistematik inceleme sayesinde adim adim ilerleme saglandigi i¢in giiclii bir
analiz olanag1 dogmaktadir (Sallan Giil ve Kahya, 2021, s.185). Icerik analizi esnek bir arastirma
yontemidir ve uygulanma siirecinde standart bir bi¢imi bulunmamaktadir. Analistin becerisi, bakis
acist ve analitik diisiinebilmesine gore sekillenebilir (Emir vd., 2020, s. 103). Dokiiman analizi ise
yazili belge veya belgelerin icerigine iligkin titiz ve sistematik bicimde yapilacak analiz i¢in
bagvurulan bir yontemdir. Dokiiman analizi ilgili belge/belgelere iliskin anlam ¢ikarma, ele alinan
konu i¢in anlayis olusturma ve ampirik bilgi gelistirme amaciyla verilerin incelenmesi ve
yorumlanmast siirecidir (Kiral, 2020, s.15). Dokiiman analizi siirecinde kullanilacak igerik analizinin
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ise aragtirma siirecinde kullanilan dokiimanin/dokiimanlarin konuyla ilgili agik ve anlasilir olmasina
katk1 sunacag diistinilmektedir.

Ote yandan, birden fazla ve ayr1 aktorlere/siirelere ait karsilastirmali analizde kullanilacak
dokiimanin standart bir formati olmadigindan dokiimanlar hazirlayan kisinin, kurumun ya da
kurulusun amaglarina yonelik farkliliklar icerebilmektedir. Bu da arastirma siirecinde kodlama
zorlugu yaratmaktadir (Kiral, 2020, s.180). Ozellikle dokiiman analizi agisindan yasanan bu zorluk
ise igerik analizi siirecinde amaca uygun kullanilan yontemle asilabilir. Bilindigi gibi igerik analizi
tiimdengelim ve tlimevarim bi¢iminde yapilabilmektedir. Tiimdengelimei bir yaklasimda, siyasal
programlardaki konumlarin tahmini onceden (a priori) belirlenen kategori ve kodlara gore yapilir.
Diger bir deyisle analizde kullanilacak kategorilere ve kodlara siyasi programa gore degil onceki
bilgilere dayanarak karar verilir. Timevarimsal bir yaklasimda ise, analist orijinal metinden kodlar1
ve kategorileri ¢ikarir. Bu durumda politika pozisyonlarinin yorumu igin temel olusturacak
kategoriler analiz edilecek metnin igerisinden sonradan (a posteriori) ¢ikarilir (Zufiiga ve Jenkins,
2018, s.5). Dokiimanlarin amaclarina uygun olarak farkli aktorler tarafindan hazirlanmasi ve
icerikleri agisindan tam bir uyumun olmamasindan kaynakli zorluk, 6nceden belirlenen kategori ve
kodlara gore tiimdengelime dayali bir analizin daha saglikl1 olabilecegini gostermektedir. Bir bakima
boyle bir yaklasim partilerin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bakiglarin1 belirli baglamlarda
karsilagtirma ve yorumlama olanag taniyabilir.

Zuiiga ve Jenkins (2018, s.4) yolsuzlukla miicadele baglaminda siyasal programlarinin analizi igin
dort kategorinin kullanilabilecegini ileri stirmektedir. Bunlar; “yolsuzlukla miicadele tedbirlerini
artirmak”, “yolsuzlukla miicadele tedbirlerini azaltmak™, “yolsuzlukla miicadele tedbirleri konusunda
tarafsiz olmak, “yolsuzlukla ilgili genel bir endiseyi gostermek™ bigiminde siralanmaktadir. Her bir
kategori icinde farkli kodlar iiretilebilir: 6rnegin, “yolsuzlukla miicadele tedbirlerini artirmak”™ dort
kola daha ayrilabilir: hukuk, kurumlar, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi. Analiz dncesi yaptigimiz
yolsuzluk tanimlari/tiirleri, yolsuzlugun nedenleri ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin yaklasimlara
iliskin literatiir incelendiginde ortaya koyulan bu kategorilerin ve kodlarin genisletilmesi yararl
goriilmektedir. En azindan bu kategoriler yolsuzlugun nedeni ve sonucu agisindan kullanilabilirken,
yolsuzlukla miicadelede daha ¢ok kurumlar ve kurallar gelistirmeyi, diger bir ifadeyle kamu yetkisi
kullanan aktorlerden kaynakli yolsuzluklar1 6nleyici diizenlemeleri icermektedir. Bunlara ek olarak
yolsuzlukla miicadelede toplumsal bir farkindalik olusturmak amaciyla diisiiniilen kolektif
politikalar1 da igerecek (medya, egitim gibi) “yolsuzluga iliskin sosyal farkindaligi artirmak”
biciminde bir kategorinin olusturulmasi gerekmektedir. Caligmada siyasal parti programlarinin
analizi olusturulan bu yeni ¢ergeveye dayali olarak yapilmistir. Her partinin programina iliskin
dokiimanlarin farkliliklari nedeniyle her birini kendi 6zelinde ele almak i¢in parti programlari ayri
ayr1 analiz edilmis, degerlendirme ve sonu¢ kisminda benzerlikleri, farkliliklar1 ve kapsamlari
karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), parti programinin giris kisminda yolsuzluk, yozlagma,
usulsiizliik, ¢ikarcilik, iltimas, hukuk 6niinde ve firsat agisindan esitsizlik gibi olumsuzluklar1 partinin
en yogun miicadele alani olarak ifade etmektedir (AK Parti, 2001, s. 8). Ayrica, seffaflik ve
yolsuzluklardan arinmis bir diizenin ancak adalet islemesiyle miimkiin olacagini belirtmektedir (AK
Parti, 2001, s. 21). AK Parti siyasal iktidarin kotiiye kullanilmasini yolsuzluklarin nedeni olarak
gormektedir. Buna dayali olarak da kamu yetkisinin koétiiye kullanimi sonucu ortaya ¢ikan
yolsuzluklar bagta olmak {izere her tiirlii yolsuzlukla miicadeleyi partinin 6ncelikli politikasi olacagini
dile getirmektedir (AK Parti, 2001, s. 67). AK Parti’nin yolsuzluklara iligkin ortaya koydugu neden
partinin yolsuzlukla miicadelede 6ne ¢ikardig: politikalar1 da sekillendirmistir. Nitekim yolsuzlukla
miicadele onlemlerini artirmaya yonelik hukuki, seffaflik, hesap verebilirlik, kurum ve kurullarin
olusturulmasi ile uluslararasi igbirligine atif yapan politikalar partinin programinda yer almaktadir.
AK Parti (2001, s.67) yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmaya iliskin hukuk alaninda yasal alt
yapinin giiclendirilmesine yonelik politikalar1 hedeflemistir. Bunlar; kapsamli bir program
hazirlanarak kamu yonetiminde seffaflik ve ihale mevzuatinin yeniden diizenlenmesi, yolsuzluk
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yapilabilmesi ihtimali olan kamu yoOnetimi alaninda calisacak personeli belirlemeye ve bunlarin
denetimine yonelik 6zel usuller, Sayistay tarafindan kullanilan denetim yetkisine kanuni giivence
saglanmasi, yolsuzlukla miicadelede adli birimlerin yetkilerinin artirilmasi olarak siralanabilir.
Seffaflikla ve hesap verebilirlikle ilgili ise siyaset alani ile kamu yonetimi alanina iligkin iki farkli
yaklagim ortaya koymustur. Siyaset alanina iligskin, siyasi parti kanununda degisiklik yapilarak
siyasetin finansmani ve partilerin mali yapilarinin seffaflia kavusturulmasi, se¢im harcamalarinin
seffaf ve denetlenebilir olmasi, se¢cimle goreve gelen aktorlerin kanunen vermek zorunda oldugu mal
bildirimlerinin seffaf bigimde kamuoyunun bilgisine ve denetimine sunulmasi ifade edilmektedir (AK
Parti, 2001, ss. 17, 18). Ayrica ekonomideki ilkelerin seffaf olmasi (AK Parti, 2001, s. 41) kamu
biitgesinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak mekanizma kurma (AK Parti, 2001, s.37) ve
kamu yasaminin her alaninda seffafligin ve hesap verebilirligin yerlestigi bir anlayis1 hakim kilma
(AK Parti, 2001, s.9) diger yolsuzlukla miicadele amaglar1 arasinda sayilmaktadir.

AK Parti’nin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmaya yonelik seffaflik ve hesap verebilirlik
politikalar1 ayni zamanda yeni kurumlar ve kurullarin olusturulmasini icermektedir. Bu amagla
yolsuzluklar1 Onleme, tespit etme ve sorusturma siirecinde tiim kurum ve kuruluslarin
koordinasyonunu saglayacak bir birim kurulmasi, sivil toplum kuruluslarinin yolsuzluk denetiminde
yer almalar1 ve bu alanda yapacagi ¢calismalardan yararlanma, kurumlarin i¢ denetim mekanizmalarini
giiclendirme yaninda bagimsiz dis denetim kuruluslarindan yararlanma, mal bildirimi beyanlarinin
dogrulugunu arastiracak sistem kurulmasi gibi politikalar programda belirtilmistir (AK Parti, 2001,
ss. 67, 68). Bunlarin disinda AK Parti (2001, s 68) yolsuzlukla miicadelede uluslararasi isbirligini
politikalar1 arasinda saymaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin (parti programinin hazirlandig: tarihte
heniliz) imzalamadigi Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan yolsuzlukla miicadeleye iliskin
uluslararasi sozlesmelerin imzalanip onaylanmasi ve yolsuzlukla miicadelede uluslararasi igbirligine
onem verilmesi vurgulanmaktadir.

AK Parti programinda kamu yonetimi ve siyaset alaninda yolsuzluklar1 6nlemeye iliskin hukuki
altyapiy1 giiclendirerek kurumsal yeniden yapilanma ve denetimi siklastirmaya yonelik hedefler
belirlemistir. Cogunlukla kamu yetkisini kullanan aktér ve kurumlarin yolsuzluklarin1 6nlemeye
doniik bu politikalar 6nemli olmakla birlikte literatiirde yukarida ifade edilen yolsuzlukla miicadeleye
iliskin yaklasimlar gbz 6niine alindiginda sosyal farkindalig1 artirmayi saglayacak politikalarin parti
programinda yer almadig1 sOylenebilir. AK Parti’nin yolsuzluk nedeni olarak siyasi iktidarin kotiiye
kullannomin1 neden olarak ifade etmesiyle siyasi iktidarin kullanim alanina iliskin yolsuzlukla
miicadele politikalar1 belirlemesi arasinda bir neden sonug iligskisinden bahsetmenin yanlis bir
degerlendirme olmayacagi diisiiniilmektedir.

2.3. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) parti programinin baslangicinda yolsuzlukla kararli miicadele etmeyi
oncelikleri arasinda saymistir (CHP, 2008, s. 21). CHP parti programinda siyasette ve kamu
yonetiminde kirlenme (2008, s.71) ile 1980 sonlarinda Tiirkiye’yi yoOneten siyasi iktidarlarin
uygulamaya soktugu “kose doniicii” anlayisin giderek mesrulastirilmast ve toplumun yolsuzluga
alistirilmas1 (2008, s.75) siyaset-ticaret-biirokrasi iligkileriyle yolsuzlugun biiyiidiigii (2008, s.74)
olmak tizere yolsuzlugun iki nedeninden bahsetmektedir. Ayrica yolsuzlugun ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkileyen, ekonomik krizleri hazirlayan ve hizlandiran, iilkede sosyal baris1 sarsan, yonetime
giiveni zedeleyen dolayisiyla demokratik gelismeyi engelleyen sonuglart olduguna dikkat
cekmektedir (CHP, 2008: 75). Bu baglamda CHP yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmaya
yonelik hukuki, seffaflik, hesap verebilirlik ve kurum ile kurullarin olugturulmasi gibi bazi politikalar
parti programinda vurgulamaktadir.

CHP yolsuzlukla miicadele onlemleri bakimindan hukuki alt yapinin giliglendirilmesini yasal ve
yargisal diizenlemeler, siyaset ve sivil toplum ile yolsuzluklar onlenecektir bi¢ciminde ii¢ baslik
altinda siralamistir. Kanuni ve yargisal diizenlemeler boyutuyla yarginin yolsuzluk ve kuralsizlikla
miicadelesi 6niindeki engellerin, kisitlamalarin ve yolsuzluk kapsamindaki suglarda zaman asiminin
kaldirilmas1 amaglanmistir (CHP, 2008, s. 37). Siyaset ve sivil toplum boyutuyla Meclis I¢tiiziigii ve
caligma yonteminin toplum yasamini ilgilendiren diger 6nemli konular gibi yolsuzluk iddialarinin ele
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alimmasi, tartisilmasi ve ortak goriis olusturulmasi i¢in yeniden olusturulacag: ifade edilmektedir
(CHP, 2008, s. 70). Temiz siyaset ve diiriist yonetim boyutuyla Meclis’in etkinlestirilmesi ve
yolsuzluga bulasan kamu gorevlilerinin siiratle cezalandirilmasi i¢in gerekli ortamin saglanmasi
hedefi belirtilmektedir (CHP, 2008, s. 71).

CHP programinda yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmak agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik
politikalarini siyaset ve kamu yonetimi alanlarindaki yolsuzluklar i¢in belirlemistir. Kamu yonetimi
alaninda, kamu gorevlilerinin kendileri ya da yakinlarinin ¢ikar saglayabilecegi gorev iligkisinin
onlenmesi, kamu ihalelerinin ve alimlarinin seffaf ve rekabet ortaminda gergeklesmesi, kamu kurum
ve kuruluslarinin dogrudan veya dolayli ¢ikar iliskisi olabilecek 6zel veya tiizel kisilerden bagis
almasini1 6nleme, yerel yonetimlerin rant olugturma potansiyeli olan kararlarin1 kamuoyu katilim ile
almasi gibi politik hedefler belirtilmistir. Siyaset alaninda ise siyasi etik yasasi ¢ikarilarak, siyasi
aktorlerin c¢ikar iligkisine girmelerinin engellenmesi, gorev alan1 disindaki is iliskilerini beyan
etmeleri, mal bildirimlerinin kamuoyu denetimine agilmasi, bir partiden baska bir partiye geciste
dogrudan ya da dolayli c¢ikar saglayan milletvekillerinin vekilliginin disiiriilmesi, se¢im
harcamalarina iliskin etkin denetim saglanmasi gibi amaclar siralanmistir. Ayrica segimlerde aday
olan siyasi aktorlerin bagislarin Batili iilke normlarina gore sinirlanmasi ve denetlenmesi ile partilerin
gelir giderlerinin periyodik bi¢imde kamuoyu ile paylasilmasi vurgulanmistir (CHP, 2008, ss. 73, 74,
75). Kisaca CHP’nin parti programinda yolsuzlukla miicadele dnlemlerine iligkin vurgu hukuki alt
yapinin giiclendirilmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi baglaminda ele alindigi ifade
edilebilir.

2.4. Milliyetci Hareket Partisi

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), parti programinin basinda ““ahlaki kirlilik ve yolsuzluklarla kararli
ve etkin miicadele etmek suretiyle temiz siyaset, temiz yonetimi tesis etmek” ilkesini temel goriis ve
hedefleri arasinda saymaktadir (MHP, 2009, s. 33). MHP programinda (2009, ss.44, 54) yolsuzlugu
her alanda yaygin hale gelen bir sorun olarak tanimlamakta; yolsuzlugun toplum yasamini, ahlaki
degerleri ve demokratik rejimi bozucu sonuglari ile devlet kurumlarina giiveni sarsici etkilerine dikkat
cekmektedir. Bu baglamda MHP, Milliyetcilik ve Demokrasi baslig1 altinda demokrasinin sagliklt
islemesinin yolsuzluklarinin oniine gecilebilmesiyle miimkiin olabilecegi inancina dayali olarak
ahlaki kirlilik ve yolsuzluklarla kararli ve etkili miicadele etmeyi amaclayan “temiz siyaset-temiz
yonetim” ilkesini benimsedigini vurgulamaktadir (MHP, 2009, s. 44). MHP, yolsuzlukla miicadele
onlemlerini artirmaya yonelik politikalar1 hukuki, seffaflik ve hesap verebilirlik, kurumlarin ve
kurullarin olusturulmasi ile sosyal farkindaliga yonelik aktor merkezli ve toplum merkezli olmak
iizere genis bir ¢cercevede ele almistir. MHP Parti Programi yolsuzlukla miicadeleye iliskin alinacak
tedbirleri “Yolsuzlukla Miicadele ve Etkin Denetim” ile “Siyasi Yozlasmanin ve Ahlaki Erozyonun
Onlenmesi” olmak iizere iki ayr1 baslik altinda toplamistir. I¢ ice olan politik hedefler dzet olarak
sunulmustur.

MHP programimin “Yolsuzlukla Miicadele ve Etkin Denetim” basliginda ilk olarak yolsuzlukla
miicadele milli siyaset anlayisinin temel unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu minvalde; temiz siyaset
- temiz yonetim, diiriistliik kiiltiirti, bagimsiz-etkin denetim ve kurumsal yapilanma, yolsuzluklarin
hesabinin sorulmasi, etik kurallar ve kamu yonetimi alt basliklariyla yolsuzlukla miicadeleye iliskin
yasal, idari ve kiiltiirel anlamda yapilacaklar siralanmistir. Temiz siyaset-temiz yonetim boyutuyla
yolsuzlukla miicadeleyi dnleyecek siyaset ve yonetim ideali tagidiklar1 ifade edilmektedir. Diirtistliik
kiiltiri boyutuyla diriistliigii tesvik amaciyla kurallar olusturularak egitimin her kademesine
yayginlastirilmast ve medya, sivil toplum kuruluslart gibi aktorlerin destegiyle diirtistliik kiiltlirtint
bir hayat tarzi haline getirme hedeflenmektedir. Bagimsiz ve etkin denetim boyutuyla; yolsuzluklar
onlemek tizere kurumsal bir yapi olusturulmasi ve etkin bir denetim sistemi tesisi ile yolsuzlukla
miicadelede etkin ve kalic1 politikalar tiretmek, ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak ve uygun
teminatlar verilerek denetim birimlerinin bagimsizlik ilkesi ¢ergevesinde yliriitiilmesini
ongoriilmektedir. Yolsuzluklarin hesabinin sorulmasi boyutuyla, yolsuzlukla elde edilmis her tiirlii
kazanca zaman agimi gozetilmeksizin el konulmasina yonelik hukuki diizenlemeler ile siyaset,
biirokrasi, sivil toplum ve medya gibi aktorlerle igbirligi igerisinde yolsuzlugu 6nlemeye yonelik
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yargilama siireci saglanmasi amacglanmaktadir (MHP, 2008, s. 54). Etik kurallar boyutuyla, her
alandaki yozlagmayi onlemeye yonelik, kamu yonetimi, sivil toplum, medya ve 6zel sektorii
kapsayacak temel ahlaki diizenlemeler yapilmasi planlanmaktadir. Yine, iist diizey siyasi
biirokratlarin yolsuzluk iddialarna iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca adli sorusturma
yapilabilmesi, milletvekillerinin yasama gorevi sirasinda ve sonrasinda yapamayacaklari gorevler
belirlenerek is takibi ve menfaat saglanmasinin 6nlenmesi amaciyla kurallar olusturulmasi yer
almaktadir. Bunun yan1 sira riigvete ve yolsuzluga zemin hazirlayan biirokratik formalitelerin ortadan
kaldirilmasi ile kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligin etkili kilinmas1 hedeflenmektedir
(MHP, 2008, s. 55). Son olarak Kamu Y onetimi boyutuyla kamusal makamlarin niifuz ve gii¢ yeri
olmaktan ¢ikarilarak hizmet yeri olmasi, yolsuzluk ve adam kayirmay1 6énleme, kamu gorevlilerinin
yolsuzluk faaliyeti yaninda ihmallerinde de sorumlu tutulmasini saglayacak yapinin temini esas
alimmaktadir (MHP, 2008, s. 58).

MHP programinda siyasi yolsuzluga iliskin “siyasi yozlagsmanin ve ahlaki erozyonun onlenmesi”
bigciminde ayri bir baglik agmistir. Siyasi yozlasmanin 6nlenmesi i¢in milli ve manevi degerler ile
evrensel degerler, vatandaglik bilinci, temel ahlaki normlar, toplumsal kalite, anlayis, feragat ve
fedakarlik duygusu, dayanisma kiiltiirii gibi toplumsal duyarliliklarin giliglendirilmesi amaciyla her
tiirlii orgiin ve yaygin egitim ara¢ ve yontemleri kullanilarak bir gelisme hedeflemektedir. ikinci
olarak yolsuzluk yapanlara karst cezai miieyyideler uygulanmasin yani sira kamuoyuna
duyurulmasini da igeren caydiriciliga yonelik diizenlemeleri taahhiit etmektedir. Siyasi partiler,
TBMM iiyeleri ve iist diizey siyasi kadrolarin faaliyet ve ¢aligmalarinin tiim yonlerini etik esaslara
baglamasi, bu aktorlerin mal bildirimlerinin kamuoyuna agiklanmasi, siyasetin finansmanin ve
harcamalarinin denetim altina alinarak kamuoyu bilgisine sunulmasi hedeflenmektedir (MHP, 2009,
ss. 58-59). MHP diger partilerden farkli olarak yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla aktér merkezli
politikalar yaninda yolsuzlukla miicadele i¢in toplumsal farkindalig1 artirmaya yonelik politikalar1 da
programina dahil etmistir. Fakat toplumsal farkindalik politikalarinin somut verileri igermedigi daha
cok siyasi bir ideal biciminde ele alindig1 sdylenebilir.

2.5. Y1 Parti

Y1 Parti programinda yolsuzlukla miicadele temel hak ve 6zgiirliikler, i¢ giivenlik ve ekonomi olmak
iizere li¢ ayr1 baslik altinda diizenlenmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler ve i¢ giivenlik baghigi altinda
idari ve yasal diizenlemelere yonelik amaglar siralanmistir. Yolsuzlukla miicadeleye iligskin bir kurul
olusturulmasi, Tirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarda bulunan zaman asiminin kaldirilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica yolsuzlukla miicadeleye yonelik bir temel kanun ile kamu ihalelerinin, kamu
gorevlilerinin mal bildirimleri, siyasetin finansmanm1 ve kamuda etik kurallara yonelik temel
diizenlemeler yapilarak yolsuzluga zemin hazirlayan ekonomik, sosyal ve hukuki ortamin
sonlandirilmasi1 hedeflenmektedir. Ekonomi baglaminda ise yabanci yatirimlar igin yolsuzluk ve
kayrrmaciliktan arindirilmis bir yatirim ortami amaci belirtilmektedir (IY1 Parti, 2017, ss. 7, 34, 41).
Y1 Parti programinda yolsuzlukla miicadele nlemleri temelinde hukuki alt yapmin giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica kamu yonetimi uygulamalar1 agisindan e-devlet alt yapis1 giiclendirilerek
hizmet sunumunda seffaflik ve hesap verebilirlik amacina dikkat cekilmistir (IYI Parti, 2017, s.32).
Bununla beraber kamu ekonomi biirokrasisinde performans ol¢iimii ve degerlendirme sonuglarina
dayali politika iiretilmesi ve uygulanmasi oOniindeki engellerin kaldirilarak seffafligi ve hesap
verebilirligi artirma hedefi vurgulanmaktadir (IYI Parti, 2017, s.40). Bunlarmn disinda seffaflik ve
hesap verebilirlik politikalarinin kamu personel alimlari ile kamu biit¢esi kullanimi agisindan hayata
gecirilecek politikalar oldugu ifade edilmektedir (1Y Parti, 2017, 5.43).

IYI Parti programinda diger ii¢ partiye nazaran yolsuzlukla miicadele basligi altinda yolsuzlukla
miicadeleye iliskin daha dar politika seti belirlenmis olmakla birlikte AK Parti ve CHP’ye benzer
sekilde hukuki alt yapinin gii¢lendirilmesi, kurum ve kurullar olusturulmasi ile seffaflik ve hesap
verebilirliginin artirilmasina doniik politikalar1 siraladigi sdylenebilir. Bu baglamda yolsuzlukla
miicadele konusunda toplumsal farkindaligi artirmaya doniik politikalara ise yer verilmedigi ifade
edilebilir.

3. Degerlendirme ve Sonu¢
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Siyasal sistemlerin kalicilig1 agisindan toplumsal refah artisini saglayacak ve sistem-vatandas bagini
giiclendirecek veya siirdiirtilebilir kilacak belirli bir yol iizerinde ilerlenmesi énemli bir konudur.
Bunun aksine bir yol belirleme, yolsuzluk veya diger ifadeyle siyasal sistemlerdeki gii¢c kullanimina
sahip aktorlerin kendi ¢ikarlarina giicii kullanmasi “yikic1” sonuglar dogurma potansiyeline sahiptir.
Demokratik siyasal sistemlerde politika alaninin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siirecinde siyasal partiler merkezi bir rol iistlenerek siyasal sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan
politika seti olusturma konusunda baslica aktorler olmaktadirlar. Dogal olarak yolsuzluklarin
onlenmesine iligkin siyasal partilerin programlarinda belirledikleri politikalar konuya bakislari
acisindan 6nem teskil etmektedir.

Tiirkiye’de siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bakislari, 24 Haziran 2018 genel se¢imi
sonrast TBMM’de grubu bulunan bes parti 6rneginde ele alindiginda partilerden HDP’nin
programinda yolsuzlukla miicadeleye iliskin herhangi bir politika belirlemedigi goriilmektedir. Diger
dort parti ise programinda dar ve genis kapsamli politikalar setine yer vermistir. AK Parti
programinda, yolsuzlukla miicadele i¢in yasal, kurumsal ve denetim ile ilgili siirecleri kapsayan
onleyici ve cezalandirict politikalar ile sivil toplum orgilitlenmeleri ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi ¢ergevesinde politikalar hedeflemistir. CHP programinda, yolsuzlukla miicadelede yasal,
kurumsal ve denetimle ilgili politikalar yaninda siyasal aktorlerin olasi yolsuzluk eylemlerine iligskin
diizenlemeleri de hedefleyen politikalar1 vurgulamigtir. MHP, bu partiler igerisinde parti programinda
yolsuzlukla miicadeleye en genis yer veren partidir. Bu kapsamda yolsuzlukla miicadele i¢in yasal,
kurumsal ve denetleyici politikalara ilave olarak etik, egitim, kiiltiirel faaliyetler ve medya ile igbirligi
gibi bireysel ve kolektif davranis bicimleri gelistirmeye yonelik politikalar1 birlikte hayata gegirmeyi
amaglamaktadir. 1YI Parti ise programinda yasal, kurumsal ve denetleyici politikalar yoluyla
yolsuzlugu onleyici, caydirici ve cezalandirict politikalar ifade etmektedir. Arastirmada ele alinan
partilerin yolsuzlukla miicadeleye iligkin politikalar1 goz oniine alindiginda Tiirkiye’de 2018 genel
se¢imi sonrast TBMM’de grubu siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleyi hedefleyen aktorler oldugu
sOylenebilir.

Siyasal partilerin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini analiz etmeye iliskin olusturulan “yolsuzlukla
miicadele onlemlerini artirmak” kategorisine gore tiim partilerin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini
artirmay1 hedefledigi goriilmektedir. Ancak AK Parti, CHP ve IYI Parti yolsuzlukla miicadele
onlemlerine iliskin hukuki altyapiy: giiclendirme, kurum ve kurullari etkin hale getirme, seffaflik ve
hesap verebilirligi artirma konusunda benzer vurgular yaparken, AK Parti uluslararasi isbirligi ve
sOzlesmeleri oncelemek konusunda diger iki partiden ayrigmaktadir. MHP ise yalnizca kamu yetkisi
kullanan kurum, kurulus ve aktdrlerin olasi yolsuzluk faaliyetini 6nlemeye yonelik politikalar
konusunda diger partilerle benzer siiregler 6ngoriirken, yolsuzlukla miicadelede daha genis olarak
sosyal farkindaligin olusmasia yonelik politika oncelikleriyle diger partilerden ayrilmistir. Bu
yoniiyle MHP nin yolsuzlukla miicadeleye bakisi diger partilere gére daha genis bir perspektife
sahiptir. Nitekim MHP’nin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bakisi literatiirden elde edilen veriler
1s181nda incelendiginde, bireysel (kamu yetkisi kullanan) aktorlerin yolsuzluklarin1 énlemenin yant
sira yolsuzlukla miicadele konusunda sosyal farkindali§in 6nemini de vurgulayan literatiirle paralel
bicimde bir genislige sahip oldugu sdylenebilir. Netice itibariyle yolsuzlukla miicadele politikalarinin
basarisinda ve yolsuzluklarin énlenmesinde kamuoyu denetiminin belirleyici bir yere sahip oldugu
ifade edilebilir.

Bu calisma siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakislarini parti programlariyla sinirli olarak
ele almistir. Caligmaya iligkin bu kisithilik goz niine alindiginda parti programlari ile hiikiimette veya
muhalefette partilerin konumlanmalarina dayali olarak yolsuzlukla miicadele konusundaki
performanslari, se¢im kampanyalari siirecinde se¢im beyannamelerinde yolsuzluk konusunu ele alig
bigimleri veya giincel politik atmosferde yolsuzluklar ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik
tutumlari/sdylemleri ise gelecek arastirmalara konu olabilecektir.
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