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MAKALE BiLGisi 0Oz

Diinyada tiim kaynaklar kit oldugu gibi iggiicii faktorii de oldukea kittir.
Makale Gelis Tarihi :07/05/2022°  K;t ve dayaniksiz olan isgiicii faktoriiniin igsiz kalmasi ekonomik
Makale Kabul Tarihi = I8/1112022 1, nak jsrafina yol agmaktadir. Issizlik gibi isgiiciiniin kapasitesinin
altinda ¢alistirilmasi da kaynak kaybina neden olmaktadir. Kamu veya
. . 0zel sektorde, istihdam politikalarinda, ekonomik kaynak israfina yol
Anahtar Kell.n.leler: Etkin acan kayirmaci uygulapmalardan kaginilmasi, likaat, adalet yve
US“?F’ 'Ve.rlmhhk, R.e.kabet hakkaniyete dayali istihdam politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
Gict, Istihdam Politikalar1. Isgiicii iicretlerinin diisiik tutulmasi; isten ayrilma oranmin ol agmakta,
JEL Kodlary. beyin gdcilini artirmakta ve daha pek ¢ok olumsuzluga neden
J08, 131, F16, F66. olmaktadir. Oysa giiniimiizde is gorenlerin verimliligini ve
motivasyonunu artirmaya yonelik c¢ok sayida modern yaklagim
bulunmaktadir. Bunlar, isgiliciiniin tatmini, isyerine bagliliginin
artirtlmasi, gelirlerinin yiikseltilmesi, ¢alisma iligkilerinde adaletin
saglanmasi, ¢alisanlarin karar alma siireglerine katilmalar1 vb.dir. Bu
yaklagimlardan birisi de etkin ticret politikasidir. Gelismis tlkelerde
uygulanan istihdam politikalart ve modern istihdam yaklasimlari, diisiik
iicretlerin, dzellikle uluslararasi rekabette avantaj saglamadigini, aksine
isgiicii faktoriiniin kapasitesinin tam olarak degerlendirilememesine yol
actigin1 ortaya koymaktadir. Bu arastirmada {retim maliyetleri
icerisinde Onemli payr bulunan lojistik maliyetlere deginilmekte,
Tiirkiye’nin uluslararas1 rekabet giici agisindan lojistik maliyetlerin
azaltilmasimin ve ekonominin lojistik performansinin iyilestirilmesinin
iicretlerin diisiik tutulmasindan daha etkili oldugu ileri siiriilmektedir.
Yine, literatiirde istihdam politikas1 agisindan bir motivasyon araci
olarak ele alman “etkin iicret” kavrami uluslararasi rekabet agisindan
degerlendirilmekte, ozellikle tilkemizde, giderek ortalama iicrete
doniisen asgari licret politikalarinin, uzun dénemde, tiretim ve teknoloji
iretme kapasitesinin aginmasina yol acacagi, uluslararasi rekabet
giiclinii diisiirecegi vurgulanmaktadir. Ayrica, hiikiimetler tarafindan,
ideolojik veya siyasal gerekgelerle uygulanan kayirmaci istihdam
politikalarimin kamu altyapi hizmetlerinin verimligini azaltacagi,
vergileri ve iiretim maliyetlerini ylikseltecegi ve dolayisiyla uluslararasi
ticarette rekabet giiciiniin diismesine yol agacagi ileri siiriilmektedir. Bu
aragtirmada ayrica, isgiicliniin “beseri sermaye” olarak kabul edilmesi
gerektigi, etkin iicretin de uluslararasi rekabet giiciinii artirict bir faktor
olarak kullanilabilecegi ifade edilmektedir.
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As all the resources in the world are scarce, the labour factor is also very

scarce. Unemployment of the scarce and perishable labour factor leads

to wastage of economic resources. Employment of the workforce below
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Competitiveness, . R . .

Empﬁ) yment Policies policies based on merit, justice and equity should be implemented.
JEL Codes: : Keeping labour wages low, causes an increase in the turnover rate, a
J08. I131. F16. F66 decrease in productivity, a deterioration in income distribution, increases

the brain drain and causes many more negativities. Today, however,
there are many modern approaches to increase the productivity and
motivation of employees. These are the satisfaction of the workforce,
increasing their commitment to the workplace, increasing their income,
ensuring justice in labour relations, participation of employees in
decision-making processes, etc. One of these approaches is the effective
wage policy. Employment policies and modern employment approaches
applied in developed countries reveal that low wages do not provide an
advantage especially in international competition, but on the contrary,
they lead to an inability to fully utilization the capacity of the labour
factor. In this study, logistics costs, which have a significant share in
production costs, are mentioned, and it is argued that reducing logistics
costs and improving the logistics performance of the economy are more
effective than keeping wages low in terms of Turkey's international
competitiveness. In addition, the concept of "effective wage", which is
considered as a motivation tool in terms of employment policy in the
literature, is evaluated in terms of international competition, and
emphasized that, especially in our country, minimum wage policies,
which gradually turn into average wages, will lead to erosion of
production and technology production capacity in the long run, and will
reduce international competitiveness. In addition, it is argued that
nepotist employment policies implemented by governments for
ideological or political reasons will reduce the efficiency of public
infrastructure services, increase taxes and production costs, and thus
lead to a decrease in competitiveness in international trade. In addition,
it is argued that nepotist employment policies implemented by
governments for ideological or political reasons will reduce the
efficiency of public infrastructure services, increase taxes and
production costs, and thus lead to a decrease in competitiveness in
international trade. In this research, it is also stated that the labour force
should be considered as "human capital" and that effective wages can be
used as a factor increasing international competitiveness.

1. Giris

Ekonomi bilimi kit kaynak bilimidir. Ekonomik kaynaklarin alternatif yerleri
arasinda optimum ve akiler sekilde dagilimi ekonomik hedeflerin basinda gelmektedir.
Ekonomik kaynaklar liretim faktorleri kullanilarak insan ihtiyaclarini karsilayacak mal ve
hizmetlere doniistiiriiliir. Uretim faktorleri emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimdir.
Ekonomi biliminde teknoloji faktorii de beserl sermaye, kalifiye emek veya girisim
yetenegi seklinde bu faktorler iginde yer alir.
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Uretim faktorlerinin tamaminin, toplumsal talebin bulunmasi ve teknolojinin izin
vermesi kosulu ile tam ve etkin kullanimina tam istihdam denir. Tam istihdamin
gerceklesmesi ekonomi politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biridir. Bir iilkede tiretim
faktorlerinin tam ve etkin kullanimi durumunda, kalkinma, biiylime, yoksullugun
onlenmesi, yasam standardinin yiikseltilmesi gibi diger ekonomik hedefler de zaman
icinde gerceklesmis olur.

Uretim faktorleri igerisinde emek faktdriiniin tam ve etkin kullanimi dar anlamda
tam istihdamdir. Emek faktoriiniin eksik kullanimma issizlik denir. Issizlik sosyal
boyutlar1 da olan ekonomik bir sorundur. Issizlik, toplumlarda aile i¢i siddetten psikolojik
rahatsizliklara, kapkac olaylarindan terdrizme, yasadisi gé¢ olgusundan insan ticaretine
kadar toplumsal sorunlarin kaynaklar1 arasindadir. Issizligin ekonomik sonuglar1 da
vardir: Insanlar ¢ocukluk ¢aginda veya yaslandiklarinda, hastalik, resmi tatil ve
bayramlarda, savas, dogal afet ve salgin hastalik donemlerinde ¢alisgamazlar. Ayrica
insanlar giinde sekiz saat ¢alisip sekiz saat dinlenmek ve sekiz saat de uyumak zorundadir.
Insanlar biyolojik birer varlik olduklarindan, asir1 sicak ve asir1 soguk iklimlerde
calisamazlar. Bu nedenle iiretim faktorleri igerisinde biriktirilemez ve dayaniksiz
ekonomik faktor olan insan emegi, ¢calisma ¢agi ve saatleri icerisinde degerlendirilemezse
sonsuza kadar kaybedilmis olur.

Diger iiretim faktorlerinden 6rnegin sermaye faktorii olan makine kullanilmazsa
enerji harcamaz, daha az asiir ve yipranir. Dogal kaynaklar 6rnegin madenler
isletilmezse, baliklar avlanmazsa, agaclar kesilmezse gelecek nesillere devredilebilir.
Oysa insan, emegi ekonomik olarak degerlendirilmese de hayatta kalabilmesi i¢in bazi
mal ve hizmetleri tiiketmek zorundadir. Uretime katilan kisilere bagimli kalir ve paylagim
sorunlar ortaya ¢ikar. Ayrica insan biyolojik bir varlik oldugundan, iiretime katilmasa da
yaslanir ve bir siire sonra ¢alisma giiciinii kaybeder. Bu noktada da sosyal giivenceden
yoksunluk, saglik sorunlar1 ve yakinlariin bakimima muhta¢ olma gibi durumlar olusur.

Ekonomik gelisme, ayn1 zamanda tiim aktif isgliciiniin istihdam edilmesini
gerektirir. Issizlik, iiretimin temelinde yer alan en 6nemli kaynagin israf edilmesi, bir
toplumun en 6nemli varlig1 olan insan giiciliniin yeteri ve geregince degerlendirilememesi
anlamina gelmektedir (Tas ve Bozkaya, 2012:161). Issizlik olgusu gerek toplumsal
gerekse makro ekonomik pek cok parametreden kolaylikla etkilenebilmektedir. Ornegin
2008 kiiresel krizinin etkileri stirmekte iken, i¢inde bulundugumuz dénemde ortaya ¢ikan
yeni tip koronavirlis Covid-19 salgini nedeniyle tiim diinyada ekonomik daralma
yasanmakta ve tiim tilkelerde issizlik oranlar1 ylikselmektedir.

Issizlik sorununun ¢oziilmesi ekonomi politikalarmin temel hedeflerinden
olmakla birlikte, glinlimiizde teknolojinin hizla gelismesi ve yenilerinin gelistirilmesi

ihtiyac1 isgiliciiniin donaniminin yiikseltilmesi gerekliligini de ortaya ¢ikarmigtir.
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Kiiresellesme nedeniyle, diinya ekonomileri arasinda kiyasiya rekabet ve ¢atisma ortami
bulunmaktadir. Bu ortamda yaratic1 diisiinceye, kalifiye emek ve teknolojik bilgi
birikimine sahip beseri sermayeye daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii, her alanda
is bolimii ve uzmanlasmanin inanilmaz boyutlarda oldugu kiiresel rekabet ortaminda,
sadece bilmek degil, ileri diizeyde is bolimii yaparak uzmanlagmak gerekmektedir.
Ancak bu sekilde bir iilke kiiresel rekabet ortaminda yarisa katilabilir ve kaynaklarinm
daha iyi degerlendirebilir.

Bu arastirmada; iiretim maliyetleri igerisinde Oonemli payi bulunan lojistik
maliyetlere deginilmektedir. Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicii agisindan lojistik
maliyetlerin azaltilmasinin ve ekonominin lojistik performansiin iyilestirilmesinin
iicretlerin diisiik tutulmasindan daha etkili oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica geleneksel
iicret politikalarinin tilke ekonomilerinde ne tiir ekonomik kayiplara neden olabilecegi
vurgulanmakta, literatiirde isttihdam politikasi agisindan bir motivasyon araci olarak ele

alinan “etkin ticret” kavrami uluslararasi rekabet agisindan degerlendirilmektedir.

Geleneksel istihdam politikalar1 diisiik ticretleri uluslararasi ticarette rekabet
avantaji1 olarak gormektedir. Bu ¢aligmada diisiik iicretin degil etkin iicretin uluslararasi
ticarette rekabet avantaj1 yarattig1 tezi ileri stiriilmektedir.

2. Tiirkiye’de Lojistik Maliyetler ve Uluslararasi Rekabet Iliskisi

Uluslararas1 ticarete konu bir malin iretildigi lilkeden pazarlanacagi iilkeye
gonderilmesi sirasinda dig ticaret maliyetleri olugsmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; tasima,
iletisim, danigmanlik, pazarlama, finansman, kambiyo maliyetleri, tarifeler ve tarife dis
engellerin olusturdugu maliyetler gosterilebilir. Teknolojik gelisme dolayisiyla bu
maliyetlerin bir¢ogunda Ozellikle iletisim ve tasima maliyetlerinde onemli diisiis
yasanmistir. Tarifeler ve tarife disi engeller ise GATT/WTO (Gilimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi/Diinya Ticaret Orgiitii), ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalari
ile 6nemli Olclide azaltilmigtir. Sermaye piyasalarinin serbestlesmesi de yabanci para
degisim maliyetlerini azaltmigtir. Dig ticaret maliyetleri azaldikga, uluslararas ticaret
daha karl1 hale gelmis, bu da dis ticaretin artisini hizlandirmistir (Ozay, 2015: 29).

Ancak, lilkemizde, ithalat sirasinda istenilen belge adedinin fazlaligi, ithalatla ilgili
kurum ve kuruluglarin gesitliligi, dis ticaret mevzuatinin karmasiklig1 gibi ¢cok sayida
engel vardir. Ithalat sirasinda giimriik idaresince talep edilip diger kurum ve
kuruluslardan temin edilen belge sayist 200’4 agmaktadir. Bu sayidaki belgenin
hazirlanmasi, ilgili kurumlardan onay ya da izin alinmasi gibi uygulamalar dis ticaret

maliyetlerini artirmaktadir (Ozay, 2015: 30).
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Dis ticaret maliyetlerine eklenen maliyetlerden birisi de lojistik maliyetlerdir. Bu
maliyetler yiikleme, bosaltma, tasima, depolama, belgelendirme, sigortalama,
giimriikleme gibi maliyetlerdir. Bir iilkenin lojistik altyapisi ne kadar miikemmel olursa
bu maliyetler o kadar azalir. Giimriiklerde gereksiz formaliteler ¢ikarilmasi bile
tagimacilik maliyetlerini yilikseltmektedir. Lojistik altyapinin etkinligini diinyada 6lgen
endeksin adi Lojistik Performans Endeksi (LPE)’dir. Bu endeks Diinya Bankasi
tarafindan iki yilda bir hesaplanmaktadir. Bu endekste 2018 yil1 itibariyle Almanya ilk
sirada ve onu Isveg, Belgika, Japonya, Ingiltere gibi gelismis iilkeler takip etmektedir
(The Worldbank, 2018). Bu durum tesadiif degildir. Ciinkii lojistik performans diistikligi
iriiniin maliyetine ve ihracat fiyatlarina yansimaktadir. Ayrica ithalat fiyatlarina da
yansimaktadir. Bu endeks degeri ne kadar yiiksekse iilke o kadar etkin ¢alismakta ve
uluslararasi ticarette rekabet giiclinii yiikseltmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye nin Lojistik Performans Endeksi Degerleri

YIL LPE SIRASI LPE SKORU
2018 47 3.15
2016 34 3.42
2014 30 3.50
2012 27 3.51
2010 39 3.22
2007 34 3.15

Kaynak: The World Bank, 2018

Tiirkiye Lojistik Performans Endeksinde 2007 yilinda 34. sirada iken, 2018 yilinda
47. siraya gerilemistir. Tirkiye’nin 2012 yili lojistik performans endeksi siralamasi 27
ve lojistik performans endeksi skoru 3,51 iken, bu deger korunamamistir. Bu durum
Tiirkiye’de lojistik altyapisinin yetersiz hale geldigini ve modernize edilemedigini
gostermektedir. Ornegin; Tiirkiye’de, gelismis iilkelerin aksine demiryolu tasimacilig
gelismemistir. Oysa demiryolu tagimacilig1 Tiirkiye kosullarina son derece uygun ve ucuz
bir tagimacilik tiiriidiir. Demiryolu tasimaciliginin Tiirkiye’de asir1 yaygin olan karayolu
tagimaciligina gore isletim maliyetleri diisiiktiir ve karayoluna gore daha az enerji tiiketir.
Modern demiryollar elektrik enerjisi ile de isletilebildiginden enerjide disa bagimlilig
da azaltmaktadir.

Tiirkiye’de demiryollarinin modernizasyonu caligsmalari yiriitilmektedir. Ancak
bu calismalar kiigiik etaplar seklinde yiiriitilmekte, ge¢ tamamlanmakta ve degisen
teknolojinin hizina ayak uyduramamaktadir. Tiirkiye ekonomisi ekonomik soklardan
kolay etkilenen kirilgan bir yapida oldugundan, yeterli diizeyde alt yapi yatirimu
yapilamamakta, her ekonomik kriz sonrasi zaten yetersiz olan yatirnmlar daha da
kisilmaktadir. Altyapt yatirimlarinin  yetersizligi 6zel sektdriin  maliyetlerini
yiikseltmekte, rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.
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Bir {ilkenin lojistik altyapisi onun tagimacilik performansini belirlemektedir.
Tasimacilik performansi tagimacilik maliyetlerini, tagimacilik maliyetleri de iiriiniin satig
fiyatim1 etkilemektedir. Satig fiyat1 ise rekabet giiciinii etkilemektedir. Mal ve hizmet
maliyetlerinin yiiksekligi tilkelerin uluslararasi rekabet giiclinli azaltmaktadir. Bu tilkeler
ihracatta zorlanmaktadir. Tiirkiye’de ayrica enerji maliyetleri, hammadde maliyetleri ve
vergi ylikii de yiiksektir. Bunlara bir de yiiksek lojistik maliyetler eklendigi zaman, isgiicii
ticretleri diisiik tutularak rekabet giicii elde edilmeye ¢aligilmaktadir.

Glinlimiizde diisiik iscilik ticretleri rekabet giiclinii belirleyen ana faktér olmaktan
cikmistir. Giderek artan rekabet ortaminda yer alan endiistrilerde, toplam {iretim
maliyetleri i¢inde niteliksiz igglicli maliyeti azalmaktadir. Artik, disiik iicretlerden
kaynaklanan rekabet giicli, belirleyici bir faktor degildir. Bunun yerini, nitelikli
isgiictinden kaynaklanan verimlilik, kalite, is disiplini ve yenilik yaratma giicli almistir
(Giiltekin, 2017: 134).

Bu nedenle iicretler, iilkelerin uluslararasi rekabet giiciinii belirlemede 6nemli bir
etken degildir. Ulkelerin uyguladiklari iiretim politikalar1 rekabet giiciiniin
belirlenmesinde daha etkilidir.

3. Uretim Politikalar1 ve Uluslararas1 Rekabet iliskisi

Geleneksel iiretim teorileri, iilkelerin faktdr donanimlarini iiretimin gergeklesmesi
icin temel faktor olarak ele almaktadir. Ancak 1980’lerde “igsellestirilmis biiyiime
teorisi” ile elde edilen gelismeler teknolojik yeniligin dnemini 6ne ¢ikarmaktadir. Yapisal
rekabet gliciinii artirmak amaciyla Ozellikle gelismis lilkelerde bas dondiiriicii bir
teknoloji ve bilgi liretme yaris1 siirmektedir. Bu gelismenin salt kiiresel rekabet giicii
acisindan iki 6nemli sonucu vardir: Birincisi dogal kaynaklar, emek hatta sermaye
bakimindan ¢ok da giicli olmayan iilkeler, bilgi ve teknolojik yenilik alanindaki
gelisimleriyle, kiiresel rekabet yarisinda On siralara gelebiliyorlar. Bunun en 6nemli
ornekleri Japonya ve Giiney Kore’dir. Ikincisi 6zellikle sermaye yogunluguna dayali
uzmanlagma anlayis1 giderek yerini teknolojik yenilik alanindaki iistiinliige ya da giice
birakmaktadir (Kepenek, 2012: 550).

Bu durumda kolayca anlasiliyor ki; teknolojik yenilige dayali rekabet ne ucuz
isglicii ne bol dogal kaynak ne de c¢ok ileri diizeyde sermaye birikimine baglhdir.
Teknolojik yenilige dayali rekabet ¢ok yonliidiir ve bilgi birikimi ve teknoloji
konularindaki uzmanliga bagli olarak degiskendir. Kiiresel rekabet giicliniin 6l¢iitii olarak
bilgi liretimi ve teknolojik yenilik ana gostergelerdir (Kepenek, 2012: 551).

Ulke ekonomileri arasinda kiyasiya rekabet ortami yasanmaktadir. Bu rekabet her
alanda olmakla birlikte yenilik¢i teknolojiler alaninda daha belirgindir. Ekonomilerin
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yenilikgilik (innovation) yetenegi, her ekonominin rekabetgilik giiciinii belirleyen ana
etkenlerdendir.

Tiirkiye, Diinya’da iilkelerin inovasyon (yenilik¢ilik) performansini dlgen ve 132
iilkenin yaristig1, 2021 yil1 Kiiresel inovasyon Endeksi’nde 41. siradadir (WIPO, 2021).
Kiiresel inovasyon endeksi Birlesmis Milletlerin Isvigre merkezli uzmanlk kurulusu
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (World Intellectual Property Organization -WIPO)
tarafindan hazirlanmakta ve 14 yildir yaymlanmaktadir. Kiiresel Rekabetgilik Endeksinde
iilkelerin yenilikgilik performansi “Kurumlar”, “Insan Sermayesi ve Arastirma”,
“Altyapr”, “Pazarin Cok Yonliligi”, “Firmalarin Cok Yonliligi”, “Bilgi ve Teknoloji
Ciktilar1” ile “Yaratict Ciktilar” olmak tizere 7 ana bilesen altinda 80 farkli gosterge ile
karsilastirilmaktadir (TURKPATENT, 2021).

Gayrisafi Yurti¢i Hasila biiyiikligii bakimindan Diinya’nin en biiyiik 20 ekonomisi
arasinda bulunan Tiirkiye’nin, inovasyon endeksinde 41. sirada bulunmasi, uluslararasi
ticarette rekabet giiclinli zayiflatmakta ve potansiyelini yeterince kullanamamasina yol
acmaktadir. Giiniimiizde iilkelerin inovasyon yetenegini belirleyen bilesenler arasinda
insan sermayesi, arastirma, bilgi ve teknoloji, yaraticilik gibi faktorler 6n plana
¢ikmaktadir. Inovasyonu gergeklestirecek olan nitelikli is giiciidiir. Isgiiciiniin niteliginin
artirtlmasi ise egitimden ticret politikalarina kadar birbirini tamamlayan bir dizi faktoriin

birlikte gergeklesmesine baglidir.

Bu nedenle rekabetci bir ekonomide isgiicli politikalar1 agisindan 5 ana faktor
ozellikle dikkate alinmalidir. Bunlar:

1-ileri diizeyde bilgi birikimi ve rekabete dayali egitim-dgretim altyapisi.
2-Seffaf, adil, esit, objektif, dngoriilebilir, basari, beceri dncelikli, liyakate dayali
personel 6lgme ve segme sistemi.

3-Hizmetin gereklerine gore hazirlanmis hizmet i¢i egitim ve uzmanlagma, yaparak

ogrenme programlari, hayat boyu 6grenme,

4-Rekabete ve liyakate dayali kariyer imkanlari, kariyer basamaklarinin agik

tutulmasi,
5-Etkin ticret politikasi.
3.1. ileri Diizeyde Bilgi Birikimi ve Rekabete Dayali Egitim-Ogretim Altyapisi

Insan kaynagi, iilke ekonomilerinin en 6nemli degeri olduguna gore, egitim
ogretimin tiilke ihtiyaclar1 ve kiiresel ekonomik gelismelere gore planlamasi ve modern
teknolojilerle desteklenen bilimsel altyapinin kurulmasi bir zorunluluktur. Egitim-
Ogretimin bir siire¢ oldugu gercegine uygun olarak okul Oncesinden, hayat boyu

ogrenmeye kadar bu siirecin her asamasinin bilimsel 6gretim yontemleri kullanilarak,
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ileri teknolojilerle desteklenmesi gerekmektedir. Olgme degerlendirme yontemleri
onceden belirlenen kriterlere gore objektif sekilde yapilmali, her 6gretim kademesinde
olmas1 gereken Ogrenme c¢iktilar1 belirlenmeli ve gerekli 6grenme c¢iktisinin elde
edilemedigi durumlarda bir {ist basamak egitim 6gretim diizeyine gegis Oonlenmelidir.
Ogrenme ciktilarinin dlgiilmesi dgreticinin siibjektif ve standart dis1 degerlendirmelerine
gore degil, gelismis elektronik 6lgme ve degerlendirme yontemlerine gore yapilmalidir.

Ornegin, diinya vatandash@ kavraminm 6n plana ¢iktigi giiniimiiz diinyasinda
rekabet icin yabanci dil bilgisi temel olmaktadir. Oysa {iilkemizde, ortadgretim
programlarinin 6grenme ¢iktisi olan gramer bilgisi, bu asamada tamamlanamadig: igin
{iniversite dgretiminde de siirmektedir. Universite dgretiminde verilmesi gereken ileri
diizey mesleki yabanci dil bilgisi ise s1g kalmakta, amacina ulasamamakta, derinlemesine
bilgi birikimi ve uzmanlasma i¢in ana altyap1 unsurlarindan birisi olan yabanci dil bilgisi
eksik kalmaktadir.

3.2. Liyakate Dayah Personel Ol¢cme ve Se¢me Sistemi

Kayirmacilik; kamu gorevlerine yapilan atamalarda ve terfilerde akrabalik
(nepotizm), tanidik, dost (kronizm) iligkilerinin ya da politik, dinsel veya etnik kimligin
belirleyici olmasi, kamu kaynaklarinin siyasal iktidara yandas se¢gmen kesimlerini
kayiracak bigimde yoOnlendirilmesi (kliyentalizm) gibi anlamlara gelmektedir
(Uluslararas: Seffaflik Dernegi, 2021).

Ahbap cavus kapitalizmi, yandas kapitalizmi ya da es dost kapitalizmi (crony
capitalism), kamu gorevlilerinin ve is adamlarinin aile iyeleri ve dostlarina, ise
yerlestirme ve kredi bulma vb. konularda haksiz ¢ikar saglamalaridir (Cambridge
Dictionary, t.y.).

Serbest piyasa ekonomisinin ozelliklerini tagiyor gibi goriinen, aslinda hiikiimete
yakinliklar1 olanlara 6zel kurallar uygulayan ekonomik yapt olan ahbap c¢avus
kapitalizmi; baz1 kisilerin iglerini, siyasal iktidar ve biirokratlarla olan yakin iliskilerine
dayanarak yiiriittiigii sistemdir. Siyasal iktidarin ve onun talimati altinda biirokrasinin
verdigi izinler, ihaleler, tesvikler ve destekler, ahbap ¢avus kapitalizminin baslica alanini
olusturmaktadir (Egilmez, 2014).

Uluslararast Seffaflik Orgiitii (Transparency International) tarafindan her yil
aciklanan “Yolsuzluk Algis1 Endeksi (Corruption Perceptions Index)” sonuglarina gore
Tiirkiye, 2020 yilinda 40 puanla, 179 iilke arasinda 86. sirada bulunmaktadir. Bu endekste
Tiirkiye’nin skoru 2013 yilinda 50 iken, yillar iginde gerileyerek 40’a diismiistiir. Bu
durum Tirkiye’de toplumsal yozlasmanin yillar i¢inde yayginlastigini gostermektedir.
Endeksin 2020 yili sonuglarina gore Tiirkiye ile ayn1 86. siray1 Fas, Hindistan, Burkina
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Faso, Trinidad ve Tobago ve Timor Leste paylasmaktadir (Transparency International,
2021).

CNBC tarafindan yolsuzlukla ilgili olarak yapilan “yolsuzlugun bedeli nedir
(what's the cost of corruption)” adli kisa belgeselde “balik bastan kokar” ata s6zlimiize
vurgu yapilmaktadir. Burada tabana yayilan yolsuzlugun aslinda iist yoOnetimin
tutumundan kaynaklandig1 belirtilmektedir (CNBC International, 2018).

Yozlagmis toplumlarda manevi degerlerin azaltilmasi pahasina maddi degerleri
artirmak miimkiindiir. Ancak yozlasma toplumun tiim organlarina bulasinca, iilke; anarsi,
teror, kaos, kargasa, i¢ savas gibi ciddi toplumsal felaketlere siiriiklenebilir. Yozlagsmis
sistem reforma mecbur kalir. Siyasal iktidarlar degisir, yolsuzluk sorusturmalar1 baslar.
Toplumsal giindem gereksiz yere yillarca mesgul edilir. Siyasal ve ekonomik
istikrarsizligin oldugu iilkelerin kiiresel finans piyasalarinda kredibilitesi, buna bagl
olarak kredi derecelendirme kuruluslarinin notlar1 diiser, CDS (Credit Default Swap-
Kredi Temerriit Takas1 Pirimi) yiikselir.

Yolsuzluklar etik ve ekonomik degerleri agindirir. Ancak her yolsuzlugun hukuki
boyutu ve sonucu da vardir. Yolsuzluklarin ortaya ¢ikmamasi i¢in hukuk kontrol ve baski
altinda tutulmaya calisilir, kamuoyu ve basin ile muhalefet susturulur, denetim ortadan
kalkar. Bu durum iilkede hukuka olan giiveni sarsar, denetimden yoksun uygulamalar
gittikge daha da yozlasir. Bu sarmal giiclenerek biiytir.

Ozellikle kamu sektdriiniin isgiicii istihdaminda ortaya ¢ikan haksizlik, liyakatsizlik
ve adaletsizlik bir siire sonra verimsizlik, denetimsizlik, yiiriitiilen projelerde basarisizlik,
yolsuzluk, suiistimal, rant kollama vb. yollarla ortaya ¢ikmakta, ekonomik kaynaklar israf
edilmektedir. Bu durumda olan tilkeler, hukukun, liyakatin, bilimin ve hakkaniyetin
egemen oldugu toplumlara karsi rekabet giiciinii kaybetmekte, kroniklesmis sorunlar ve
i¢ catismalara siiriiklenmektedir.

Kamu ya da 6zel sektorde, fabrikada, biiroda veya 6zel is yerinde, etik davranisi
asan her durum yolsuzluga, yoksulluga, kaynak ve zaman israfina, ekonomik kaynaklarin
yok olmasina neden olmaktadir. Ister ydnetici ister yonetilen tarafindan gergeklestirilsin,
etik dis1 davraniglar kurum kiiltiiriinde yozlagmaya, kurumun sosyal sorumluluklarinin
asinmasina, haksiz rekabete neden olmakta, devlete ve topluma zarar vermektedir. Kurum
kiiltiirlinde yozlasma ise haksizliga, esitsizlige, i¢ huzursuzluga ve verimsizlige neden
olmaktadir (Giiltekin, 2015: 401).

Yukarida yer alan ifadelerden yola c¢ikilarak asagidaki yargiya ulasmak
miimkiindiir: Istihdam politikalarinda kayirmacilik ve siibjektiflikten kaginilmalidir.
Isgiiciiniin istihdam1 en az gelecek kirk yila yatirim yapmak demektir. Bu yatirim
yapilirken, rasyonel ve bilimsel kriterler dikkate alinmali, liyakat esas olmalidir. Politik
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kaygilarla niteliksiz isgiiciiniin istihdami1 adaleti ve rekabeti ortadan kaldirmakta,
verimliligi diisiirmekte, sanildiginin aksine memnuniyet degil, genis toplum kitlelerinin
memnuniyetsizligine ve nefretine yol agmaktadir. Bu yolla ekonomik kaynaklar israf
edilmekte, rekabetin yerini haksiz ve hukuksuz sekilde elde edilen makamlarin korunmasi
telas1 almaktadir.

3.3. Hizmetin Gereklerine Gére Hazirlanmis Hizmet Ici Egitim ve

Uzmanlasma, Yaparak Ogrenme Programlari, Hayat Boyu Ogrenme

Higbir iiniversite is diinyasinin ihtiyaglarini tam olarak karsilayan bir egitim-
ogretim diizeyi sunamaz. isletmeler, sunduklari hizmetin gereklerine gore dikkatlice
hazirlanmis hizmet i¢i egitim ve uzmanlagsma programlari ile ¢alisanlarin becerilerini ve

verimliliklerini geligtirmelidir.

Yaparak 6grenme (learning by doing) egitim bilimleri i¢in gelistirilmis bir grenme
teknigi olmasma ragmen, c¢alisma hayatinda da calisanlarin is siire¢lerinde yeni
yontemleri ve teknikleri 6grenmeleri ve uygulayarak gelistirmeleri olarak anlagilmalidir.
Uretilmeyen bir iiriiniin veya teknik bilginin gelistirilmesi de miimkiin degildir. Isgiicii
istthdam politikalar1 agisindan is basinda uygulamali egitim ve yaparak &grenme
programlar1 uygulanmalidir. Ornegin, bir dgrenci veya calisan, gaz alti kaynagmnin

inceliklerini videolarini izleyerek 6grenemez.

Yine hayat boyu oOgrenme (Life long learning) programlari da c¢alisanlarin
teknolojideki degismelere ve yeniliklere adaptasyonunu saglar. Ogrenme siireci hayat
boyu devam eden bir olgudur.

Bu nedenle, yukarida ifade edilen O0grenme ve uzmanlagma programlar
izlenilmeden is yerinde verimlilik saglanamaz. Verimliligin olmadigi her durumda
kaynak israfi ortaya ¢ikar. Kaynak israfi, kaynaklarint dogru ve etkin kullanan rakipler
karsisinda rekabet giicii kayb1 demektir. Rekabet giicii kayb1 ise sadece isgliciiniin
iicretinden kesinti yapilarak giderilemez.

3.4. Rekabete ve Liyakate Dayah Kariyer imkanlari, Kariyer Basamaklarinin
Acik Tutulmasi

Calisanlarin gelecege yonelik kariyer hedefleri bulunmaktadir. Gerek kamu
kurumlar1 gerekse ozel igletmeler, calisanlarin kariyer hedefleri ile kurumsal kariyer
planlamalarin1 uyumlastirmak ve gelistirmek zorundadir. Rekabet ve liyakate dayali
kariyer imkanlari, ¢aliganlarin motivasyonunu ve azmini artirdigr gibi Orgiit ici
catigmalar1 da azaltmaktadir. Ayrica kariyer basamaklarinin agik tutulmasi ¢alisanlarin is
degistirme yerine, bulundugu alanda uzmanlagsmasini ve uzmanligini daha iist gérevlerde

degerlendirmesini saglamaktadir.
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Ozellikle kamu kurumlarinda, kurum i¢inden veya disindan, liyakatsiz kisilerin
yonetsel gorevlere atanmalari, kariyer hedefi olan yiizlerce, bazen binlerce c¢alisanin
azmini ve motivasyonunu bir anda yok edebilmekte, derin bir nefret ve tepkiye yol
acabilmektedir. Bu sekilde orgiitsel verimlilik azalmakta, kaynaklar israf edilmekte,
orgiitsel hedefler gerceklestirilememektedir. Ozellikle kamunun, kaynaklar1 verimsiz ve
yersiz kullanmasi, 6zel sektdriin de liretim maliyetlerini olumsuz etkilemekte, {ilkenin

uluslararasi rekabet giicline zarar vermektedir.
3.5. Etkin Ucret Politikasi

Etkin {icret modelleri olduk¢a yeni olmasina karsin ilk izlerine Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi* adl1 eserinde rastlanmaktadir (Adas, 2002: 113):

“Emegin piyasa iicreti, emek arzint tegvik ettigi siirece, toplumun ekonomik
faaliyetlerini artirwr. Tiim diger beseri davranislarda oldugu gibi, elde edilen getiri
ile orantili olarak, emek iicreti sanayii tesvik eder. Comertce verilmis bir esas ticret,
emegin bedensel giiciinii artirirken, is konumunun iyilesecegi ve hayatinin son
giinlerinde bolluk ve huzura kavusacagi yoniindeki umutlar da bu giiciin sonuna
kadar ise adapte edilmesine yoneltir. Sonug¢ olarak, iicretlerin diisiik oldugu bir
konuma gore, yiiksek oldugu durumda, emegin, daha aktif, daha ¢aliskan ve daha

coskulu olmasini beklemeliyiz”

Etkin ticret teorisi ilk olarak 1957 yilinda Leibenstein tarafindan ortaya atilmistir.
Etkin iicret teorisi 6zellikle 1960’11 yillarda Yeni Keynesyen iktisatcilar tarafindan ¢ok
sayida calismada ele alinmistir (Polat ve Fendoglu, 2021.5.341).

Etkin iicret teorisine gore, is¢ilerin fiziksel sagliklar1 ve iiretkenlikleri, isgliciine
Odenen iicretler ile pozitif bir iliskiye sahiptir. Bu baglamda firmalar, yliksek iicret
odeyerek, iscilerin daha saglikli ve daha iiretken olmalarini saglarlar. Lawrence Katz’in
aktarmastyla, Solow’un 1979°daki makalesinde formiile ettigi sekilde, artirilmis ticretler,
iscilerin moralini gelistirir ve bu da is¢ilerin gayretini artirmasi yoluyla onlarin
iiretkenliklerini artirir (Kaytanci, 2010: 94).

Ekonomi literatiiriinde, igglicii piyasasinda arz talebi esitleyen iicret diizeyinden
daha yiiksek Tlicret 6denmesini acilamaya yonelik olarak etkin iicret modelleri
gelistirilmistir. Bu modeller sunlardir:

1)Kaytarma Modeli: Iscilerin isyerinde daha yiiksek diizeyde caba gdstermeleri

ve kaytarmalarin azalmasina dayanan modeldir.

2)Ters Secim Modeli: Is basvurusunda bulunanlarin kalitesinin yiikselmesi ve
secilenlerin yiiksek kaliteli bir isgiicii havuzu igerisinden se¢ilmesi modelidir.
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3)isgiicii Devri Modeli: Isten ayrilma oranlarmin azalmasi ve isgiicii devir

maliyetlerinin diigmesi modelidir.

4)Sosyolojik Model: iscilerin ise baghiligmin ve isgiicii verimliliginin artmasi
modelidir.

5)Beslenme Modeli: Bireylerin verimlilikleri onlarin beslenmelerine, beslenmeleri
ise onlara yapilan ddemelere baghdir. Firmalar verimliligi korumak ig¢in, gerekirse
issizlige neden olmak pahasina, {icreti belirli bir diizeyin altina indirmezler (Kaytanci,
2008: 71).

Bu modellerin temel varsayimi, isgiicii verimliligi ile {icretler arasinda pozitif bir
iliski bulunmasidir (Adas, 2002:114).

Geleneksel istihdam politikalarinin tersine, giiniimiizde 6zellikle gelismis tilkelerde

3

is gorenler “calisan” degil “beseri sermaye” olarak goriilmektedir. Bu nedenle is
gorenlerin motivasyonunun ylikseltilmesi, verimliliginin artirilmasi, orgiitsel bagliliginin,
aidiyet duygusunun gelistirilmesi, adalet algisinin giiglendirilmesi gibi faktorler 6n plana
cikmistir. Bu konuda iilkemizde ve diinya ekonomi literatiiriinde ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda vurgulanan ¢agdas istihdam politikalari sonucu iilkelerin

uluslararasi rekabet giicli yiikselmektedir.

Bir igletmenin ¢alisanlar1 ya da is gorenleri isletmenin amaglart dogrultusunda
hizmet eden, hedeflerine ulagsmasini saglayan en 6nemli unsurudur. Bu nedenle is
gorenlerin tatmini ya da memnuniyeti demek isletmenin karli olmasi demektir. Ford
otomotiv  kurucularindan Henry Ford “Benim her tirlii menkullerimi ve
gayrimenkullerimi alabilirsiniz. Bana sadece ¢alisanlarimi verin yeter” diyerek is gérenin
Oonemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, isletmeler agisindan tatmin olmus is goérenler;
diistik personel devir hizi, ise zamaninda gelme ve verimlilik artisi demektir (Giilmez ve
Dértyol, 2009: 32).

Is gorenlerin is tatmini agisindan yapilan bir arastirmada; diisiik gelirli is gorenlerin
is tatmininin artirilmasi agisindan iicretin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica, is gorenlerin
bliylik bir kismimin yaptiklar is karsiliginda yeterli iicreti alamadiklar1 ve tesvik edici
maddi odillerin adil bir sekilde dagitiimadigr gibi sebeplerle ekonomik karsiliklar:
yetersiz gordiikleri, bu yiizden isten ayrilma diisiincesinin ortaya c¢iktigi da
belirtilmektedir. “Mutsuz calisan” olarak tanimlanan grubun temel O6zellikleri olarak
iicret, yiikselme ve yonetsel yaklasimlar ile ilgili derin endigelere sahip olmalari
gosterilmistir. Yiiksek iicret ve hakkaniyetli ylikselme olanaklar1 gibi hususlara daha ¢ok
egitim-O6gretim diizeyi yiiksek kisilerin odaklandig1 ifade edilmektedir (Giilmez ve
Dértyol, 2009: 31).
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Yetki ve sorumluluklar ile gorevleri belirlenmis is gorenlerin bu gorevleri yerine
getirme diizeylerinin degerlendirilmesi de ayri1 bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, is
gorenlere yeteneklerine uygun is verilmesi ve is performansinin da objektif dlgiitlerle
adaletli bir sekilde degerlendirilmesi ig goren tatmini agisindan zorunludur (Dogan ve
Ungiiren, 2012: 31).

Yapilan c¢aligmalar, is gorenlerin performansinin hangi kriterlere gore
degerlendirileceginin onceden bilinmesinin, bireylerin adalet algisini ve is tatminini
olumlu yonde etkiledigini gostermektedir (Bayhan Karapinar, 2011: 120).

Yine baska bir arastirmada; “adaletin saglanmasinin calisanlarin kendilerini
calistiklar1 Orgiitiin bir pargasi gibi hissetmelerine, onun deger ve amaglarin
benimsemelerine yardimei olacagi, orgiitsel 6zdeslesmeyi olumlu sekilde etkiledigi,
calisanlarin adalet algilari arttikca orgiitleriyle 6zdeslesme diizeylerinin arttig1” sonucuna
varilmistir (Ciice vd., 2013: 21).

Yapilan aragtirmalarda yonetimin ¢alisanlarini karar alma siireclerine katmalarinin,
islerini yapmalar1 i¢in yetkinlik vermelerinin, adil davranmalarinin ve onlara gereken
destek ile gliveni vermelerinin is gorenlerin orgiite baglhiligini artirdigr tespit edilmistir.
(Tagkaya ve Sahin, 2011: 168).

Dolayisiyla calisanlarin Orgiitsel adalet algilarinin ve isyerinde algiladiklar
destegin, onlarin is tatminlerini, c¢alistiklart kurumlara yonelik bagliliklarini ve
motivasyonlarini artiracagi; bunlarin da c¢alisanin performansi {lizerinde olumlu etkiye

sahip olacag1 varsayilmaktadir (Sandal Onal ve Kavuncu, 2013: 28).

Calisanlarin  performansinin artmast verimlilik diizeyini artirir.  Verimlilik
diizeyinin artmas1 ekonomik kaynaklarin daha etkin kullanimin saglar. Kaynaklarin etkin
kullanimi ise sektor veya iilke bazinda rekabet giicliniin yiikselmesine yol agmaktadir.
Rekabet giiciiniin yiikselmesi iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin daha rekabetci fiyatlarla
diinya pazarlarina sunulmasini kolaylastirir. Bu da dis ticaret gelirlerinin artmasini ve
iilkenin daha fazla arastirma, gelistirme, reklam, tanitim, pazarlama, kredi, finansman vb.
yapabilmesini saglar. Bu ve benzeri birbirini etkileyen pek ¢ok etmenin olumlu gelismesi
sonucunda ortaya ¢ikan sinerji sayesinde lilke, uluslararasi ticaretten, beklenenden ¢ok
daha fazla pay alabilir.

Uluslararasi ticarette rekabet giicii o tilkenin isletmelerinin toplam rekabet giiciiniin
cok daha fazlasidir. Uluslararasi ticarette rekabet giicli “iilke imaj1” agisindan son derece
onemlidir. Ornegin; uluslararas: rekabet giicii acisindan iist siralarda yer alan Japonya
cogunlukla kaliteli ve yiiksek teknolojili {iriinler iireten bir iilke olarak bilinmektedir.
Oysa 1950’lerde Japon mallart i¢in “Cin isi Japon isi” yakistirmasi yapilirdi. Buna
karsilik, ornegin Nijerya, sahip oldugu kaynaklar1 yeterince degerlendiremediginden
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uluslararasi ticarette yliksek rekabet giiciine sahip degildir. Nijerya, Bat1 Afrika’da 206
milyon niifuslu bir iilkedir ve yiizol¢iimii Tiirkiye’nin yiiz 6l¢limiinden fazladir. Dogal
kaynak zenginligi bakimidan Japonya’nin iizerindedir. Ancak, basta niifus olmak {izere
kaynaklarmi yeterince degerlendiremediginden, uluslararasi ticarette yiiksek rekabet
giiciine sahip degildir ve bu yiizden iilke imaji zayiftir. Ulke imajinin zayiflig1 Nijerya
acisindan uluslararasi pazarlara girme, markalagma, tirlin tutundurma, miisteri baglilig
olusturma, reklam, tanitim, promosyon, kredili satig vb. agisindan da olumsuzluklara yol
a¢gmaktadir.

4. Etkin Ucret ve Uluslararas1 Rekabet iliskisi

Isgiicii iicretlerinin diisiik tutulmasi verimsizlik, is doyumsuzlugu, motivasyon
diistikligi, dikkatsizlik, is kazalari, saglik sorunlari, isten kaytarma, enerji ve hammadde
israflar1 vb. sekilde geri donmektedir. Oysa etkin iicret calisganin kapasitesini en iyi
kullanabilecegi ve en yliksek motivasyonla c¢aligabilecegi iicret diizeyidir. Eger calisan
motive edilmis, huzurlu ve isine bagli ise yani aldig1 iicret onun en iyi sekilde
performansini kullanmasina yeterli diizeyde ise verimliligi ylikseleceginden isyerine daha
fazlasin1 kazandirabilir. Bu durumda isletme de ¢alisan da dolayli olarak devlet de (vergi
ve SGK primi seklinde) daha yiliksek gelir elde edebilir. Sonu¢ olarak iicretlerin
diisiirilmesi degil, verimliligin yiikseltilmesi iilkeye ve isletmelere rekabet giicii
kazandirir. Etkin ticret politikalar1 da bunun saglanmasina katkida bulunur.

Klasik ve neoklasik makro ekonomik analiz, licretlerin emek piyasasinda, emek arz
ve talebine gore belirlendigini 6ne siirmektedir. Oysa giiniimiizde 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde kamu sektoriinde kayirmacilik, gelismis tlkelerde ise etkin iicretlerin
varlig1 ve gelisen bilim ve teknolojinin emegin donaniminin yiikseltilmesini gerektirmesi
gibi nedenlerle isglicii piyasasi etkin calismamaktadir. Kalifiye isgiicii iilkelerin rekabet
giiciinlin en 6nemli belirleyicilerinden birisi haline gelmistir ve gilinlimiizde beseri
sermayeye doniismiistiir. Kalifiye isglicii transfer iicretlerine konu olmaktadir ve bu olgu
ABD tarafindan, iilke i¢inde ve disaridan beyin gocii seklinde, yillardir kullanilan bir
rekabet glicii stratejisidir. Dlinyanin en rekabetci ekonomileri incelendiginde bu durum
goriilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) tarafindan her yil
yaymmlanan Kiiresel Rekabetcilik Raporu bu yil covid-19 salgini nedeniyle iilkeler
arasinda genel bir siralama yapilmamas, iilke ekonomileri raporda temel alinan kriterler
bazinda siralanmistir. Ulke ekonomilerini; calisma ortamindaki gelismeler, beseri
sermayeyi, pazarlart ve isglicii piyasalarini doniistiirebilme yetenekleri, yenilik¢ilik
(inovasyon) ekosistemi olusturabilmeleri gibi kriterler agisindan degerlendiren Kiiresel
Rekabetcilik Raporu Ozel Sayis1 2020 (The Global Competitiveness Report Special
Edition 2020) sonuglarina gore Tiirkiye pek ¢ok kriterde 37 iilke arasinda son siralarda

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 8 Say1: 2

Tiirkiye Ekonomisinde Lojistik Maliyetler, Etkin Ucret ve Uluslararasi Rekabet iligkisi e



Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 132-152
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 132-152
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1113481

yer almaktadir (World Economic Forum, 2020). Ayni endekste 2019 yilinda Tiirkiye 61.
sirada yer almaktadir. ABD, Hollanda, Almanya, Japonya ve Ingiltere Kiiresel
Rekabeteilik Endeksi 2019 sonuclarina gore ilk 10 igerisinde yer alan iilkelerdendir. Bu
iilkelerde iicretlerin gorece yiiksekligi bilinmektedir. Buna ragmen bu iilkelerin rekabette
en dnde yer almalar1 diisiik iicretlerle degil, isgiiclinlin nitelikleri ve verimliliginin ytliksek

olmasi ile agiklanabilir.

Diistik ticretler genellikle isten ayrilma oranini yiikseltmektedir. Yiiksek oranli isten
ayrilmalar nedeniyle yeni ¢alisanlarin bulunmasi, bunlarin ise adaptasyon siireleri, yillar
alan hizmet ici egitim ve yaparak 6grenme siireci, bu siirecte katlanilan maliyetler ve

verimlilik kayiplar1 ¢ogunlukla etkin {icret maliyetlerini asabilmektedir.

Ucretle verimlilik arasinda bire bir iliski vardir. Yiiksek verimlilikte iicret yiiksek,
diisiik verimlilikte diisiik olmaktadir. Verimliligi artirmadan {icretleri artirmak rekabet
giici kaybina neden olmaktadir. Rekabet diizeyini iicretin mutlak diizeyi degil,
verimlilige kiyasla iicret diizeyi belirlemektedir. Ornegin iicretlerin yiiksek oldugu
Japonya’da isgiicii verimliligi de yiikksek oldugundan rekabet giicli de yliksek iken
Hindistan’1n isgiicii verimliligi daha diisiik oldugu i¢in (diger faktorlerin de etkisiyle)
rekabet giicii diisiiktiir (Giiltekin, 2006: 16).

Ulkelerin dis ticarette uluslararasi rekabet giiglerinin dl¢iilmesinde kullanilan
olgiitlerden birisi de toplam faktor verimliligidir. Toplam faktor verimliligi sermaye ve
isglicii verimliligini gosterir. Sermaye faktorii yeni teknolojilerin siirekli izlenerek
sermaye mallarinin yenilenmesini ve isgiicii verimliligini maksimum kilacak yeni
teknoloji tirlinlerinin kullanimini da igermektedir. Ayrica organizasyon yontemlerindeki
degisme ve gelismelerin de izlenerek derhal iiretim siirecine uygulanmasi da bu kapsamda
diisiiniilmelidir. Toplam faktor verimliligini yiikseltmek i¢in isgiicii faktoriiniin ¢alisilan
saat basina verimliliginin artirllmasi da amaclanmaktadir. Bunun i¢in fizyolojik bir
varliga sahip olan iggiicii (insan) unsurunun motivasyonunun artirilmasindan sagliginin
korunmasina, igyeri ergonomisinden hizmet i¢i ve hizmet dis1 egitim programlariyla
yenilenmesine ve yeni teknolojik gelismelere hizla uyum saglamasina kadar pek ¢ok
verimlilik artirict 6nleme ihtiya¢ bulunmaktadir (Giiltekin, 2007: 273).

Ucretlerin yiikselmesi durumunda isletmeler birim emekten daha fazla ¢ikt1 elde
etmek i¢in ileri teknolojilere ve iggiiciiniin kalitesine yatirim yapmak zorunda kalirlar. Bu
sekilde sermayenin ve isgliciiniin verimliligi ve buna bagli olarak isletmelerin ve tilkenin

uluslararasi rekabet giicli yiikselmektedir.

Etkin iicret gelir dagilimimi da diizeltir. Bir iilkede, gelir dagilimindaki
dengesizlikler, toplumsal siniflar arasinda c¢ikar catismalari ve huzursuzluk yaratir.
Ayrica ekonomik kaynaklarin yiiksek gelirli bir grup tarafindan israf edilmesine ve
toplumun genelinin temel ihtiyaclar1 karsilayamamasi durumuna yol agabilir.
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Gelir dagiliminda esitlik-esitsizlik diizeyini 6lgmekte kullanilan yontemlerden
birisi olan GINI Katsayisia gore Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi en
bozuk {ilkelerden birisidir. Tiirkiye’den sonra Meksika, Sili, Kosta Rika, Gliney Afrika
bulunmaktadir (Egilmez, 2020). Bu iilkelerin temel 6zellikleri iicretlerin diisiik olmasidir.

Ucretlerin ve buna bagli olarak verimlilik diizeyinin veya verimlilik diizeyine bagl
olarak ticretlerin yiiksek oldugu iilkelerde gelir dagilimi daha esitlik¢idir. Bu iilkelerde
calisgan smif olan orta simf niifusun c¢ogunlugunu olusturmaktadir. Orta sinifin
giiclendirilmesi pek ¢ok ekonomik sorunun ¢oziilmesinde etkin rol oynamaktadir.

Avrupa lilkeleri arasinda 2018 yilinda yapilan hesaplamaya gore, Tiirkiye’de asgari
iicretle calisanlarin oran1 yiizde 36,2 dir. ikinci siradaki Slovenya’da asgari iicretli orani
yiizde 15,2°dir. Tiirkiye’deki oran kendisine en yakin Slovenya’nin 2,5 katidir. Ugiincii
sirada ise yiizde 14,1 ile Bulgaristan yer almaktadir. Bu iilkeleri sirasiyla Romanya (yiizde
13,3), Polonya (yiizde 12,1), Fransa (yiizde 11,6) ve Yunanistan (yiizde 8,9) izlemektedir.
Almanya’da ise asgari licretle ¢alisanlarin orani ylizde 6,6’dir. Tiirkiye’de asgari ticretle
calisanlarin oran1 2020 yilinda yiizde 42’ye yiikselmistir (Euronews, 2021). Asgari iicret
Liiksemburg’da 2257 €, Almanya’da 1621 €, Yunanistan’da 774 €’dur. Tiirkiye’de net
asgari licret | Temmuz 2022 itibariyle 286 €’dur. Tiirkiye’de isgiiciine ddenen asgari
iicret AB siralamasinin sonlarinda yer alan Arnavutluk ve Bulgaristan diizeylerinde yer
almaktadir (Euronews, 2022/a).

Tiirkiye’de asgari licretin ortalama {icret haline gelmesi ve miihendis, fizyoterapist,
avukat, ekonomist gibi meslek mensuplarinin bile asgari iicret diizeyinde bir iicretle
istihdam edilmeleri s6z konusudur. Bu durum beseri sermayeye yapilan yatirimlarin geri
doniis siliresini uzatmakta gerek calisanlarin gerekse igverenlerin isgiicliniin kalitesini ve
verimliligini yiikseltmek i¢in yatirinm yapmasi geregini biliylik Olgiide ortadan
kaldirmaktadir.

Ucretlerin Tiirkiye’ye gore yiiksek oldugu bilinen OECD iilkelerinde issizlik orani
ortalamasi %5,5’tir. Bu oran ABD’de %4,2 Almanya’da %3,3 ve Japonya’da %2,7’dir.
Tiirkiye’de ise issizlik oran1 2021 yili verilerine gore %]11°dir (Euronews, 2022/b).
Gortildiigii gibi ticretlerin goreceli olarak diisiik oldugu Tiirkiye’de igsizlik oran1 gelismis
iilkelerden yiiksektir. Issizlik olgusu iicretlerin yaninda baska faktdrlerin de etkisi altinda
olusmaktadir.

Diistik ticretler lilkeden beyin gogiine neden olur. “Az gelismislik, iilkede issizlik
oramimin yiiksek olmasi, nitelikli kisilerin diisiik iticretlerle c¢alistiriimasi, iilkede
uygulanan maas politikalarinin yanlishgi, yoneticilerin niteliksiz olmasti, iilkede nitelikli
kisi sayisinda artis olmasina ragmen bu kisileri kullanamama durumu, iilkede arastirma
kosullarinin gelismemis olmasi, genglere firsat tanimama, nepotizm oraninin yiiksekligi”
beyin gogliniin nedenleri arasinda gdsterilmektedir (IENSTITU, 2020).
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Gelismekte olan iilkelerden gelismis lilkelere gerceklesen beserl sermaye akisi
olarak da tanimlanabilecek olan beyin gocii, gelismislik farklarmni artirirken, uzun
donemde iilkelerin rekabet giiciinii ve refahin1 olumsuz etkilemektedir (ISTKA, 2011,
s.10).

Etkin iicret asgari iicret degildir. Asgari {icret, genel olarak en kidemsiz isciye
Odenen iicrettir. Tiirkiye’de son yillarda asgari ticret genel {icret haline gelmistir ve asgari
iicretli calisanlarin oran1 gelismis iilkelere gore oldukea ytiksektir. Bu durum Tiirkiye’ye
uluslararast ticarette rekabet giicii kazandiran bir unsur degildir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
insan kaynagmin biiylik bir boliimiinlin beseri sermaye olarak degil, isgiicii olarak
goriilmekte oldugunu ve yeni iriinler, patentler, yontemler, teknikler iiretmek igin
yeterince motive edilemedigini gostermektedir. Yenilik¢iligin ve teknolojik ilerlemenin
yetersiz olmasi da Tiirkiye’nin rekabet giiclinii azaltmaktadir.

5. Sonuc¢

Ulkelerin gelismislik diizeyleri kaynak kullaniminda etkinlik diizeylerine baghdir.
Isgiicii bir iilkenin en énemli kaynag1 ve iiretim faktdriidiir. Diinyada tiim kaynaklar kit
oldugu gibi isgiicii faktorii de oldukca kittir. Bir iilkede issizligin varligl isgiicii
faktoriinlin bollugundan degil, o iilke ekonomisinin diger kaynaklari oldugu gibi 6zellikle
isgiicli faktoriinii degerlendirememesi, aktif ve etkin sekilde istthdam edememesinden
kaynaklanmaktadir.

Kit ve dayaniksiz olan isgiicii faktoriiniin isttihdam edilememesi sonucu olusan
issizlik olgusu, ¢ok sayida olumsuz sosyal ve ekonomik sonucu bulunan, ciddi bir kaynak
israfidir. Ancak, issizlik kadar, isgiicliniin kapasitesinin altinda c¢alismasi da kaynak
israfina yol agmaktadir. Ulkede uygulanan istihdam politikalar1 isgiiciiniin verimliligini,
iiretkenligini ve yaraticiligini tesvik etmeli, bunun i¢in bilimsel yaklasimlar dikkate
alinmalidir. Isgiiciiniin motivasyonundan sagliginin korunmasina, isyeri ergonomisine,
orgiitsel adalet algisinin giiglendirilmesine kadar pek ¢ok tesvik yontemi bulunmaktadir.
Bunlardan birisi de etkin {icrettir. Etkin {icret, ekonomik ve sosyal yararlarinin yaninda,
iilkelerin rekabet giiclinii artiran bir unsurdur. Cagimizda kiiresel rekabette yenilik,
verimlilik, kaynak kullaniminda etkinlik gibi kriterler diisiik licretten daha 6nemlidir.
Isgiiciiniin performansini en iyi sekilde kullanabilecegi iicret diizeyi olan etkin iicretin;
beyin gociiniin Onlenmesinden yeniliklere, gelir dagiliminin diizelmesine, kamu
gelirlerinin artmasina kadar pek ¢ok olumlu etkisi vardir. Etkin ticret beseri bir varlik olan
insanin kapasitesinin, diisiinme, arastirma, iiretme giiciiniin degerlendirilmesini saglar.
Diinyadaki biitiin sorunlarin temelinde insanlarin kapasitelerini tam olarak

kullanmamalar1 bulunmaktadir.
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Etkin ticret iilkelerin istthdam sorunlarinin ¢oziimiinde etkili fakat yetersizdir.
Uluslararasi rekabet icin istihdam politikalarinda, birbirini tamamlayan ve yukarida ifade
edilen, 5 unsurun birlikte gergeklesmesi gerekir. Bunlar;

1-ileri diizeyde bilgi birikimi ve rekabete dayali egitim-dgretim altyapisi,

2-Seffaf, adil, esit, objektif, dngoriilebilir, basari, beceri dncelikli, liyakate dayali
personel 6lgme ve segme sistemi,

3-Hizmetin gereklerine gore hazirlanmis hizmet i¢i egitim ve uzmanlagma, yaparak
ogrenme programlari, hayat boyu 6grenme,

4-Rekabete ve liyakate dayali kariyer imkanlari, kariyer basamaklarinin agik
tutulmasi.

5-Etkin ticret politikasidir.

Bu arastirmada ele alinan etkin ticret kaynak kullaniminda etkinligi artirmak i¢in
uygulanabilir yontemlerden sadece biridir ve iilkelerin uluslararasi ticaret alaninda
rekabet giiclinl artirict bir unsur olarak diisliniilmektedir. Arastirmamizin, ¢alisanlarin
timiine veya tiim sektdrlerde asgari iicret yerine “etkin iicret” 0denmesi gerektigi
yoniinde bir iddias1 bulunmamaktadir. Ancak, en kidemsiz is goren i¢in 6ngoriilen asgari
ticretin, giderek “beyaz yakali” ¢alisanlar1 da kapsayacak sekilde genel iicrete doniismesi,
iilkeye uluslararasi rekabet giicii kazandiramayacagi gibi uzun donemde iilkenin
teknolojik kapasitesini de yitirmesine ve sonugta uluslararasi rekabette “ucuz emek”

iilkeleri konumuna diismesine yol agabilir.

Ayrica, Tirkiye ekonomisinde genel {tretim maliyetleri icerisinde enerji,
hammadde maliyetleri, vergiler ve dis ticaret maliyetleri rakip iilkelere gore yiiksektir.
Bu maliyetler icerisinde lojistik maliyetler de dnemli bir paya sahiptir. Sadece lojistik
altyapinin iyilestirilmesinin saglayacagi maliyet avantaji bile Tirkiye’ye uluslararasi
ticarette rekabet giici kazandirabilir. Uretim ve pazarlama maliyetlerini olumsuz
etkileyen enerji, hammadde, ulastirma ve pazarlama gibi altyap1 alanlarinda gerekli
iyilestirmeler yapilmadan, sadece diisiik isgiicii licretlerinin uluslararasi rekabet avantaji
olarak goriilmesi dogru bir politika degildir.

Sonug olarak; bu arastirmada, igsizlik olgusunun ¢ok énemli bir sosyo- ekonomik
sorun oldugu ve c¢oziimiiniin, ekonomi politikalarinin o6ncelikli hedefleri arasinda
bulundugu vurgulanmaktadir. Ancak igsizlik sorunu buzdaginin sadece goriilen
boliimiidiir. Isgiiciiniin iiretim kapasitesinin tam olarak kullanilamamasi nedeniyle ortaya
¢ikan “kaynak kullaniminda etkinsizlik” durumu daha énemli bir sorundur. Isgiiciiniin
verimlilik ve tretkenligini artirmaya yonelik modern yontemler bulunmaktadir. Bu
yontemler mikro ekonomik diizeyde biiyiik dl¢iide uygulanmaktadir. Sadece isletmeler
diizeyinde Ozel sektorlerin g¢abalar1 ile etkin kaynak kullanimi saglanamaz. Makro
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ekonomik diizeyde ve hiikiimet tarafindan istihdam politikalarinda bilimsel yaklagimlar
dikkate alinmali, uygulanmalidir. Kamu sektorii iilkenin ekonomik kaynaklarini
kullanmaktadir ve kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligi dikkate almalidir. Kamu
kesiminin kaynak kullaniminda etkinsizlik uzun donemde, ekonomide kapasite
yetersizligine yol agmakta, 6zel sektoriin de verimliligini diisiirmektedir. Kamu sektorii
de kamu kaynaklarin1 kullanirken ideolojik veya politik gerekcelerle degil, bilimsel
yontemlere uygun kararlar almalidir. Tiirkiye’nin uluslararasi ticarette rekabet giiciinii
artirmak icin; iiretim maliyetlerini yiikselten altyapi yetersizliklerinin giderilmesi, kaynak
kullaniminda etkinlik, etkin iicret ve etik degerlere bagli rasyonel yonetim anlayisi isgiicii
iicretlerinin diigiik tutulmasindan daha fazla gereklidir.

Cikar Catismas1 Beyani: Tek yazarli bir makale olup, herhangi bir kisi veya
kurumla kisisel/finansal ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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