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Devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri “memurlar ve diger kamu
gorevlileri” eliyle yurutecegi Anayasanin 128’inci maddesinde hukum altina alinmistir. Kamu
gorevlileri ifadesinin kimleri kapsadigi konusu bir tarafa asli gorevlerinin yaninda idare icinde ve
disinda yurutulen projelerde gorev alan kamu gorevlilerine yapilacak odemelerin neler oldugu ve
bunlarin ne sekilde yapilacagi konulari da uygulamada tartigmalidir. Bu durum, idarelerde yeknesak
olmayan uygulamalara ve kamu gorevlilerinin ulke icin 6nem arz eden projelerde gorev almakta
cekimser davranmalarina neden olmaktadir. Calismada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi kamu gorevlilerinin ¢esitli kaynaklardan elde edilen hibelerle yurutilen projelerde gorev
almalar1 halinde kendilerine yapilacak 6demelerin hangi hitkiimlere tabi olacagi, hangi 6demelerden
yararlanabilecekleri, bu demelerin ne sekilde vergilendirilecegi hususlart meri mevzuat hikuimleri ve
yargi kararlari 151¢1nda degerlendirilmis, teredduitli konulara iliskin dnerilerde bulunulmustur.
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PROBLEMS ENCOUNTERED IN THE PAYMENTS TO PUBLIC SERVANTS TAKING
WORK IN INTERNATIONAL PROJECTS AND SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS

ABSTRACT

It is stipulated in Article 128 of the Constitution that the state will carry out the essential and permanent
duties required by the public services through “public servants and other public officials”. Aside from
who is within the scope of the term public servants, in practice how the payments to be made to public
servants who take part in projects carried out inside and outside the administration and what kind
of the payments to be made is controversial. This situation, causes non-uniform practices in public
administrations and the reluctance of public servants to take part in projects that are important for the
country. In this study, the provisions of the payments to be made to the public personnel subject to the
Civil Servants Law No. 657, take part in projects carried out with grants from various sources, which
payments they can benefit from, and how these payments will be taxed were evaluated in the light of
the provisions of the current legislation and judicial decisions, suggestions were made regarding the
hesitant issues.

Keywords: International Projects, Grant, Public Servants, Fee, Stamp Duty, Income Tax
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1. GIRIS

vrupa Birligi (AB), ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak ve iilkelerarasi1 gelismis-

lik duzeyini dengelemek amaciyla uiye ilkelere hibe ya da kredi seklinde cesitli mali araglari

kullanarak onemli miktarlarda kaynak aktarmaktadir. AB, ayn1 zamanda gerekli gordugu hal-
lerde tigincu uilkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir (Avrupa Birligi Bagskanligi, 2022). Avrupa
Birligi’ne aday uyelik sureci devam eden Turkiye Cumhuriyeti, aday ilkeler arasinda AB fonlarinin
en buyuk yararlanicisidir (Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, 2022). Ote yandan, Turkiye; Birlesmig
Milletler (BM), Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik Pakti Orguiti (NATO), Islam Igbirligi Tegkilati (IIT)
gibi ¢ok sayida uluslararas: orgiite de cesitli statilerle tiyedir (Disisleri Bakanligi, 2022). Tam bu ku-
ruluslar, amaglarin1 gerceklestirmek icin gerek uyelerine gerekse iictincu iilkelere yonelik ¢esitli mali
imkanlar saglamaktadir. Bu ve benzeri kuruluslardan degisik isimler altindaki fonlardan temin edilen
hibeler ile cok sayida kamu kurum ve kurulusu proje yuriitmektedir. Ornegin, Turkiye Cumhuriyeti buit-
celeri Avrupa Birligi ve Turkiye tarafindan karsilanan proje bazli hibe veren ‘Erasmus+’ topluluk prog-
ramindan uzun yillardir yararlanmaktadir (Turkiye Ulusal Ajansi, 2022). Bu projeler, kamu-sivil toplum
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ortakligiyla ya da birden fazla kamu kurumunun katilimiyla yuratulebilmektedir. Projelerde gorev alan
ig sozlesmesine tabi kisilerle ilgili is ve islemler 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nda ve ilgili
mevzuatta detayli olarak duizenlenmigtir. Bununla birlikte bu projelerde gorev alan memurlar ile diger
kamu gorevlilerine yapilacak 6demelerde hangi hukiimlerin uygulanacagi uygulamada tartismalidir. Bu
durum, kamu kurumlari arasinda yeknesak olmayan uygulamalara ve hibe programlarindan yeterince
yararlanilamamasina yol agmaktadir. Calismada yabanci kaynakli hibe projelerinde gorev alan kamu
gorevlilerine yapilacak ddemeler meri mevzuat ve yargi kararlari 1s1ginda degerlendirilerek uygulama-
dan kaynakli sorunlara iligkin ¢oziim onerilerinde bulunulacaktir.

2. MEMUR VE DIGER KAMU GOREVLILERI KAVRAMLARI

Idare, yerine getirmekle yukiimli oldugu kamu hizmetlerini orgutlenmis bir tegkilat ve bu teskilatta go-
revli “kamu gorevlileri” yani “insanlar” eliyle yerine getirmektedir (Bucaktepe, 2014, s. 460).

Kamu gorevlilerine dair genel ilkeler 1982 Anayasasinin 128’inci maddesinde;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiim-
liilliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” seklinde hukim altina
almmustir.

Madde hitkmuinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve suirekli gorevlerin “memurlar” ve “diger kamu
gorevlileri” eliyle yurutulecegi ifade edilmekte fakat ne bahse konu madde hitkmiinde ne de diger Ana-
yasa hitkiimlerinde bu kavramlarin tanimi1 bulunmaktadir (Bucaktepe, 2014, s. 463).

Ilgili mevzuata bakildiginda yalnizca “memur” kavraminin, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4’tinctt maddesinde; “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir” seklinde tanimlandigi gorulmektedir.

Buna karsin, 657 sayili Kanun’da ve diger mevzuatta Anayasada ifade edilen “diger kamu gorevlile-
ri” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigine dair bir tanima yer verilmemigtir. Bu nedenle “diger kamu
gorevlileri” ifadesinden anlagilmasi gerekenin ne oldugu hususu 0gretide tartismalidir. Gozler’e gore,
Anayasada zikredilen “diger kamu gorevlileri” ifadesinden “sozlesmeli personel” ve “gecici personel”
anlagilmalidir (Gozler, 2009, s. 650). Yildirim vd. gore, “diger kamu gorevlileri sozlesmeli personel ile
657 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan kendine 0zgii personel kanunu bulunan personeldir.”
(Yildirim ve digerleri, 2016, s. 212). Akyilmaz/Sezginer/Kaya’ya gore, diger kamu gorevlileri, “...me-
murlar disinda kalan ve 657 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan kendine 6zgii personel kanunu
bulunan personel ile sozlesmeli personel ve gegici personeldir” (Akyillmaz, Sezginer, & Kaya, 2016,
s. 647). Ayanoglu’na gore, “I) Statiiter konumdaki gorevliler (silahlt kuvvetler personeli, hakimler ve

savcilar, iiniversite akademik personeli) 2) Siyasi nitelikteki gorevliler (Cumhurbaskant, Basbakan, ba-
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kanlar ve mahalli idarelerin secimle gelen gorevlileri) 3) Kadro karsiligr sézlesmeli calisanlar 4) Idari
sozlesme ile istihdam edilen sozlesmeli ve gegici personel” diger kamu gorevlileridir (Ayanoglu, 2004,
s. 1002).

Sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olup olmadig1 konusu da dgretide tartigmali olmakla birlikte
Soyler’in de ifade ettigi Uizere, “Devlet ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin ge-
nel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevierde de sozlesmeli statiide personel istihdam edildigi ve sozlesmeli personel istihdamina idare
hukuku kurallar: hakim kilindigindan, sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kapsanminda deger-
lendirilmesi gerekmektedir” (Soyler, 2019, s. 66).

“«©

Kanimizca Anayasa huikmiinde yer alan “...memurlar ve diger kamu gorevlileri...” ifadesinin lafzi,
“diger kamu gorevlileri” kavramini tanimlayan veya sinirlandiran herhangi bir mevzuat htkmunuin bu-
lunmamasi ve yukarida paylasilan gorugler goz dniine alindiginda; “diger kamu gorevlileri” kavraminin,
memur kavramina dahil olmamakla birlikte kanunlarla asli ve suirekli kamu gorevi ifa etmekle gorev-
lendirilmis kadro ve istihdam sekillerinden olan hakim ve savcilar ile bu statiden sayilanlar, 9gretim
elemanlari, askeri personel ile sozlesmeli personeli kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi daha dogru

olacaktir.
3. KAMU GOREVLILERININ MALI HAKLARI

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali haklar1 basta 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu olmak uzere, 24/02/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu, 11/10/1983
tarihli ve 2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanunu, 27/07/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 27/06/1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hikmiinde Kararname, Butce Ka-
nunu (K) Cetveli, 10/03/2000 tarihli ve 2000/457 sayilt Bakanlar Kurulu Karari, 17/04/2006 tarihli ve
2006/10344 sayilr Bakanlar Kurulu Karari, 12/05/2008 tarihli ve 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile toplu sozlesme metinleri ve ilgili diger mevzuatta duzenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 87’nci maddesinde; “Memurlara; a) Bu Kanuna tabi ku-
rumlarda, b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda, c) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kurulan banka ve kuruluslarda, ¢) Yukaridaki bentlerde yazil idare, kurulus ve ban-
kalar tarafindan sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluglarla bunlarin
aynt oranda katilmalart ile viicut bulan kurumlarda, Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne
ad ile olursa olsun para odenemez ve yarar saglanamaz. Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gorev
verilmesini ongoren hiikiimleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan Il Genel Meclisi
ve Il Daimi Enciimeni baskanlari, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanhg kararnameleriyle kurulan ve
asli gorevlerinin devamu niteliginde olmayan cesitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri calismalarina, Uni-
versiteler, Akademiler, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve ézel kanunlarla veya Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleriyle kurulan arastirma kurumlart tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan
inceleme ve arastirma calismalarina katilanlar icin 0zel kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara
dayanilarak tespit edilen iicretlerin ddenmesine iliskin hiikiimler saklidir.” hikmu yer almakta, ayn1 Ka-
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nun’un 88 inci maddesinde Kanun’a tabi memurlara hangi gorevlerin ikinci gorev olarak verilebilecegi
hukiim altina alinmaktadir.

657 sayili Kanun’un 146’nc1 maddesinde ise; “Memurlara kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevier karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret
odenemez, hicbir yarar saglanamaz...” hukmil yer almaktadir.

Yukaridaki hitkiimlere gore; memurlar kural olarak kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve yonetme-
likler ile amirlerin saptadig1 gorevler karsiliginda yalnizca 657 sayili Kanun kapsamindaki mali hak-
lardan yararlanabilirler. Buna paralel olarak ayni Kanun’da belirtilen ikinci gorev, vekalet gorevi, ek
ders gorevi gibi gorevleri yurutmeleri ve bu gorevler karsiliginda ilgili mevzuatta bir ticret ongorilmius
olmasi halinde bu kapsamdaki 6demelerden de yararlanabilirler (Pinar, 1999, s. 1379).

Memurlarin mali haklar1 temel olarak 657 sayili Kanun ile dizenlenmistir. Ancak Anayasanin 128’inci
maddesi geregince memurlara diger kanunlar ve toplu sozlesme hukuimleriyle de yeni mali ve sosyal
hak ve imkanlar taninabilmektedir. Ornegin, 04/01/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh
Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca Saglik Bakanliginda gorev yapan personele ek ddeme yapilmaktadir.
Benzer sekilde, 25/08/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillarii1 Kapsayan
6. Donem Toplu Sozlesme’nin 9’uncu maddesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personele yemek
yardimi yapilacagi huikiim altina alinmistir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri lehine 14/07/1965 ta-
rihli ve 657 sayili Kanun haricinde mali imkan saglayan bir bagka diizenleme 17/09/2004 tarihli ve 5234
say1li Bazi Kanun ve Kanun Hukmiuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32’nci
maddesinde yer almaktadir.

Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglardan temin edilen hibelerle yuritilen projelerde gorev yapan
kamu gorevlilerine yapilacak ddemeleri duzenleyen mezkiir madde metni; “Avrupa Birligi ve uluslara-
rast kuruluglarin kaynaklarindan 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayui Kanuna ekli (1) ve (1) sayili cetvel-
lerde yer alan idarelere proje karsiligr aktarilan hibe niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biitcelerine
gelir kaydedilmeksizin ozel hesaplarda izlenir. Proje siiresi ile sinirlt olmak kaydryla, proje kapsaminda
ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan memurlar ile diger kamu gorevlilerine ve hizmetinden yarar-
lanilacak diger kisilere proje sozlesmesinde belirlenen iicretler de dahil olmak iizere projeye yonelik
vaptilacak her tiirlii harcamalar proje kaynaklarindan gerceklestirilir. Harcamalar, proje sozlesmelerin-
de yer alan hiikiimler ile bu sozlesmelere dayanak tegkil eden program kurallart ¢ercevesinde yapilir.
Bu maddenin uygulanmasina ve islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin esas ve usuller uluslararasi
antlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Maliye Bakanliginca belirlenir.” seklinde duzenlenmistir.
Bu duizenleme ile kapsama dahil projelere iliskin hizmetlerde gorev alan kamu gorevlilerine “ticret”
odemesi yapilabilecegi hitkkiim altina alinmigtir.

Buna kargsin, 32’nci madde huikmiu ile 657 sayili Kanun’un 87’inci madde hitkmi birbiriyle ¢elismek-
tedir. Bahse konu hukiimler arasindaki celiski proje yuriten idarelerce farkli yorumlanabilmekte, bu da
idareler arasinda yeknesak olmayan uygulamalara yol acabilmektedir. Sorunun ¢oziimi icin uygula-
macilar tarafindan mantiksal hukuk yorum ilkelerine bagvurulmasinin yeterli olacagi dusunulmektedir.
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4. 5234 SAYILI KANUN’UN 657 SAYILI KANUN HUKUMLERI KARSISINDAKI DURUMU

Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluglardan temin edilen hibelerle yurutilen projelerde gorev yapan
kamu gorevlilerine yapilacak ticret ddemesi konusunda 5234 sayili Kanun’un 32’nci maddesi ile 657
sayili Kanun’un 87°nci maddesi farkli hukuimler icermektedir. Bu duruma hukuk biliminde normlar
catigmasi adi verilmektedir.

Normlar catigsmasi, ¢ok genel bir ifadeyle ayni somut olaya uygulanacak iki hukuk normu arasindaki
uyumsuzluktur (Canyas, 2013, s. 129). Normlar hiyerarsisinde ayni duizeyde yer alan norm turleri ara-
sinda catisma olabilecegi gibi hiyerarsik olarak aralarinda ast-ust iligkisi bulunan norm turleri arasinda
da catigmalar olabilir. Bu gibi hukuki sorunlarin ¢oziimit hukuk tarihi icerisinde 0greti ve ictihatlar eliyle
ortaya ¢ikmis ve zamanla modern hukuk sistemlerinde genel kabul gormuis mantiksal yorum ilkelerine
bagvurulmak suretiyle miimkiin olabilmektedir. Bu yorum ilkeleri; Lex Superior (Ust Norm), Lex Pos-
terior (Sonraki Norm) ve Lex Specialis (Ozel Norm) yorum ilkeleridir.

Aralarinda ast-ust iligkisi bulunan norm turleri arasindaki ¢atigsmalarda hiyerarsik olarak ustte yer alan
norm turiinde yer alan hikmiin olaya uygulanmasi digerinin ihmal edilmesi suretiyle sorun kolayca ¢o-
zulebilmektedir. Burada uygulanan mantiksal yorum ilkesine Lex Superior (Ust Norm) yorum ilkesi adi
verilir. Ayn1 dizeydeki norm turleri arasinda ¢atigma olmasi durumundaysa hangi normun uygulanacagi
sorusunun cevabi diger yorum ilkelerine bagvurmayi gerektirmektedir. Bu gibi durumlarda Lex Posteri-
or (Sonraki Norm) ve Lex Specialis (Ozel Norm) yorum ilkeleri kullanilmaktadir.

“Lex Posterior” ilkesi, sonraki normun onceki normu ortadan kaldiracagini ifade eder (Isiktag, 1999, s.
139). Buna gore, ayni duzeydeki sonraki norm ile dnceki norm arasinda ¢atigan hiikkiimlerin bulunmast
halinde sonraki hiikiim, onceki hitkmii zimnen ilga eder (Gozler, Yorum Ilkeleri, 2013, s. 100). Zimnen
ilgada, yeni bir norm yayinlanir ve kanun koyucu bunu yaparken onceki yasay1 gecersiz kilma iradesine
sahiptir (Isiktag, 1999, s. 139). Anayasa Mahkemesi de; “Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére én-
ceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda celisme bulunursa veya oncekinin ele aldigr konuyu sonraki
kanun yeni bastan diizenlerse sonraki kanun, énceki kanunu iistii kapali olarak yiiriirliikten kaldirir”
seklindeki 15/03/1965 tarihli ve E.1965/40-K.1966/15 sayili Karari ile normlar catismasinda onceki
kanun ve sonraki kanun hususuna ag¢iklik getirmistir (Kararlar Bilgi Bankasi, 2022).

“Lex Specialis” yorum ilkesinde ise kural, 6zel normun genel normdan oncelikli olmasidir. Gozler’e
gore, “Aymi diizeyde yer alan onceki kanun genel, sonraki kanun ozel nitelikte ise sonraki ozel kanun
uygulanir. Bu hem lex posterior, hem de lex specialis ilkelerinin bir geregidir” (Gozler, 2013, s. 103).
Ancak genel normun 6zel normdan sonra yururlige girmesi durumunda hangisinin uygulanacag: tar-
tismalidir. Boyle bir catigma halinde, izlenmesi gereken yol, genel kanun hiikiimlerinin 6zel kanun hi-
kiimlerini kaldirmak amaciyla getirilip getirilmediginin tespiti olmalidir. (Guriz, 2019, s. 156 ve Isiktac,
1999, s. 140). Danigtay 10. Dairesi E.1998/1604-K.1999/1627, T.20/4/1999 tarihli kararinda bu konuya
deginerek soyle demistir: “Buna gore, onceki ve sonraki yasalarin her ikisi de ozel nitelikte iseler, son-
raki yasa onceki yasamn ¢elisen hiikiimlerini ilga eder; onceki yasa genel, sonraki yasa ozel ise, ozel
vasanin diizenledigi konularda genel yasa hiikiimleri ilga edilmis sayilir; onceki yasa ozel, sonraki yasa
genel nitelikteyse ve genel yasa dzel yasanin 6ngormedigi bir konuyu diizenlemigse, 6zel yasa ilga edil-
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mis sayilmaz, ancak ozel yasanin genel yasaya aykirt bulunan hiikiimleri ilga edilmis olur” (Danistay,
1998).

Calismada incelenen sorunun ¢oziimil ¢atismanin ayni diizeyde yer alan normlar arasinda meydana
gelmis olmasi, bir bagka ifadeyle kanun hitkkiimleri arasinda gerceklesmis olmasi nedeniyle hangi kanun
hukmiiniin 6ncelikli oldugu sorusunun cevabinda gizlidir. Catigsan her iki norm da kanundur ve bunlar-
dan biri genel digeri 6zel niteliktedir. Memurlara iligkin genel kod niteligindeki 657 sayili Kanun’a gore
cesitli kanunlarda degisiklik yapan 5234 sayili Kanun tabiatiyla 6zel nitelikli bir kanundur. 657 sayili
Kanun genel olarak kamu gorevlilerinin haklarini ve yukumluluklerini diuzenlemekteyken, 5234 sayili
Kanun Avrupa Birligi, uluslararast kuruluglar veya uluslararast konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki
kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma huktuimleri
sakli kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesi konularini diizenlemektedir. Ayni
zamanda 657 sayil1 Kanun’a gore sonraki tarihli bir kanundur. Oyle ise hem 0zel kanun niteligi hem de
sonraki tarihli olmasi nedeniyle 5234 sayili Kanun’un 32’nci madde hitkmuntin, 657 sayili Kanun’un
87°nci madde huikmiunil, duzenlemede yer alan konularla sinirli olmak izere ilga ettigi ve oncelikle
uygulanmasinin gerektigi aciktir.

Sonug olarak, kanun koyucu, 5234 sayili Kanun’daki 6zel diuzenlemede yer verilen konularda kamu
gorevlilerinin ikinci gorev yasagina ve elde edebilecegi gelirlere iligkin sinirlamalari ortadan kaldirarak
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sartlar1 saglamak kaydiyla projelerde gorev alabilecegini ve bu
gorevleri karsiliginda kendilerine ticret 0denebilecegini hiikiim altina almugtir.

Nitekim Sayistay 1. Dairesi 29/03/2018 tarihli ve K.10699 sayili Karar gerekcesinde, 5234 say1li Kanun
hukumlerine dayanarak “..program faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde gorev alan Proje Koordinatorii ....
ile birimin muhasebe islemlerini yiiriitmekle gorevilendirilen ...’a destek kaleminden iicret 6denmesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigina, yapilan islemin yasal diizenlemelere uygun olduguna,” ifadelerine
yer vererek projeye iliskin hizmetlerde gorev alan memurlar ile diger kamu gorevlilerine uicret ddemesi
yapilabilecegine karar vermistir (Daire Kararlari, 2022).

5. 5234 SAYILI KANUN’A GORE UCRET ODEME SARTLARI

5234 sayil1 Kanun kapsaminda uicret ddemesi yapilabilmesi gesitli sartlara baglanmistir. Calismamizin
bu kisminda, oncelikle Kanun’un hangi kurumlari kapsadigy, ilgili kanunda gecen hibe ifadesinden ne
anlagilmasi gerektigi, son olarak projeden alinan ucretin niteligi tartisilarak bu konulara aciklik getiril-
meye calisilacaktir.

5.1. Kamu Gorevlisinin Calistigi Kurumun Ucret Odemelerine Etkisi

5234 sayili Kanun’un 32’nci maddesi uyarinca kamu gorevlilerine proje kapsaminda ticret odenebil-
mesi i¢in 5018 sayili Kanun’un (I) ve (II) sayili cetvellerinde yer alan genel ve ozel butceli idarelerde
gorev yapiyor olmasi gerekmektedir. Methumu mubhalifinden hareketle (III) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan “Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar” ile “Sosyal Guivenlik Kurumlarica” hazirlanan proje-
lerde gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlilerine ticret ddemesi yapilamayacagi anlagilmaktadir.
Bu yoniiyle diizenlemenin Anayasanin 10’uncu maddesinde duizenlenen esitlik ilkesine aykirr oldugu
dusunulmektedir.
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Memur ve kamu gorevlilerine ticret ddemesi yapilabilmesi icin yurutilen projelerin (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan idarelerin faydalanicisi oldugu projelerden olmasi gerekmektedir (Aktasogullari,
2011, s. 42). Bununla beraber, kadrosu (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan bir kurumda bulunan
memur veya diger kamu gorevlisinin (I) ve (II) sayili cetvellerde sayilan genel veya ozel butgeli bir
... projeye
iliskin hizmetlerde gorev alan memurlar ile diger kamu gorevlilerine...” ddeme yapilabilecegi seklin-

“«

idarenin projesinde gorev almasi halinde ticret alabilecek midir? Kanimizca, Kanun’daki

deki huikiim bu kimselere ddeme yapilmasina cevaz vermektedir. Kanunda, proje hizmetlerinde gorev
alacak personelin projenin faydalanicisi olan idarenin personeli olma zorunluluguna iligkin bir hitkiim
bulunmamaktadir. Aksi yorumun kabulti, kanun hiikmiine yorum yoluyla istisna getirilmesi anlamina
gelir. Bu durum, “istisna, kaideyi koyan makam tarafindan konulabilir” ilkesine aykiridir. Cunkti norm-
lar hiyerarsisi geregi, bir kanun hikmuine ancak bagka bir kanun hikmilyle istisna getirilebilir (Gozler,
Yorum llkeleri, 2013, s. 45). Bilindigi tizere, kamu gorevlileri, ilgili mevzuat ¢er¢evesinde bagka ku-
rumlarda gecici olarak gorevlendirilebilmektedir. Ornegin, 375 sayili Kanun Hukmiuinde Kararname’nin
Ek Madde 25’1 uyarinca, “Hdkim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edi-
lenler, kurumlarimin muvafakatiyle bir yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici
gorevlendirilebilir”. Dolayisiyla (I) ve (II) sayili cetvellerde sayilan genel ve 0zel buit¢eli kurumlarda
yurutilen projelerde calistirilmak tizere gecici olarak gorevlendirilen memur ve diger kamu gorevlileri-
ne, Uicret bdemesi yapilabilecektir.

5.2. Hibe Kavrami ve Kapsami

5234 sayili Kanun hiikmi, proje karsilig1 edinilen hibelerle yuriitilen projelere iliskin ddemeleri dil-
zenlemektedir. Turk Dil Kurumu Sozlugunde, “hibe” kelimesi “bagis” olarak tanimlanmistir (Turk Dil
Kurumu, 2022). “Karsiliksiz vermek, bagislamak” anlamina gelen “hibe”, “6zel borg iliskileri grubun-
da yer alan ve bir malin karsiliksiz olarak bagkasina temlikini ifade eden akdin adidir” (Islam Ansiklo-
pedisi, 2022).

Proje bagvurularinda bazi kuruluslar, belirli oranda eg-finansman' talep edebilmektedir. Bu durum, veri-
len mali destegin hibe niteligini ortadan kaldirmayacaktir. Bunun yani sira bazi uluslararasi kuruluglarca
olusturulan proje bazli hibe programlarindan yararlanabilmek i¢in belirli bir katilim uicreti 6demek ge-
rekmektedir. Bu programlar temelde, aidatlarin bir havuzda toplanmasi ve katilimei tilkelerin/kurulugla-
rin program suresince yapilacak cagrilara basarili projeler uretmesiyle yurutulmektedir (Aktagogullari,
2011, s. 2). Bu tarz programlar kapsaminda yuriitillen projelerin de katilim ticretinin miktar1 ve sadece
basarili projelerin havuzdan yararlanmasi gibi birtakim ozellikler goz ontine alindiginda hibe projesi
olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

1 “Hibe projelerine verilen finansal destek aslinda bir tiir “kosullu” fonlamadir. Amag, program onceliklerine gore tasarlan-
nug bir projenin sonuglarina ulasabilmesi i¢in proje biitcesinin belli bir yiizdesinin hibe katkisi olarak verilmesidir.
Her bir Hibe Programinn ozellikleri farkl olmakla beraber, projenin fonlanmasi halinde biitcenin belli bir boliimiiniin
bagvuru sahipleri tarafindan karsilanmast beklenebilir. Es-finansman miktari Basvuru Sahibi veya es-bagvuramin kendi
kaynaklart veya AB biitcesi disindaki bir kaynaktan saglanmalidir.” (Merkezi Finans ve IThale Birimi, 2022)
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5.3. Projeden Alinan Ucretin Niteligi

Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluglar veya uluslararasi konsorsiyumlardan genel butceli kurumlar ile
ozel butceli kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlenmesinin, harcan-
masinin ve muhasebelestirilmesinin nasil yapilacagi, 27/11/2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yururluge giren Avrupa Birligi ve Uluslararasi1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelikle duzenlenmistir.

Yonetmeligin projeye iliskin “Giderler” baglikli 6’nc1 maddesinin, iki ve dordunct fikralarinda;

“(2) Proje siiresi ile sinirli olmak kayduyla, proje kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan
memurlar ile diger kamu gorevlilerine proje sozlesmesine gore ddenecek iicretler, proje kaynaklarindan
karsilanir. Bu fikra uyarinca ¢calistirtlanlara ddenecek iicretler sebebiyle genel hiikiimler dogrultusunda
sigorta primi ve igsizlik sigortasi primi kesilmesinin gerekmesi halinde, bu primlere iliskin igveren his-
sesi proje kaynaklarindan ddenir. ...

(4) Proje kapsanunda ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan memurlara, diger kamu gorevlilerine ve
is sozlesmesine dayanilarak ¢alistirilacak kigilere odenecek iicretlerden kesilen damga vergisi ve gelir
vergisi tutarlart, proje ozel hesaplarun tutan muhasebe yetkilisi tarafindan beyan edilerek kanuni siiresi
icinde ddenir.” ifadeleri yer almaktadir.

5234 sayili Kanun ve bu Kanun’un uygulamasini gosteren mezklir Yonetmelik cercevesinde projeye
iligkin hizmetlerde gorev alan memurlara ve diger kamu gorevlilerine icret ddenebilecegi hukuim altina
alinmagtir.

5234 sayili1 Kanun’da zikredilen “Ucret” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi Kanun’da ve Yonetmelikte
aciklanmamuigtir. Ancak bu ifade “aylik” kavramiyla karistirilmamalidir. Devlet memurlarinin statuistinti
duzenleyen temel mevzuat olan 657 sayili Kanun’da memurlara bir aylik calismalar karsilig1 odenecek
parasal tutar “aylik” olarak ifade edilmistir. Bu ¢cercevede, “aylik” kavrami, 657 sayili Kanun’un 147 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Bu Kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen memurlara
hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle édenen parayt,” ifade eder seklinde tanim-
lanmistir. Maddenin gerek¢esinde, Anayasanin tercih ettigi aylik tabirinin esas alindigi, maag tabirinin
uygun bulunmadigi belirtilmektedir. “Aylik” ifadesi ister esas gorev ister vekalet gorevi isterse ikinci
gorev seklinde olsun isgal edilen bir kadro karsiliginda ay itibariyle ddenen parayi, “iicret” tabiri ise
fazla caligma tcreti gibi bir kadro isgal etmeden yerine getirilen gorev karsiliginda para ile 657 sayili
Kanun’da belirtilen yevmiyeli personele ay itibariyle odenecek paray1 ifade etmektedir (Pinar, 1999, s.
1395).

Arapca “emegin karsilig1” anlamina gelen “acr” kokunden gelen “ucra(t) 3_»” (Nisanyan Sozluk, 2022)
daha c¢ok dunyevf kargiliklar i¢in kullanilan “acret” ve uhrevi karsiliklar icin kullanilan “ecir” kelime-
leriyle es anlamli olan “icare” sozlukte “ig karsilig1 verilen sey, amelin ivaz1” demektir (Islam Ansiklo-
pedisi, 2022). Turk Dil Kurumu Sézluiguinde, ucret, “Is giictiniin karsiligi olan para veya mal” seklinde
tanimlanmugtir (Turk Dil Kurumu, 2022). Iktisadi acidan ucret ise, “iiretimde kullanilan zihinsel ve be-
densel insan giiciiniin karsiligi” ve “emegi iiretimde kullanabilmek icin 6denen bir fiyat” seklinde ifade
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edilmektedir (Centel, 1987, s. 55). 4857 sayili Is Kanunu’nun 32°nci maddesinin birinci fikrasinda tic-
ret; “bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutar” olarak tanimlanmigtir. 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 61°inci maddesinde
ise, “Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alhisanlara hizmet karsiligi verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde ifade edilmistir.

Yonetmelikte belirtilen ticret ifadesinin, proje kapsaminda gorev yapan kamu gorevlilerine 6denecek
konaklama, seyahat ve iagse harcamalar1 disinda ddenecek her turli parasal haklari karsiladigr aciktir
(Camdelen, 2016, s. 100). Keza Yonetmeligin 6’nct maddesinin birinci fikrasinda konaklama, seyahat
ve iage harcamalarinin proje giderleri kapsaminda ddenebilecegi ayrica huikiim altina alinmig, dordunci
fikrasinda odenen ucretlerden kesilen gelir vergisinden bahsetmek suretiyle uicretin kamu gorevlileri
bakimindan bir gelir unsuru oldugu harcama unsuru olmadig1, dolayisiyla diger proje giderlerinden ayr1
niteligi sipheye mahal vermeyecek bir sekilde ortaya konulmugtur.

Bununla beraber proje kapsaminda hazirlanan kitap, rapor, brosuir gibi dokiimanlar telif hakkina konu
oldugundan buna iliskin yapilacak ddemeler de 657 sayili Kanun’da ongorilen ticaret ve diger ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin istisnasini olugturmaktadir. Devlet Personel Bagkanliginin
16/10/2006 tarihli ve 20104 sayili goristinde bu husus; “Deviet Memurunun 5846 sayu Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu kapsaminda her tiirlii eser ¢ikarabilecegi, 5846 sayuli Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsanmundaki bu tiir faaliyetlerin 657 sayuli Devilet Memurlart Kanunu’nun 28’inci maddesine aykirilik
teskil etmeyecegi degerlendirilmektedir” seklinde ifade edilmistir (Devlet Personel Bagkanligi Goriig-
leri, 2022). Bu cercevede, projede koordinatorlik, danismanlik ve uzmanlik gibi pozisyonlarda gorev
yapacak kisilerce hazirlanan dokiimanlar niteligi uygun dustugu olcuide fikri irtin olarak degerlendiri-
lebilecektir. Boylece kendilerine ddenen ticret ddemesi disinda telif hakki ddemesi de yapilabilecektir.
Ancak proje kapsaminda gorev alan personel tarafindan tasarim, patent, faydali model gibi bir urtin or-
taya ¢ikarilmasi halinde 22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai Mulkiyet Kanununun 113’iincti maddesi
ve devaminda duizenlenen caligan bulugu hiikiimlerine gore degerlendirme yapmak gerekecektir.

6. HARCIRAH KANUNU HUKUMLERI KARSISINDA PROJE ODEMELERI

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 3’tinctt maddesinde ‘Harcirah’; “Bu Kanuna gore 6denmesi gereken
yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkacinit veya tamanunu. . .ifade
eder.” seklinde tanimlanmigtir. Anayasa Mahkemesi, 28/09/1988 tarihli ve E.1988/12-K.1988/32 sayili
Karar gerekcesinde harciraht; “Yolluk odemesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu hizmet icin
gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere yapilan parasal bir idari iglemdir.
Yolluk, gecici veya siirekli goreviendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karstligidir.” sek-
linde tanimlamistir (Anayasa Mahkemesi, 1988).

Kamu kurum ve kuruluslarinca yurutiulmekte olan projelerde gorev alan personelin proje faaliyetleri
kapsaminda yapacagi seyahatler i¢cin Harcirah Kanunu huikiimlerine gore guiindelik ve seyahat giderleri
odenecektir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Kargilig1 Aktarilan
Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin birin-
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ci fikrasina gore; proje kapsaminda yurt icinde gecici gorevle gorevlendirilen kisilere giindelik tutari
iki kati olarak odenecektir. Proje sozlesmesinde, gerceklestirilecek seyahatlerde ortaya ¢ikan giderlere
iliskin 6zel bir hikiim varsa 6demeler, bu hiikiimlerde belirtilen esaslar ¢cercevesinde yapilacaktir. Soz-
lesmede, bu konuda 6zel bir hukiim bulunmadigi takdirde, Yonetmelik hukuimleri ¢ercevesinde yurt igi
gundelikler artirimli olarak odenecektir. Yurt digt gecici gorevlendirmelerde ise proje sozlesmesinde
huktim bulunmadig1 hallerde Harcirah Kanunundaki genel hukiimlere gore odemeler yapilacaktir. Yurt
ici gecici gorevlendirmelerde konaklama tucretleri agisindan 6zel bir diizenleme mevcuttur. Buna gore
belgelendirilmek kaydiyla kanuna gore konaklama i¢in hesaplanan tutarin dort kat1 belge tutarimi gec-
memek kaydiyla ayrica ddenecektir.

Yurt dig1 gundelikleri, Harcirah Kanunu’nun 34 unctt maddesinde; “Bu Kanun geregince verilecek yurt-
disi giindeliklerinin miktari, gidilecek iilkeye, memur ve hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlari ile gore-
vin mahiyetine gore, mali yil itibariyle Cumhurbaskaninca tayin olunur.” seklinde duzenlenmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda, gegici gorev ile yurt digina gonderilen kamu gorevlilerine; 6zel anlagsmalar
geregince yabanci, devlet, uluslararas: kurulus veya diger resmi kuruluslarca ddeme yapilig1 takdirde bu
odemelerin guindeliklerden indirilecegi huikiim altina alinmistir. Ilgili madde geregince, yurtdisina gegici
ve surekli gorevle gorevlendirilen kamu gorevlilerinin 2022 yili giindeliklerinin belirlenmesi amaciyla
11/01/2022 tarihli ve 31716 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5090 sayili “Yurtdis1 Gundeliklerine
Dair Karar” yayimlanarak yururluge konulmustur. Bahse konu Kararin 3’unctt maddesinde; “Gegici
gorev ile yabanct iilkelere gonderilenlere, ozel anlasmalari geregince yabanci devlet, uluslararast ku-
rulug veya resmi diger kuruluslar tarafindan odeme yapildig: takdirde bu 6demeler giindeliklerinden
indirilir. Kurumlar, hizmetin Ozellikleri, mevcut ddenek miktari, yabanct devlet, uluslararast kurulus,
resmi veya ozel diger kurum ve kuruluslar tarafindan ddeme yapilmasi, gorev yerinde iicretsiz veya
diisiik iicretli yatacak yer temin edilmesi, yemek ihtiyaclarinin kismen veya tamamen karsilanmast gibi
hususlart dikkate almak suretiyle, ekli cetvelde gosterilen miktarlardan daha asagr miktarda giindelik
odeyebilirler. Ancak, bu sekilde odenecek giindeliklerin ilgililerce kabul edildiginin gérev mahallinden
ayrilmadan once idarelerine yazil olarak bildirilmesi gerekir” denerek gecici gorevle yurt digina gon-
derilen kimselerin masraflarinin kismen veya tamamen karsilanmasi halinde Harcirah Kanunu’na gore
miustahak olduklar1 guindeliklerin indirimli olarak 6denecegi hilkkiim altina alinmistir. Sayistay 3. Dairesi
de konuya iligkin 16/01/2014 tarihli ve 181 sayil Kararinda; “proje sozlesmesinde de ilgililere giindelik
odenecegine iliskin herhangi bir hiikme yer verilmeyerek iase-ibate giderleri ile seyahat harcamalari
icin belirlenen tutarlarin fatura karsiligi olarak proje biitcesinden karsilanacaginin ongoriilmiis olmasi
ve bu kapsamda konaklama ve sabah kahvaltisi ile seyahat giderlerinin fatura karsiligi olarak dogrudan
proje biitcesinden saglanan kaynakla karsilanmasinin dikkate alinarak yukarida bahsi gecen Bakanlar
Kurulu Kararinin 3 iincii maddesinin ikinci fikrast uyarinca Karara ekli cetvelde yer alan giindeliklerin
yarist oraminda giindelik 6denmesinin,” hukuka uygun olduguna karar vermistir (Daire Kararlari, 2022).

7. PROJE KAPSAMINDAKI UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

5234 sayili Kanun’un 32’nci maddesi kapsaminda uluslararasi projelerde gorev alanlara yapilacak ticret
odemelerinden hangi vergilerin alinmasinin gerektigi, bu vergilerin ne sekilde alinacagi ve vergi tahsili-
nin sonuglarmin neler olabilecegi ayrica degerlendirilmesi gereken hususlardir.
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Kanun’un 32°nci madde hitkmuiniin uygulanmasina ve iglemlerin muhasebelestirilmesine iligkin iligkin
usul ve esaslari belirleyen Yonetmeligin yukarida paylasilan 6’nc1 maddesinin dordincu fikrasinda,
kaynakta kesilen vergilerin kim tarafindan beyan edilecegi ve ddenecegi hususlari duzenlenmistir. Bu-
nunla birlikte, ayn1 fikrada yer alan; “Proje kapsaminda ... gorev alan memurlara, diger kamu gorevli-
lerine ve is sozlesmesine dayanilarak calistirilacak kisilere 6denecek ucretlerden kesilen damga vergisi
ve gelir vergisi tutarlari...” ifadesinden uluslararasi projelerde gorev alanlara 6denecek ticretlerden gelir
ve damga vergisi kesilecegi anlagilmaktadir.

Gergi bu ifade Yonetmelikte yer almamis olsa idi dahi her iki vergi bakimindan da vergiyi doguran ola-
yin gerceklesmis olmasi nedeniyle gerek 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu gerekse
01/07/1964 tarihli ve 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu uyarinca adi gecen vergilerin tahsil edilmesi
gerekecekti. Yonetmelikteki diizenlemeyle Anayasanin 73’inct maddesinde yer alan vergilerin kanu-
niligi ilkesinin ihlal edilmedigi, yonetmelik hikmuiniin sadece izhari (agiklayici) niteliginin bulundugu
soylenebilir. Buna karsin, ayn1 yonetmelik hitkmilyle projenin 6zel hesaplarini tutan muhasebe yetkilisi-
nin yerine getirecegi beyan ve ddeme gibi uygulamaya yonelik vergi ddevlerinin duizenlenmis olmasinin
kanunilik ilkesine aykir1 olup olmadiginin tartisilabilecegi dusunulmektedir. Bilindigi tizere, vergilerin
kanuniligi ilkesi verginin sadece konu, vergiyi doguran olay gibi unsurlarini degil ayn1 zamanda oran,
istisna, muafiyet, yukuimluliuk ve sorumluluk gibi diger unsurlarini da iceren anayasal bir ilkedir (Gunes,
2011, s. 134-135).

7.1. Uluslararasi Proje Kaynakh Ucret Odemelerinden Gelir Vergisi Kesilmesinin Hukuki Daya-
nagi

Ucret kavrami yukarida da deginildigi tizere is hukukunda ve vergi hukukunda farkli anlamlar ihtiva
edebilen bir kavramdir. Gelir Vergisi Kanunu sadece hizmet akdi kapsaminda 6zel sektorde veya ka-
muda kisilerin bedensel veya zihinsel emeklerinin karsiligi olarak elde ettikleri kazanglari ticret olarak
vergilendirmemekte ayni zamanda degisik adlarda benzer 6demelerin tamamuini ticret geliri olarak kabul
etmektedir (Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, 2020, s. 284). Boylece gelir vergisi bakimindan ¢ok genis bir
ucret tanimi ortaya ¢ikmakta, elde edilen gelirler ek 6deme, ikinci gorev ayligi, tazminat, yevmiye, ve-
kalet ticreti (kamu avukatlarina dagitilan), bilirkisi ticreti gibi adlarda da olsa ticret geliri kabul edilerek
gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde ‘Ucret’; “...isverene tabi belirli bir igyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler-
dir. Ucretin odenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligt veya bagka adlar altinda ddenmis olmast veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmast
onun mahiyetini degistirmez” seklinde tanimlanmaktadir.

Kanun huikmuine bakildiginda ancak bir igverene tabi ve bir isyerine bagli olarak calisanlarin ucret ge-
liri elde edebilecegi, bunun ise hizmeti karsiliginda verilecegi ifade edilmektedir. Uluslararasi projeler
kapsaminda yapilan ticret 6demeleri de bu bakimdan ilgili projenin yararlanicisi konumundaki kamu ku-
rumuna bagl olarak caligan kamu gorevlilerine projede gordugi hizmetlere karsilik proje butcesinden
odenmektedir. Bu yonilyle, proje yararlanicisi kamu kurumu igveren ve isyeri, bu igverene ve igyerine
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bagl olarak calisan ise projede gorevlendirilmis bulunan kamu gorevlisi olmakta, proje kapsamindaki
ticret bdemesi kamu gorevlisine hangi butceden odendigine bakilmaksizin hizmeti karsiliginda yapil-
maktadir. Buna gore, projede gorev alan kamu gorevlilerine proje buit¢esinden yapilan ticret 6demele-
rinin cret geliri teskil ettigi, bu gelirin ise uluslararasi anlagsmalarda aksine bir hikiim bulunmadik¢a
Gelir Vergisi Kanunu uyarinca vergilendirilmesinin gerektigi agiktir. Nitekim Ankara Vergi Dairesi Bag-
kanliginin 14/11/2014 tarihli ve 1146 say1l1, 13/11/2017 tarihli ve 445692 sayil1, Sivas Defterdarliginin
04/01/2019 tarihli ve 376 sayili, Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanliginin 20/10/2020 tarihli ve 45852 sa-
yil1 IPA projelerine iligskin Ozelgelerinde de ayni sonuca varilmistir (Gelir Idaresi Bagkanligi Ozelgeleri,
2022).

Bahse konu ucret geliri tizerinden alinacak verginin ne sekilde tahsil edilecegi ise ayni Kanun’un
94’unct maddesi cercevesinde degerlendirilmelidir. Madde huikmunde; “Kamu idare ve miiesseseleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek
ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifier, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabu, zirai kazanclarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina
gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 0demeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mec-
burdurlar. 1. Hizmet erbabina ddenen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup iicret sayilan édemelerden
(istisnadan faydalananlar haric), 103 ve 104 iincii maddelere gore,” denmek suretiyle kamu kurumla-
rinda ¢alisan kamu gorevlisine yapilacak her turlu ticret 6demesinde gelir vergisinin kaynakta kesilecegi
duzenlenmistir. Oyle ise bir Uicret geliri olan proje ticretlerinin 6denmesinde de gelir vergisinin kaynakta
kesilmesi ve bu iglemi igveren sifatiyla projeyi yuriiten kamu kurumunun yapmasi gerekmektedir. Hal
boyle iken, Yonetmelik hukmu geregince vergiyi kaynagina keserek vergi dairesine beyan eden ve ode-
yen muhasebe yetkilisinin vergi sorumlusu sifatina sahip olmadigini ifade etmek gerekir. Muhasebe
yetkilisinin vergisel odevlerine iligkin yukarida paylagilan yonetmelik hikmil, kendisinin yalnizca me-
mur sifatiyla ve gorev olarak yerine getirecegi uygulamaya yonelik sorumluluklarint diuzenlemektedir.
Bahsedilen yonetmelik hitkmii, bu agidan 5234 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde yer alan; bahse konu
Yonetmeligin, maddenin uygulanmasina ve islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin esas ve usulleri
belirleyecegine iligkin hitkiimle de uyumludur. Ozetle, verginin tahsilinden ve kesilen vergilerin vergi
dairesine ddenmesinden vergi sorumlusu sifatiyla sorumluluk Kanun geregince kamu kurumlarindadir.
Belirtilen vergi odevleri yerine getirilmez ise kamu kurumlari icra takibiyle kars1 karsiya kalabilecektir.
Bu iki farkli sorumluluk durumunu birbiriyle karistirmamak gerekmektedir.

Kamu kurumunun kaynakta kesinti yapmakla gorevli personeli ve birimi proje kapsaminda verilecek
ucret tizerinden vergiyi keserek Kanun’un 84’iincit maddesi uyarinca muhtasar beyanname ile takip
eden ayin yirmi altinci giintine kadar vergi dairesine beyan edecek ve mesai bitimine kadar odeyecektir.
Ancak ayni Kanun’un 100’uincti maddesi uyarinca genel butceye giren kamu kurumlart muhtasar be-
yanname vermemektedir. Buna gore, projeden yararlanan 5018 sayili Kanun’un (I) sayili cetvelinde yer
alan kamu kurum ve kuruluslart muhtasar beyanname vermeyecektir. Ucretten kestigi vergiyi bordro-
larda gosterecek ve kesilen vergiyi kurum mubhasibi ilgili hesaplara intikal ettirecektir (Oncel/Kumrulu/
Cagan/Goker, 2020, s. 290). 5018 sayili Kanun’un (II) sayili cetvelinde yer alan ozel butceli kamu
idareleri ise muhtasar beyanname hazirlamak ve Kanun’da dngoriilen usul takip etmek durumundadir.
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Elde edilen ucret geliri yillik toplam esasina gore vergilendirildiginden her bir ticret 6demesi diger ticret
odemeleriyle birlestirilerek Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’tinctt maddesinde yer alan artan oranli tari-
feye gore toplam ucret geliri hangi vergi dilimine giriyor ise o dilimde dngoriilen oranlarda kaynakta
kesilmek suretiyle vergilendirilecektir. Bunun yani sira, Gelir Vergisi Kanunu’nun 86/1-b hitkmii de tic-
ret geliri elde edenlerin beyan yukumlulukleri bakimindan onem arz etmektedir. Buna gore, ayni yahut
da farkli islerden kaynaklansa dahi tek isverenden alinan yillik toplam ticret tutar1 103’ uncti maddedeki
dordunctu vergi diliminde dngoriilen tutart agiyor veya birden fazla isverenden ucret geliri elde edenlerin
birinci isverenden aldiklari ticret gelirleri de dahil olmak uizere uicretleri toplami 103 tincti maddedeki
dorduncu vergi diliminde Oongoriilen tutari asiyor ise yahut da birden fazla isverenden uicret alintyor ve
birinciden sonraki isverenden alinan iicret toplami 103 tincii maddedeki ikinci vergi diliminde 6ngori-
len tutar1 agiyor ise o taktirde ticret geliri elde edenin, kurumu muhtasar beyanname vermis olsun ya da
olmasin ayrica gelir vergisi beyannamesi vermesi gerekecektir. Kaynakta kesilen vergiler bu durumda
beyan tizerine hesaplanan vergiden ayni Kanun’un 94 uincti maddesi geregince mahsup edilecektir.

Uluslararasi projelerin dayandigi uluslararasi anlagma ve mevzuatin kisilere 6denecek ticretler bakimin-
dan herhangi bir vergi istisna ve muafiyeti getirip getirmedigi hususu cevaplandirilmasi gereken bir soru
olarak karsimiza cikabilir. Soruya Avrupa Birligi ile yurutulen projeler bakimindan net bir cevap veri-
lebilecegi dusunulmektedir. Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan ve 03/12/2008
tarihli ve 5824 sayili Kanunla uygun bulunan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlagmast ile
bu Anlagmanin uygulanmasini dizenleyen 08/05/2009 tarihli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yururluge giren 1 Sira No.lu Turkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Genel
Tebligi, yine Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan ve 04/04/2015 tarihli ve 6647
say1l1 Kanunla uygun bulunan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Cerceve Anlagmasi ile bu Anlas-
manin uygulanmasini dizenleyen 13/02/2016 tarihli ve 29623 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rurluge giren 1 Sira No.lu Turkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) Genel Tebligi,
Avrupa Birligi destegi ile yurutulen projelerin ®nemli bir bolumiiniin dayandig1 diizenlemelerdir. Anlag-
malari uygun bulunmasina dair 5824 sayilt Kanun’un 26/2-c hukmi ile 6647 sayili Kanun’un 28/2-d
hukmiine ve Tebliglerin “Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnast” baglikli bolumlerinde bu kapsamdaki
projeler bakimindan gelir vergisi istisnasinin Turk vatandasi olan ve Turkiye’de ikamet eden personele
uygulanacagina dair herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Bir baska deyisle, kamu gorevlilerinin pro-
jeden elde ettikleri ucret gelirleri bakimindan gelir vergisi istisnasindan yararlanma imkanlar1 yoktur.
Nitekim, Ankara Vergi Dairesi Bagkanligimin 13/11/2017 tarihli ve 445692 sayili, Sivas Defterdarliginin
04/01/2019 tarihli ve 376 sayil1, Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanliginin 20/10/2020 tarihli ve 45852 say1-
11 Ozelgelerinde de ayni sonuca varilmistir (Gelir Idaresi Bagkanligi Ozelgeleri, 2022).

Aciklamalardan anlagilabilecegi uizere, uluslararasi proje kapsaminda kendisine ticret 6demesi yapilan
kamu gorevlilerinin bahse konu ticret geliri Gelir Vergisi Kanunu kapsamindaki uicret gelirlerindendir.
Avrupa Birligi IPA projelerinde kamu gorevlilerine ddenen ticretler gelir vergisinden istisna tutulmamisg-
tir. Diger uluslararasi projelerde de uluslararasi anlagmalarda aksine bir hiikiim olmadikg¢a vergi istisna-
sindan soz edilemeyecektir. Bu tur ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde kaynakta kesinti yonteminin
uygulanmasi gerekmekte olup vergi sorumlusu Gelir Vergisi Kanunu uyarinca proje yuruiticuisit kamu
kurumudur.
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7.2. Uluslararasi Proje Kaynakh Ucret Odemelerinden Damga Vergisi Kesilmesinin Hukuki Da-
yanagi

Damga Vergisi Kanunu’nun ‘Konu’ baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.” denmek suretiyle damga vergisinin konusunu Kanun’a ekli
(D) sayili tabloda belirtilen belgelerin olusturdugu, vergiyi doguran olayin bu belgelerin diizenlenmesi,
olusturulmast oldugu, 3’iincti maddede ise vergi yukuimlusuniin bu belgeleri diizenleyen ve imza eden-
ler oldugu, ancak resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait belgeler bakimindan vergi 6deme yi-
kuimlalugunin kisilerde bulundugu hiikme baglanmigtir. Kanun’un 8’inci maddesinde resmi dairelerin
genel ve 0zel butceli idarelerle il 0zel idareleri, belediyeler ve koyler oldugu belirtilmektedir.

(D say1li Tablo’nun I'V. No.lu Makbuzlar ve diger kagitlar baglikli bolumiinde makbuzlar damga vergisi
hesaplanacak belgelerden kabul edilerek “Maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ik-
ramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig
alinan paralar (avans olarak odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden dédenme-
yerek kisiler adina acilmig veya acilacak cart hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kdgitlar” icin matrah uizerinden binde 7,59 oraninda
vergi tarh edilecegi hiikme baglanmustir.

Buna gore, tcretler ve hizmet karsiligi alinan paralar icin verilen makbuzlar veya kisinin hesabina nakil
icin hazirlanan kagitlar, iizerinden damga vergisi hesaplanacak belgelerdendir. Verginin matrahi Ka-
nun’un 10’uncu maddesinin ikinci fikra hitkmu geregince belge tizerinde yazili para yani kisiye 0denen
paradir. Bu para uizerinden binde 7,59 oraninda tarh edilen damga vergisi, 19’uncu madde geregince
kaynakta kesilmek suretiyle tahsil edilmektedir. Tahsil edilen vergiler takip eden ayin yirminci giiniine
kadar muhtasar beyanname ile vergi dairesine beyan edilmekte yirmi altinct gunti mesai bitimine ka-
dar yatirilmaktadir. Kanun’un 24’tinct maddenin uigiincu fikrasi uyarica kurum ve kuruluslar verginin
beyan ve ddenmesinden sorumlu kilinmustir. Bir bagka ifadeyle kanun ile resmi daireler taraf olduklar:
islemlerden kaynaklanan damga vergisinde vergi sorumlusu olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 14/11/2014 tarihli ve 1146 say1l1 Ozel-
gesinde de belirtildigi tizere uluslararast projeler kapsaminda kendisine ticret 6demesi yapilan kamu
gorevlilerinin ucret geliri i¢in diizenlenen belgenin projenin dayanagi uluslararas: anlagmalarda aksine
bir hikiim bulunmadik¢a Damga Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilmesi gereken belgelerden
oldugu agiktir (Gelir Idaresi Bagkanligr Ozelgeleri, 2022). Buna gore, vergiyi doguran olay belgenin
duzenlenmesiyle gerceklesmekte olup proje yuruticusit kamu kurum veya kurulusu vergi sorumlusu
sifatiyla vergiyi kaynakta kesinti yontemini uygulayarak tahsil edecek ve vergi dairesine ddeyecektir.

Kamu gorevlilerine yapilan 6demelerin yabanci para cinsinden olmasi durumunda verginin ne sekilde
hesaplanmasi gerektigi hususuna da burada aciklik getirmekte fayda bulunmaktadir. Damga Vergisi
Kanunu’nun 12°nci maddesinde yabanci paralarin Hazine ve Maliye Bakanliginca tayin ve ilan edilecek
fiyat uzerinden Turk Lirasina cevrilecegi ve bu miktar zerinden damga vergisinin hesaplanacagi du-
zenlenmistir. 21/12/1998 tarihli ve 23560 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 35 Seri
No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde soz konusu Turk Lirasina ¢evirme isleminin ne sekilde
yapilacagi agiklanmisgtir. Vergiye tabi belgeler izerinde yer alan doviz miktarinin, belgenin dizenlendigi
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tarihte T.C. Merkez Bankasinca belirlenmis bulunan doviz satig kuruna bakilarak Turk Lirasina cevril-
mesi ve ancak bundan sonra damga vergisinin hesaplanarak kesilmesi gerekmektedir.

Ulusal mevzuat uyarinca uluslararasi projelerde calisan kamu gorevlilerine ddenecek ticretlerden damga
vergisi kesilmesinin gerektigi ifade edilmisti. Uluslararasi projelerin dayandigi uluslararas: anlagsma ve
mevzuatin kigilere ddenecek uicretler bakimindan herhangi bir damga vergisi istisna ve muafiyeti getirip
getirmedigi sorusu da uygulamada sik¢a karsilagilan sorulardan biridir. Bu soruya gelir vergisi bahsinde
oldugu gibi Avrupa Birligi ile yurutiulen IPA projeleri 6zelinde cevap verilebilecegi dusinulmektedir.
Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve
Anlagmasi ile Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA IT) Cerceve Anlagmasi, yine bu Anlagmalarin uygulan-
masint dizenleyen Turkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I ve II) Genel Tebligleri,
Avrupa Birligi destegi ile yurttilen projelerin bitytik bir bolumunuin dayandigi duzenlemelerdir. Anlag-
malari uygun bulunmasina dair 5824 sayili Kanun’un 26/2-g hitkmi ile 6647 sayili Kanun’un 28/2-h
hukmiine ve Tebliglerin “Damga Vergisi Istisnasi” baglikli bolumlerine bakildiginda, bu kapsamdaki
projeler bakimindan damga vergisi istisnasinin, Sozlesme Makamu ile Birlik Yuklenicisi arasinda imza-
lanan Birlik Sozlesmesi ve bu Sozlesmeye dayanilarak (5284 sayili Kanun’un 26/2-g hitkmuinden farkli
olarak) Birlik Yuklenicileri ile Tedarikg¢iler arasinda imzalananlar da dahil bu kapsamdaki diger her
turla sozlesme icin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Proje kapsamindaki ticret 6demeleri bakimindan
herhangi bir damga vergisi istisnasina yer verilmemistir. Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 14/11/2014
tarihli ve 1146 sayili Ozelgesi de ayni tespiti icermektedir (Gelir Idaresi Bagkanligi Ozelgeleri, 2022).
Ozetle, kamu gorevlileri de dahil IPA projelerinde gorev alanlara odenen ucretlerden damga vergisi
kesintisi yapilmasinda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir. Ancak Avrupa Birligi IPA projeleri di-
sindaki uluslararasi projelerde gorev alanlarin damga vergisi istisnasindan yararlanabilmelerinin proje
dayanagi uluslararasi anlagsmada bu yonde bir hiikmiin bulunmasina bagli oldugu da ifade edilmelidir.

8. SONUC

Kamu gorevlilerinin, uluslararasi projeler kapsaminda suireklilik arz eden koordinatorlik, danigmanlik
ve uzmanlik gibi iglerde, uicreti proje butcesinin hibe miktarindan karsilanmak uizere, gorevli olduklari
kurumlarin onay1 ile gorevlendirilebilmeleri miimkindiir. Ancak onemle alti ¢izilmelidir ki uluslarara-
st kuruluslardan temin edilen, kamu kuruluglarinin faydalanicisi oldugu hibe proje ve programlarinda
kamu gorevlilerinin ¢aligtirilmasi son derece siki sartlara baglanmistir. Bu nedenle, her ne kadar ulusal
mevzuat hibe projelerinde kamu gorevlilerinin ¢alistirilmasina musaade etse de hibe saglayan kurulusun
program kurallar1 ve hibe sozlesmesindeki hiikiimler oncelikle esas alinmaktadir. Hibe sdzlesmesinde
nitelikleri bakimindan engelleyici bir hikiim bulunmadig takdirde kamu gorevlileri bu projelerde gorev
alabilecek, proje kapsaminda “Uicret” alabilecektir.

Buna karsin, 5234 sayilt Kanun’un acik hikmii ve Sayistay kararlarina ragmen kamu kurumlar proje-
lerde gorev alan kamu gorevlilerine iicret 6denmesi konusunda tereddutlit davranmaktadir. Bu da kamu
gorevlilerinin projelerde gorev almada isteksiz davranmasina yol agmakta, Turkiye’nin hibe fonlarin-
dan yeterince yararlanamamasina neden olmaktadir. Bu durumun, kamu kurumlarinda gorev yapan
kamu gorevlilerinin hibe projelerinin idari uygulamalari hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasindan
kaynaklandigini dustinmekteyiz. Sorunun ¢ozulebilmesi i¢in uluslararasi projeler konusunda uzmanlas-
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mis kamu kurumlariin hem genelge, yonerge ve talimat gibi agirlikla tereddutli hususlart agiklayici
mabhiyet arz eden alt duzey duizenlemeler hazirlayarak yururluge koymalart hem de diger kamu kurum
ve kuruluglart nezdinde egitim, bilgilendirme ve yonlendirme ¢aligmalar1 yapmalari i¢in tist makam ve
mercilerce gorevlendirilmelerinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan kanun hikmir sinirlandirict bir sekilde 5018 sayili Kanun ekinde (IIT) ve (IV) sayili cetvel-
lerde yer alan “Diuizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” ile “Sosyal Guvenlik Kurumlarinda” hazirlanan
projelerde gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlilerine bu kapsamda odeme yapilamayacagi
hukium altina alinmistir. Bu huikiim Anayasada duizenlenen esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmektedir.
Bu nedenle ilgili hikmiin kapsaminin diger kurumlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesinin faydali
olacagi dusuinilmektedir.

Son olarak, kamu gorevlilerinin uluslararasi projelerden elde ettikleri iicret gelirleri nedeniyle gelir ve
damga vergisi yukuimlusu olduklar1 ve bu uicretler i¢in ulusal mevzuatta ve AB ile yurutulen IPA proje-
lerine iligkin uluslararasi mevzuatta herhangi bir vergi istisna ve muafiyetine yer verilmedigi ifade edil-
melidir. Gelir Idaresi Bagkanlig1 da istikrarli ve isabetli bir sekilde uygulamay1 muhtelif 6zelgeleriyle
bu dogrultuda gerceklestirmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin Kaynaklarindan
Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine
Iligkin Yonetmelikte yer alan, proje ucretleri Uizerinden gelir ve damga vergisi kesilecegi anlamina ge-
len ifadeler ile bu vergilerin beyan1 ve ddenmesiyle ilgili olarak muhasebe yetkilisine gorev yiikleyen
hukumlerin izhari veya 5234 sayili Kanun’un uygulanmasina yonelik hitkiimler oldugu anlagiimisgtir.
Bir bagka deyisle, bahse konu Yonetmelik hukumleri, Gelir ve Damga Vergisi Kanunu hitkiimlerine
aykirilik veya bunlart uygulamayla ortadan kaldiracak nitelik tasimamakta, kanunilik ilkesini ihlal et-
memektedir.
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