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Gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadelede ¢ok dnemli bir sosyal politika araci
olan asgari Ucret Tirkiye’de son vyillarda genel Ucret diizeyinin asgari lcret
diizeyine yakinsamasina yol acan bir islev goriyor. Asgari Uicret artisi bir bitiin
olarak genel lcret dizeyini ylkseltmiyor, tersine, ortalama Ucret duzeyi ile
asgari Ucret arasindaki fark kapaniyor ve ortalama tcret dizeyi genel Ucret
diizeyine yakinsiyor.

Asgari licret tuzadi nedir?

2022 yih briit asgari Ucreti ylizde 39,9 artisla 5.004 TL, net asgari Ucret ylizde
50,5 artisla 4.253 TL olarak saptandi. 2022 asgari Ucretiyle birlikte “asgari Gcret
tuzagl” olarak adlandirdigim tehlike daha da biylimis durumda. “Orta gelir
tuzag!” iktisat literatiiriinde sik¢a tartisilan bir konu ve bir ¢ok iktisategi Turkiye
icin bu tuzaga isaret ediyor. “Orta gelir tuzagl” bir yana Tlrkiye’'de az tartisilan
bir baska konu ise “asgari tcret tuzagl” adini verdigim mekanizmadir. Turkiye'de
ortalama lcret dizeyinin asgari Ucret diizeyine yaklasmasi, Tirkiye'nin bir

asgari lcretliler toplumu haline gelmesi cok daha vahim bir sorundur.

Asgari Ucret ve civarinda Ucretlerle ¢alisanlarin ¢coklugu o Ulke icin asgari Ucreti
¢ok daha 6nemli hale getirmektedir. Trkiye, Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri icinde
en duslik asgari Ucrete sahip Ulkelerden biri olmanin yaninda, asgari Ucretle
calisanlarin oraninin en yiksek oldugu (lkedir. Bu durum Tirkiye’de asgari
Ucretin etkisini AB Ulkelerine gore cok daha yasamsal hale getiriyor. Eurofound
verilerine gore 2017'de AB lyesi Ulkelerde asgari lcretin ylizde 10 alt ve ylizde
10 fazlasi diizeyinde bir Ucretle ¢alisanlarin orani ortalama yiizde 9 diizeyindedir.
Tarkiye'de ise asgari licretin ylzde 10 fazlasi ve altinda Ucretle calisanlarin orani
ylzde 57'dir. Boylece Tiirkiye'deki asgari licret civarinda (icret alanlarin orani
AB ortalamasinin 6 katindan fazladir. Asgari Ucret civarinda Ucret alanlarin
orani AB llkeleriyle karsilastirildiginda Tirkiye'ye gore oldukca disik oldugu
gorllmektedir. Asgari licret civarinda Ucret alanlarin orani Hollanda, Danimarka,
Belcika ile isve¢’te yiizde 3 iken Avusturya, Yunanistan ile Cekya’da yiizde 4 ve
ispanya, Slovenya, Almanya ile Finlandiya’da yiizde 5’tir. AB (lkeleri arasinda
asgari Ucretlilerin en yogun olarak yasadigi Uic Ulke ise ylizde 21 ile Romanya ve
ylizde 20 ile Macaristan ve Portekiz'dir (DISK-AR, 2021).2
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Asgari Ucret tuzagini anlamak igin Turkiye’de temel emek gelirlerinin (isci
Ucretleri, memur maaslari ile emekli aylik ve gelirleri) nasil arttigini ele almak
lazim. Kamu iscilerinin Ucretleri konfederal diizeyde ve ulusal bir tiir ulusal
bir toplu pazarlikla (cerceve protokol) belirleniyor. Burada Tiirk-is ve Hak-is
taraf. Agustos 2021’de mutabik kalinan kamu toplu is s6zlesmeleri gergeve
protokolline gére kamu iscilerin Ucret artislari (Birinci 6 aydaki kismi iyilestirme
harig) resmi enflasyona tabi. iscilerin taban ticretinin 4.100 Tlye yiikseltildigi,
Ucretlere ise 2021-2022 déneminin ilk 6 ayiigcin %12, diger 6 aylar iginse %5 arti
enflasyon farki oraninda zam yapildigi kamuoyuyla paylasildi.?

Ozel sektérde toplu is sozlesmeleri kapsamindaki sendikali is¢i orani cok
distk, sadece ylizde 6-7 civarinda.* Sendikali iscilerin Ucretleri toplu pazarlikla
belirleniyor ancak grev erteleme basinci nedeniyle 6zgir toplu pazarlktan
s6z etmek mimkiin degil. Ozel sektériin geri kalaninda ise {cret zamlari
isverenlerin insafina kalmis durumda. En iyimser tahminle 6zel sektérdeki
Ucret zamlari resmi enflasyon civarinda gergeklesiyor. Ancak enflasyonun
altinda licret dayatmasi da sik sik s6z konusu oluyor. Memurlarin maas artislari
grev yasakli -zorunlu tahkime dayali- bir toplu pazarlik rejimi ile belirleniyor.
Burada tek s6z sahibi en blylk konfederasyon olan Memur-Sen. 2022 yil igin
Agustos 2021’de bagitlanan memur toplu sézlesmesi de resmi enflasyona
gbre maas artislari dngoriyor.® Enflasyon 6ngoriilen zammi asarsa aradaki fark
maaslara eklenecek. Memur emeklilerinin aylklari memurlarla ayni sisteme,
toplu sdzlesmeye tabi. Resmi enflasyon artisi onlar icin de temel belirleyici. Is¢i
emeklilerin ayliklarinda durum daha da vahim. 5510 sayili Yasa’nin 55. maddesi
emekli ayliklarinin her yil ocak ve temmuz aylarinda TUiK tarafindan agiklanacak
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) oraninda artirilmasini ngérmektedir. Biiyiime
ve refah artisindan isci emeklileri pay alamiyor. Emekli aylik ve gelirleriile asgari
Ucret arasindaki makas aciliyor ve emekli gelirleri giderek asgari Ucretin altina
disdyor.

2002 yilinda asgari Ucret 184 lira iken, ortalama is¢i emekli ayhgr 276 lira idi.
2021 Temmuz ayinda ise asgari lUcret 2826 lira olurken ortalama is¢i emekli
ayligl 2.599 lira oldu. Bir diger ifade ile 2002'de ortalama isci emeklisi ayligi
asgari Ucretin ylizde 50 Ustlinde idi, 2021’de ise yizde 8 altindadir. Ortalama
isci emekli ayliklari asgari lcretin altina diigsmistir. Benzer bir egilim memur
emekli ayliklari icin de s6z konusudur. 2002 yilinda asgari lcret 184 lira iken,
ortalama memur emekli ayligi 502 lira idi. 2021 Temmuz ayinda ise asgari lGicret
2826 lira olurken ortalama memur emekli ayligi 3 bin 569 lira oldu. Bir diger
ifade ile 2002’de ortalama memur emekli aylig1 asgari licrete orani ylizde 272
iken, 2021’de ise ylizde 126’ya geriledi.
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Goruldigu gibi neredeyse tim emek geliri kategorileri resmi enflasyona
hapsedilmis durumda. Bu nedenle enflasyon diizeyi sadece bir makro ekonomik
gosterge degil bir gelirler politikasi araci durumundadir. Tirkiye’de emek
gelirleri 6zglr bir pazarlik ortaminda ve milli gelir artisindan pay alarak degil,
baskilanmis ve yonlendirilmis resmi enflasyona goére belirleniyor. Bu durum
emek gelirlerinin baskilanmasina ve bollistim iliskilerin kotilesmesine yol
aclyor. Enflasyonun baskilanmasi milyonlarca dar gelirlinin ve emekg¢inin daha
dislk gelir elde etmesi anlamina geliyor. Asgari Ucret tartismasina buradan
bakmak gerekiyor.

Asgari licret ortalama licret haline geliyor

Asgari Ucret ile ortalama Ucretler arasindaki makas daralmaya devam ediyor.
TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2006-2020 sonuglarina gore
hesaplanan aylik ortalama Ucret ve maas geliri ile asgari licret arasindaki makas
giderek kapaniyor. Ortalama (cretler asgari lcrete yaklasmaya devam ediyor.
2005 yilinda aylik hanehalki ferdi licret ve maas geliri asgari Ucretin 2 katinda
fazla iken, 2019’'da ortalama licret ve maas geliri asgari Ucretin 1,7 katina
geriledi.

Tablo 1: Asgari Ucretin Hanehalki Fert Ortalama Gelirine Orani (2005-2019)
(TL) (Ylzde)

yil AylikOrtalama | Net Asgari | Asgari Ucretin | Hanehalki Aylik Fert
Ucret ve Maas | Ucret (B) | Aylik Ferdi | Ucret Geliri Asgari
Geliri (A) Ucret ve Maas Ucretin Kag Kati?
Gelirine Orani
(%) (B/A)
2005 755,8 350 46% 2,2
2006 859,0 380,4 44% 2,3
2007 955,9 403 42% 2,4
2008 1.084,5 481,6 44% 2,3
2009 1.142,2 527,1 46% 2,2
2010 1.242,0 576,6 46% 2,2
2011 1.327,4 630 47% 2,1
2012 1.509,1 701,1 46% 2,2
2013 1.647,6 773 47% 2,1
2014 1.827,5 846 46% 2,2
2015 2.031,3 949,1 47% 2,1
2016 2.287,4 1301 57% 1,8
2017 2.508,8 1404 56% 1,8
2018 2.857,2 1603,1 56% 1,8
2019 3.500,5 2020,9 58% 1,7
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Kaynak ve Aciklama: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi ve CSGB
verilerinden vyararlanilarak DISK-AR tarafindan hesaplandi (Ucretli,
maaslilarin  verileri alindi; yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi).

2005 yilinda asgari Ucret ortalama Uicretin yiizde 46’si iken 2019°da ylzde
58 seviyesine ¢kt (Tablo 1). Ortalama Ucretler asgari lcretten daha az arth
ve giderek daha fazla isci asgari Ucrete yakin diizeylerde Ucretlerle calismak
zorunda kaldi.

Asgari (cret bir kaldira¢ degil mengene

Asgari licret genel Ucret seviyesini artiran degil aksine ortalama Ucretleri asgari
Ucrete dogru baskilayan bir mekanizmaya donusiyor. Asgari licret genel licret
dizeyini ylkselten bir kaldirac degil Gcretleri asgari licrete dogru sikistiran bir
mengeneye donismis durumda. Asgari Ucret tuzagl budur. Bu nasil isliyor?
Genel Ucret diizeyleri ve emek gelirleri asgari Gicret artisinin ¢ok altinda arthgi
icin ortalama Uicretler asgari licrete yakinlasiyor.

Onemli olan ticretlerde meydana gelen oransal ve gosterge niteligindeki artislar
degil fiili Gcret ve gelir diizeyidir. Asgari Uicret bir gdsterge licret diizeyidir. Asgari
Ucret Gzerindeki licretler asgari licretten daha az artarsa bunun anlami agiktir:
Ucretlerdeki ortalama artis daha diisiik olacaktir. isverenler agisindan bakilmasi
gereken fiili Gcret diizeyinin ne kadar arttigidir. Oransal artislarin anlami yoktur.
isverenler yiiksek tcretlileri cikarip diisiik ticretli isci alarak ve birim verimliligi
artirarak fiili Gcret maliyetini gosterge Ucret artisinin altina kolaylikla gekebilirler.

Tablo 2: Aralik 2002-Temmuz 2021 Temel Gelirler ve Ekonomik Gostergeler

= Ortalama memur aylhdi artisi: %775

= Ortalama kamu isgisi lcreti: %632

= Ortalama is¢i emekli ayhigi: %842

*  Ortalama BAG-KUR emekli ayligi: %933

= Ortalama Emekli Sandigi ayligi: %611

= Gida enflasyonu (2003: 100): %775

= Net asqgari licret: %1433

»  Kisi basina Gayri Safi Yurt I¢i Hasila %1436

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge Baskanhgi ve TUIK verileri

Turkiye’de 2002 yili sonundan bu yana temel emek gelirlerindeki artiglar ve
temel ekonomik gostergelerin seyrine baktigimizda emek gelirleri arasindaki
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asimetriyi daha acik gorebiliriz. Emek gelirlerdeki artislar parasal (enflasyondan
arindirilmamis) degerlerdir.

Resmi verilerin ortaya koydugu tablo emek gelirleri artislarinda ciddi bir
asimetri yasandigini ortaya koyuyor. Bu tablonun gosterdigi iki ¢arpici gercek
var: Temel emek gelirlerindeki artis ile asgari tGcret artisi arasindaki bag kopmus
durumdadir. En alttakilerin durumunda goérece bir iyilesme yasanirken emek
gelirlerinin ezici cogunlugu asagida dogru basilmaktadir. Diger gercek ise tim
emek gelirlerinin ekonomik bliyiimeden pay alamadigidir. Kisi Basina GSYH 2002-
2021 arasinda parasal olarak yaklasik 14 kat artarken temel emek gelirlerindeki
artislar parasal olarak 6 ile 9 kat arasinda kalmistir (Tablo 2. Bunun etkisi ne
oldu? Ortalama hanehalki licret ve maas geliri 2007 yilinda asgari licretin 2,4
kat1 iken, 2019 yilinda 1,7 katina geriledi. 2020 ve 2021 yillarinin verisi hen(z
yok ancak makasin daha da kapandigini séylemek miimkiin. iste asgari licret
tuzagi budur.

Bu gelismeler iki sonug doguruyor: Birincisi sinifsal bollisum iliskileri bozuluyor.
Blylimeden emek gelirleri yeterince pay alamiyor. Bunun anlami varlkli
siniflarindan daha fazla pay almasi ve dar gelirlilerin daha da yoksullasmasidir.
ikincisi, asgari ticretteki artis ve en diisiik gelirlilerin refahindaki nispi artis diger
emek gelirlerindeki diislisiin sonucunda ortaya cikiyor. Varlikli siniflardan halk
siniflarina kaynak aktariimiyor tersine emekgilerin bir bélimin geliri kisilarak
en alttakilere kaynak aktariliyor. Boylece ortaya bir asgari lcret tuzagi ¢ikiyor.
Bu tuzak siniflararasi gelir bolislimiine miidahale etmeden emek gelirlerinin
ylksek asgari Ucret artiglari yoluyla asaglya dogru baskilanmasi anlamina
geliyor. Bu Ucret politikasi siniflar arasi gelir esitsizligini artirirken sinifin
gelirlerini bir bitlin olarak asagiya cekiyor. Gorildigu gibi emekgiler bir asgari
Ucret mengenesine sikismis durumdadir.

2022 asgari licreti kamuoyundaki ortalama beklentinin biraz tstiinde belirlendi.
Kuskusuz bunda pahaliliktaki korkung artis ve 2022 yilinda beklenen sert
enflasyon artisi etkili oldu. Yasanan ekonomik kriz toplumda asgari Ucret
beklentisini yukariya ¢ekti ve net asgari Ucret yaklasik ylizde 50 artirilmis oldu.
Ancak bu artisin yan etkisi asgari licret tuzaginin bliyiimesi seklinde olacak.

TUIK verileri tuzadi teyit ediyor

TUIK tarafindan 24 Aralik 2020’de agiklanan isgiicii Maliyeti istatistiklerine gére
ortalama {icret artislari resmi enflasyonun oldukga altinda kaldi. TUIK verilerine
gore iscilik maliyetleri ve brit ortalama isci Ucretleri enflasyonun oldukca
altinda kaldi. TUiK iscilerin enflasyonun altinda ezildigini teyit etmis oldu.
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Sekil 1:

%90,4
%72,6
%30,4
|
Briit Ortalama lsci TUFE (TUIK) Gida Enflasyonu (TUIK)
Ucreti

Kaynak: TUIK isgiicii Maliyeti istatistikleri, 2016 ve 2020, TUIK Tiiketici Fiyatlari
Endeksi

TUIK tarafindan 4 yilda bir agiklanan isgiicii Maliyeti istatistiklerine gére 2016
yilinda ortalama 3 bin106 TL olan brit Ucret, 2020 yilinda 4 bin 50 TL'ye ¢ikmis.
Boylece ortalama brit isci Ucretleri 4 yilda yizde 30,4 artmis. Ancak 2016 ile
2020 arasindaki resmi enflasyon (TUFE) ise yiizde 72,6 oraninda artmis. 2016 ile
2020 arasi resmi gida enflasyonu ise yiizde 90,4 olarak gerceklesmis. inanilmaz
ama gercek bu! Ortalama isci tGcretleri enflasyonun 42,2 puan, gida enflasyonun
ise 60 puan altinda kalmis! 2016-2020 arasinda resmi enflasyon (cretlerin
iki katindan fazla artmis durumda (Sekil 1). TUIK verilerinin de acik¢a ortaya
koydugu gibi isciler enflasyonun altinda ezildi. Boylece “iscileri enflasyona
ezdirmiyoruz” iddiasinin dogru olmadigi TUIK’in resmi verileri ile ortaya ¢ikmis
oldu.

Asgari Ucretteki artislar isci Ucretlerini ylkseltmiyor tersine ortalama lcretlerin
asgari licrete yaklasmasina yol aciyor. Nitekim TUIK isglicii Maliyeti istatistikleri
asgari Ucret ile ortama Ucret makasinin iyice kapandigini da ortaya koyuyor.
Asgari Ucret 2016-2020 arasinda ylizde 78,7 artarken ayni dénemde brit
Ucretler ylzde 30,4 artmis. Boylece 2016 yilinda ortalama brit Ucret asgari
Ucretin ylzde 89 Ustlindeyken, 2020’de ylzde 38 Ustline gerilemis (Tablo
3). Asgari lcret ile ortalama Ucret arasindaki fark ciddi bicimde kapanmis ve
ortalama lUcretler asgari Ucrete yakinsamis durumda. Boylece “asgari licret

tuzag’” TUIK’in yeni verileri ile de teyit edilmis oldu.
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Tablo 3: Asgari Ucret ve Ortalama Ucret

yil Brut Asgari Ucret | Briit Ortalama Ucret Ortalama U_Fret/
(TL) (TL) Asgari Ucret
Orani
2016 1.647 3.106 %88,6
2020 2.943 4.050 %37,6
Artig %78,7 %30,4 -

Kaynak: TUIK isgiicii Maliyeti Istatistikleri, 2016 ve 2020; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg:.

Peki nasil oluyor da iscilere enflasyon kadar zam yapildigi iddia edildigi halde,
toplu is sozlesmeleriyle isci Ucretleri en az enflasyon kadar artirildig1 halde ve
asgari licret enflasyondan daha fazla artirildigi halde isci tcretleri enflasyonun
altinda eziliyor?

*  Bitiinisciticretlerinin enflasyon kadar artirildigi iddiasi dogru degil. Ozel
sektorde ve Ozellikle sendikasiz isyerlerinde (cret artislari enflasyonun
altinda kalmaktadir. Clinkii buralarda iscilerin pazarhk glici yoktur.

» jsverenler iicreti yiksek isciyi ¢ikartip diisiik Gicretli isci almaktadir.
Bu durum hem iscilik maliyetlerini hem de ortalama isci Gcretlerini
distrmektedir.

= Sendikaliisyerlerinde Ucretler enflasyondan ¢ok artsa da iki nedenle bu
durum Ucret artiglarinin sinirh kalmasina yol agmaktadir. Birincisi toplu
is sozlesmeli isci sayisinin ve oraninin son derece sinirli olmasidir. Ozel
sektérde bu oran yiizde 5-6 diizeyine kadar gerilemektedir. ikinci olarak
sendikali isyerlerinde bile ylksek Ucretli isciler ¢cikartiip yerine diisik
Ucretli isciler alinmaktadir. Boylece Ucretler dismektedir.

= Asgarilicret artislari ortalama isci Gcretlerine yansimamaktadir. Ortama
isci Ucret artiglari asgari Gcretin ¢ok altinda kaldi.

= Sonolarak pandemidoénemi lcretler (izerinde biiylk bir baski olusturdu
ve Ucret artislari enflasyonun altinda kalmaktadir.

Asgari licret tuzagina karsi ne yapmali?
Asgari Ucretteki gosterge artislar bitlin emek gelirlerine yansimiyor. Bunun

temel nedeni gligli bir sendikalasma, toplu pazarlik ve tesmil mekanizmasinin
yoklugudur. Boylece asgari Ucret artisi gercek bir Ucretler politikasi araci
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yerine ozellikle de se¢cim dénemlerinde “popdlist” bir siyasal mekanizmaya
donusebiliyor.

Bunun icin diger emek gelir diizeylerinin -en az- asgari Ucret dizeyinde artisi
saglanmalidir. Ozellikle emeklilerin vahim durumunun diizeltilmesi icin emekli
ayhiklarinin alt siniri asgari licret diizeyine yikseltilmelidir.

Odaklanilmasi gereken yer bolisim iliskileridir. Blylimeden aslan payinin
varlikli siniflara gittigi distnilecek olursa sermayenin daha yliksek Ucret
atislarina zorlanmasi mimkindir ve zorunludur.

Sonnotlar

1 Not bu yazida konuyla ilgili BirGiin gazetesinde yazmis oldugum vyazilar ile katkida
bulundugum DISK-AR 2022 Asgari Ucret Raporu’ndan yararlaniimistir.

2 Ayrintilaricin DiSK-AR 2022 Asgari Ucret Raporu: http://arastirma.disk.org.tr/?p=7995
AB Ulkeleri verileri asgari Gicretin +/- ylizde 10’u licretle ¢alisanlara ait 2017 yili verilerdir.
AB verileri Eurofound (2020), Industrial relations: Minimum wages in 2020: Annual
review, Minimum wages in the EU series, Publications Office of the European Union,
adli calismadan derlenmistir. Tlrkiye'ye ait veri asgari Ucretin ylizde 10 fazlasi ve
altinda ticretle ¢alisanlarin oranidir. Bu veri DISK-AR, Asgari Ucret Gergegi 2019 Raporu,
istanbul: 2019’dan alinmistir.

32021 Yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Protokolii imzalandi, https://www.
csgb.gov.tr/cgm/haberler/2021-yili-kamu-toplu-is-sozlesmeleri-cerceve-protokolu-
imzalandi/; https://www.csgb.gov.tr/media/84760/c-erc-eve_20210811.pdf

4 Aziz Celik, “Sendikalasma i¢ acici degil”, BirGiin, 31.01.2022, https://www.birgun.net/
haber/sendikalasma-ic-acici-degil-375323

5 Altinci Dénem Toplu Sozlesme,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/08/20210825-11.pdf

6 Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi verileri.
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