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İtalya’daki Suriyeli mülteciler ve artan 
ırkçılık*

Syrian refugees in Italy and growing racism*

Serpil Bardakçı Tosun

Özet

Ekonomik, siyasi, savaş, coğrafi şartlar gibi başka nedenlerle göç edenlerin sayısı her geçen gün artmaktadır. 
Özellikle 2011’de başlayan Suriye iç savaşı neticesinde milyonlarca insan farklı ülkelere göç etmek zorunda kalmıştır. 
Avrupa Birliği (AB) üyeleri göçün hedefinde olan ülkelerdir. AB’ne üye olan ülkelerde, Birlik sınırlarına üçüncü 
ülkelerden gelen mültecilere uygulanacak prosedürler Dublin Sözleşmesi’yle belirlenmiştir. Dublin Sözleşmesine 
göre mültecilerin sığınma başvurularını AB topraklarına girdiği ülkede yapması gerekmektedir. İtalya, Afrika 
topraklarına sınır olarak en yakın AB üyesidir. Dolayısıyla, her yıl yüzlerce kişi, kaçak yollardan İtalya kıyılarına 
ulaşmaya çalışmaktadır. Sadece son iki yılda  Akdeniz’de yasa dışı göç yüzünden hayatını kaybedenlerin sayısı 
sekiz bin civarındadır. Dolayısıyla İtalya sınırlarını korumak adına tedbirler almaktadır. 

Alınan tedbirlerin, ülkedeki ırkçı saldırıların artışına neden olması tartışılan konular arasındadır. Son bir yılda 
ırk temelli şiddet vakalarının üç katına çıktığı, İtalyan basınında yer almaktadır. Suriye krizi sonrasında, yaklaşık 
beşyüz bin kişi İtalya’ya gelmiştir. Yetersiz kabul politikaları ile zor şartlar altında yaşama tutunmaya çalışan 
Suriyeliler aynı zamanda gittikçe artan ırkçı saldırılara maruz kalmaktadırlar. 

Bu çalışma ile İtalya’nın Suriye Krizi sonrasında mültecilerle yaşadığı sorunlar, aldığı tedbirler ve son yıllarda artan 
ırkçılık boyutu açıklanmaya çalışılmıştır. Araştırma literatür ve medya taraması yapılarak oluşturulmuştur. 
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1. GİRİŞ

Her yıl, binlerce kişi içinde bulunduğu ekono-
mik, siyasal, coğrafi koşullar nedeniyle yaşadığı 
coğrafyayı terk ederek, farklı bir yerde kendisine 
yaşam alanı oluşturmaya çalışmaktadır. Gerek 
eğitim almak için, gerekse yaşamak ve yerleş-
mek için ülkelerini terk eden insanlar, görece 
daha istikrarlı, güvenli, insan haklarına ve de-
mokrasiye bağlı, savaş ve can korkusu yaşama-
yacakları, ekonomik olarak güçlenip hayatlarını 
devam ettirebilecekleri, çocukları ve kendileri 
için olanak ve fırsatların çok olduğu ülkeleri ter-
cih etmektedirler. 

 Birleşmiş Milletler Ekonomik ve Sosyal İşler Da-
iresi (DESA) tarafından hazırlanan “Uluslararası 
Göç 2020 Raporu” verilerine göre dünyada en 
fazla göç alan ülkeler ABD ve Almanya’dır yine 
Rapora göre Avrupa’da 89 milyon göçmen yaşa-
maktadır.(Kamiloğlu, E.T.16.01.2021) Dünyadaki 
göçmen sayısı 272 milyondur ve bu oran dünya 
nüfusunun yüzde 3,5’dir (igamder, 23.04.2021).

2001’de Suriye iç savaşıyla başlayan ve milyon-
larca insanın göç etmek zorunda kaldığı kitle-
sel göçler; başta en yakındaki sınır komşularını, 
sonrasında ise AB ülkelerini giderek daha da 
zorlayıcı hale gelmektedir. 10 yıldır devam eden 
süreçte binlerce insan hayatını kaybederken 6 

milyon insan da ülkesini terk etmiştir. Göç İda-
resi Başkanlığı’nın verilerine göre, Suriyelilerin 3 
milyon 738 bin 032 kişisi Türkiye’nin çeşitli ille-
rinde yaşamaktadır (GİB, 25.11.2021). Suriyelile-
rin bir kısmı Avrupa ülkelerine gitmek isterken, 
büyük çoğunluğu hayatına Türkiye’de devam 
etmek istemektedir. 

AB üyesi ülkeler, hergeçen gün artan mülteci 
akınlarından rahatsız olmaktadırlar ve birçok 
üye ülke mülteci istememektedir. Bu kapsamda 
572bin kişi ile en fazla mülteci alan ülke Alman-
ya’dır. Avrupa İstatistik Ofisi’nin (Eurostat) 2020 
verilerine göre, üye ülkelerin koruma statüsü 
verdiği sığınmacı sayısı 281 bin kişidir.

AB’nin; uluslararası arenada ekonomik ve siya-
sal aktör olarak var olmaya devam ettiği sürece, 
Avrupa ülkelerine göç etmek isteyenler için de 
bir cazibe merkezi olarak görülmeye devam ede-
ceği düşünülmektedir.  

Bu durum ülkelerin yerel halkları açısından 
olumsuz tepkilerle karşılanmaktadır.  Üye ülke-
lerden özellikle Macaristan ve Polonya bu konu-
da çeşitli tepkiler göstermiş ve Almanya’yı mül-
tecileri, üye ülkelerin ekonomisine yük etmekle 
suçlamışlardır. Italya ve Yunanistan ise, mülte-
cilerin deniz yoluyla geçiş yapabileceği ülkeler 
olduğu için, aynı zamanda AB ülkelerinin sınır 

Abstract

The number of people who migrate due to economic, political, war, geographical conditions or other reasons is 
increasing day by day. Especially as a result of the Syrian civil war that started in 2011, millions of people had to 
migrate to different countries. Members of the European Union (EU) are countries that are the target of immigration.

In the Member States of the European Union, the procedures to be applied to refugees from third countries to the 
borders of the Union are set out in the Dublin Convention. According to the Dublin Convention, refugees should 
apply for asylum in the country where they enter EU territory. Italy is the closest EU member to the territory of 
Africa. Hence, every year, hundreds of people are trying to reach the coasts of Italy via illegal roads. The number 
of people who lost their lives due to illegal immigration in the Mediterranean in only 2 years is around 8 thousand. 
Therefore, Italy takes measures to protect its borders.

It is also argued that the measures taken have led to an increase in racist attacks in the country. In the last 1 year, the 
Italian press has reported that the cases of racial violence have tripled. After the Syrian crisis, about 500 thousand 
people came to Italy. The Syrians, who are trying to survive under difficult conditions with insufficient admission 
policies, are also exposed to growing racist attacks.

With this study, it tried to explain the problems of Italy with the refugees after the Syrian Crisis, the measures it 
has taken and the increasing racism dimension in recent years. The research was conducted by scanning literature 
and media.

Keywords: Italy, Racism, Syrian Refugees, Illegal Immigration
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polisliğini yürütmektedirler. Bu kapsamda her-
yıl özellikle Akdeniz’de yüzlerce insan hayatını 
kaybederken bir kısmı ise İtalya kıyılarına ulaşa-
rak, korunmak istemektedirler. 

Birleşmiş Milletlerin verilerine göre; 2020 yılında 
62 bin  mülteci deniz yoluyla İtalya’ya varmış-
tır. 10 Kasım 2021’den 11 Kasım 2021 tarihine 
kadar 600 Mısırlı göçmen  İtalya kıyılarına ulaş-
mıştır. İtalya’ya son zamanlarda deniz yoluyla 
giriş yapan göçmen sayısının hızla artması, İtal-
ya Başbakanı Mario Draghi üzerinde de sağcı 
partilerin suçlamalarına maruz kaldığı için cid-
di bir baskı oluşturmaktadır (amerikanınsesi, 
E.T.15.11.2021).

Mültecilerin İtalya kıyılarından sürekli giriş 
yapması ve ülke içindeki yasadışı göçmenler-
le mücadelede sert tedbirler alınması, ülkedeki 
ırkçı saldırıların artışına neden olduğu tartışılan 
konular arasındadır. Son 1 yılda ırk temelli şid-
det vakalarının 3 katına çıktığı, İtalyan basınında 
sıklıkla yer almaktadır. 

2. YÖNTEM 

Sosyal bilimlerde araştırma yapmak, çoğu za-
man öznel olmadığı gerekçesiyle eleştirilere ma-
ruz kalmaktadır. Daha çok toplumsal davranış-
lar, eylemler, hareketler ve bunların sonuçlarını 
araştıran çalışmalar üzerine odaklanılmaktadır. 
Sosyal bilimlerin doğruluğunun ve gerçekliğinin 
ortaya çıkarılmasında “pozitivizm, yorumlayıcılık, 
eleştirel kuram ve postyapısalcılık” vb. kuramsal 
yaklaşımlar kullanılmaktadır (Carr W. & Kem-
mis S., 1998; Glesne C., 2011; Lather P., 1992). 
Bazı çalışmalarda araştırma yöntemleri birleşti-
rilebilmekte ve nitel-nicel araştırma yöntemleri 
birarada kullanılabilmektedir. Karma yöntemler 
biraraya getirilerek, farklı veri toplama-analiz 
etme yöntemleri birlikte kullanılarak, farklı ku-
ramsal çerçevelerden faydalanılmaktadır (Sak 
R.& Sak Şahin T.İ. & diğ.2021:229) Bu tarzda 
yapılan çalışmalarda bulunan sonuçlar daha da 

zenginleşmektedir.

Bu çalışmada medya ve literatür taraması ya-
pılmıştır. İtalya ile ilgili bilgilerin ve verilerin 
güncel olabilmesi için özellikle 2020-2021 yılları 
taranmıştır. Çalışma hazırlanırken birçok yer-
li ve yabancı gazeteler taranmış, İtalya ile ilgili 
yapılan makale ve diğer araştırmalar incelenerek 
ortaya çıkan sonuçlar birleştirilmiştir.

Medyadaki içerikler, sayısal olarak çok olduğu 
gibi, çeşitli ve birbirleri ile bağlı metinler olduğu 
için, hangi bilgilerin seçileceği, doğruluğunun 
farklı kanallardan teyidi, hangisine öncelik veri-
leceği, hangi metinlerden başlanacağı gibi sorun-
ları da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, 
önce İtalya ve İtalya’daki mültecilerle ilgili tüm 
haberler toplanmış, önemine ve konularına göre 
sınıflandırılmış, birbirinin aynı olanlar ayrılmış, 
veriler çeşitli kaynaklardan kontrol edilmiştir. 

Sonuçta farklı kaynaklardan verilerin yer aldığı 
ve İtalya’daki mülteciler ile ilgili çalışmak isteyen 
araştırmacılara da yardımcı olabilecek bir çalış-
ma oluşturulmak istenmiştir. İtalya’daki mülte-
cilerin sorunları ile ilgili araştırma yapacak olan 
kişilerin, son dönem verilere ulaşabilmesinde en 
büyük sorun, yetkili birimlerden yanıt alabilme 
zorluğudur. Çalışmada, AB resmi sayfasından, 
Eurostat verilerinden ve BM resmi sitesindeki 
verilerden tablolar oluşturulmuştur. 

3. İTALYA’NIN MÜLTECİLERLE SI-
NAVI

İtalya nüfusu 62 milyon 390 bin 364 kişidir ve 
bu nüfusun binde 3.21’ini  göçmenler oluştur-
maktadır (CIA, E.T.12.10.2021). Tüm AB ülkele-
ri gibi İtalya’da az ama nitelikli  göçmen arayışı 
içerisindedir. Avrupa’daki yaşlı nüfusun artış 
gösterirken, genç nüfusun aynı oranda artmıyor 
olması, işgücü açıklarının oluşmaması için göç-
men alımlarının da arttırılması gerekmektedir. 

Italya coğrafyası ve iklimi tarım yapmak için ol-

1. GİRİŞ 
 
Her yıl, binlerce kişi içinde bulunduğu ekonomik, siyasal, coğrafi koşullar nedeniyle 

yaşadığı coğrafyayı terk ederek, farklı bir yerde kendisine yaşam alanı oluşturmaya 
çalışmaktadır. Gerek eğitim almak için, gerekse yaşamak ve yerleşmek için ülkelerini terk eden 
insanlar, görece daha istikrarlı, güvenli, insan haklarına ve demokrasiye bağlı, savaş ve can 
korkusu yaşamayacakları, ekonomik olarak güçlenip hayatlarını devam ettirebilecekleri, 
çocukları ve kendileri için olanak ve fırsatların çok olduğu ülkeleri tercih etmektedirler.  

 Birleşmiş Milletler Ekonomik ve Sosyal İşler Dairesi (DESA) tarafından hazırlanan 
"Uluslararası Göç 2020 Raporu" verilerine göre dünyada en fazla göç alan ülkeler ABD ve 
Almanya’dır yine Rapora göre Avrupa’da 89 milyon göçmen yaşamaktadır.(Kamiloğlu, 
E.T.16.01.2021) Dünyadaki göçmen sayısı 272 milyondur ve bu oran dünya nüfusunun yüzde 
3,5’dir (igamder, 23.04.2021). 

2001’de Suriye iç savaşıyla başlayan ve milyonlarca insanın göç etmek zorunda kaldığı 
kitlesel göçler; başta en yakındaki sınır komşularını, sonrasında ise AB ülkelerini giderek daha 
da zorlayıcı hale gelmektedir. 10 yıldır devam eden süreçte binlerce insan hayatını kaybederken 
6 milyon insan da ülkesini terk etmiştir. Göç İdaresi Başkanlığı’nın verilerine göre, Suriyelilerin 
3 milyon 738 bin 032 kişisi Türkiye’nin çeşitli illerinde yaşamaktadır (GİB, 25.11.2021). 
Suriyelilerin bir kısmı Avrupa ülkelerine gitmek isterken, büyük çoğunluğu hayatına 
Türkiye’de devam etmek istemektedir.  

AB üyesi ülkeler, hergeçen gün artan mülteci akınlarından rahatsız olmaktadırlar ve 
birçok üye ülke mülteci istememektedir. Bu kapsamda 572bin kişi ile en fazla mülteci alan ülke 
Almanya’dır. Avrupa İstatistik Ofisi'nin (Eurostat) 2020 verilerine göre, üye ülkelerin koruma 
statüsü verdiği sığınmacı sayısı 281 bin kişidir. 

AB’nin; uluslararası arenada ekonomik ve siyasal aktör olarak var olmaya devam ettiği 
sürece, Avrupa ülkelerine göç etmek isteyenler için de bir cazibe merkezi olarak görülmeye 
devam edeceği düşünülmektedir.   

Bu durum ülkelerin yerel halkları açısından olumsuz tepkilerle karşılanmaktadır.  Üye 
ülkelerden özellikle Macaristan ve Polonya bu konuda çeşitli tepkiler göstermiş ve Almanya’yı 
mültecileri, üye ülkelerin ekonomisine yük etmekle suçlamışlardır. Italya ve Yunanistan ise, 
mültecilerin deniz yoluyla geçiş yapabileceği ülkeler olduğu için, aynı zamanda AB ülkelerinin 
sınır polisliğini yürütmektedirler. Bu kapsamda heryıl özellikle Akdeniz’de yüzlerce insan 
hayatını kaybederken bir kısmı ise İtalya kıyılarına ulaşarak, korunmak istemektedirler.  

Birleşmiş Milletlerin verilerine göre; 2020 yılında 62 bin  mülteci deniz yoluyla 
İtalya’ya varmıştır. 10 Kasım 2021’den 11 Kasım 2021 tarihine kadar 600 Mısırlı göçmen  
İtalya kıyılarına ulaşmıştır. İtalya’ya son zamanlarda deniz yoluyla giriş yapan göçmen 
sayısının hızla artması, İtalya Başbakanı Mario Draghi üzerinde de sağcı partilerin 
suçlamalarına maruz kaldığı için ciddi bir baskı oluşturmaktadır (amerikanınsesi, 
E.T.15.11.2021). 

Tablo1: Deniz Yoluyla İtalya Kıyılarına Ulaşan Kişi Sayısı 

2019 9 bin 944 

2020 62 bin 

2021 57 bin 883 

Kaynak: amerikanınsesi, Erişim Tarihi: 15.11.2021 

Tablo1. Deniz Yoluyla İtalya Kıyılarına Ulaşan Kişi Sayısı

Kaynak: amerikanınsesi, Erişim Tarihi: 15.11.2021
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dukça uygundur. Dolayısıyla da tarımda çalışa-
cak işgücüne ihtiyaç duymaktadır. Birçok ülkede 
olduğu gibi mülteciler, yerli halkın çalışmak iste-
mediği işlerde görev almakta ve ülke ekonomisi-
ne katkıda bulunmaktadır. Bu durum hem nüfus 
azlığı hem de ekonomik kaygılarla hoş görüldü-
ğü için, iki binli yılların başına kadar özellikle 
Hollanda, Belçika, Norveç, İtalya gibi ülkelerde 
devam etmiştir. Ancak daha sonra   entegrasyon 
problemlerini çözemeyen ve sosyal uyumu sağ-
layamayan Almanya, Fransa, Danimarka gibi 
ülkeler göçün artması yönündeki politikalara 
destek vermek istememektedirler. Göçmenlerle 
ilgili sorunlar arttıkça ve toplumda  görünür hale 
gelmeye başlayınca AB üyesi ülkelerde, göçmen 
karşıtlığı ve bu yönde alınan sert tedbirler de 
gündeme gelmeye başlamıştır (Bardakçı Tosun 
S.& Budak S., 2020:420-425). 

 Dublin Sözleşmesi ile mültecilerin sığınma iş-

lemlerinin nasıl yapılması gerektiği belirlen-
miştir. “Dublin Sözleşmesine taraf olan dev-
letler: Almanya, Avusturya, Belçika, Birleşik 
Krallık, Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, Danimar-
ka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hırvatistan, Ma-
caristan, İrlanda, İspanya, İsveç, İsviçre, İtalya, 
İzlanda, Kıbrıs, Letonya, Lihtenştayn, Litvanya, 
Lüksemburg, Malta, Norveç, Polonya, Porte-
kiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dır” (E.T. 
29.08.2021).

Sözleşmeye  göre; mültecilerin sığınma işlemle-
ri ilk giriş yaptıkları ülkede yapılmak zorunda-
dır. Bu durum özellikle Yunanistan ve İtalya için 
zorluklar oluşturmaktadır. Çünkü mülteciler en 
fazla deniz  yoluyla bu iki ülke üzerinden geçiş 
yapmaya çalışmaktadır. Yunanistan özellikle bu 
konuda eleştirilmektedir. Yunanistan göç tarihi-
ne bakıldığında, “genellikle komşu ülkelerden, Bal-
kanlardan, Doğu Avrupa ülkelerinden ve Sovyetler 

Resim 1. Uluslararası sözleşmeler mülteciler konusunda Yunanistan’a nasıl zorunluluklar getiriyor

Kaynak: Çetin Ş.& Altuğ B., Erişim Tarihi:  04.03.2020

 
Resim 1: Uluslararası sözleşmeler mülteciler konusunda Yunanistan’a nasıl  

      zorunluluklar getiriyor 

 
Kaynak: Çetin Ş.& Altuğ B., Erişim Tarihi:  04.03.2020 

 
Italya’da Yunanistan gibi sığınmacılar konusunda sıklıkla gündeme gelmektedir. Italya, 

AB ülkelerine deniz yoluyla girmek isteyen mültecilerin en fazla kullandıkları güzergah olma 
özelliği taşıyan bir ülkedir. Tunus (%41), Bangladeş (% 13), Mısır (% 5) deniz yoluyla 
gelmektedir. İtalya üzerinden Avrupa’ya gitmeye çalışan mültecilerin en fazla olduğu ülkelerdir 
(UNHCR, E.T.29.12.2021).  

İtalya’ya deniz yoluyla gelen mültecilerin çoğu Eritre, Nijerya ve son dönem Suriyeden 
gelenlerdirİtalya, sığınmacıların yükünün paylaştırılması ve  diğer AB ülkelerinin de 
sığınmacıları almasını sıklıkla dile getirmektedir (Albonico ve diğerleri, E.T. 24.01.2017). 

Aşağıdaki haritanın dışında, Türkiye'den hareketle İtalya'nın güneyindeki Kalabriya 
bölgesine daha az bilinen bir kaçakçılık rotasını kullanarak geçen göçmen sayısında da artış 
görülmektedir (Bağ, E.T. 29.11.2021). Yine  Senegal, Moritanya ve Fas’tan gelen göçmenler 
daha tehlikeli olmasına rağmen yakalanmadan İspanya’nın Kanarya Adaları’na gitmek için 
Atlantik Okyanusu rotasını kullanmaktadırlar. 
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Birliği’nin dağılmasının ardından kurulan devletler-
den” son dönemde ise Suriye’den kaçan ve Türki-
ye sınırından geçmeye çalışan göçmenler görün-
mektedir (Ultan M.Ö., 2020:1550).  Yunanistan 
karasularına giren ve sığınmacıları taşıyan gemi-
leri, botları denize itmekle veya Türkiye karasu-
larına bırakarak Türkiye’nin sorumlu olduğunu 
iddia ederek sıklıkla gündeme gelmektedir. 

Almanya’nın “Der Spiegel” dergisinin yapmış 
olduğu bir araştırmada, Yunan sınır muhafız-
larının, sığınmacıları açık denize geri ittikleri ve 
AB Sınır ve Sahil Güvenlik Ajansının (Frontex) 
uluslararası hukuka aykırı bu operasyonlarda 
rol aldığı gündeme gelmiştir.

Frontex’e bağlı bir uçağın sığınmacıları taşıyan 
gemiyi durdurduğu, kamera görüntülerinin 
Frontex genel merkezine canlı olarak aktarıl-
dığı fakat Frontex’in sığınmacılar için yardım 
göndermediği iddia edilmişti. Der Spiegel ’in ve 
diğer medya kuruluşlarının zorla geri gönder-
meleri belgelemiş olmalarına rağmen Yunan yet-

kililer, bu durumu reddetmiştir. AB Komisyonu,  
Frontex’i  Yunanistan’ın mültecileri açık denize 
geri itmesine destek verdiğine yönelik haberler 
nedeniyle acil toplantıya çağırmıştır (yenisoluk, 
E.T. 29.10.2020).

En son Sahil Güvenlik ekipleri, 2 Aralık 2021’de 
başladıkları operasyonlarda, Ege Denizinde Yu-
nanistan birimleri tarafından Türk kara sularına 
geri itilen Çeşme açıklarında 55, Seferihisar açık-
larında 24 sığınmacıyı kurtarmıştır (turkiyegaze-
tesi, E.T.06.12.2021).

Italya’da Yunanistan gibi sığınmacılar konusun-
da sıklıkla gündeme gelmektedir. Italya, AB ül-
kelerine deniz yoluyla girmek isteyen mültecile-
rin en fazla kullandıkları güzergah olma özelliği 
taşıyan bir ülkedir. Tunus (%41), Bangladeş (% 
13), Mısır (% 5) deniz yoluyla gelmektedir. İtalya 
üzerinden Avrupa’ya gitmeye çalışan mültecile-
rin en fazla olduğu ülkelerdir (E.T. 29.08.2021). 

Resim 2. Sayılarla İtalya Üzerinden Avrupa’ya Göç Yolları

Kaynak: UNHCR, Erişim Tarihi: 29.08.2021
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İtalya  uzun yıllardır Afrika ülkelerinden Avrupa’ya göç etmek isteyenler için bir geçiş 

yolu güzergahıdır. 1990’ lardan bu yana binlerce kişi bu yolculukta hayatını kaybetmektedir. 
Ortadoğu ve Afrika’dan Avrupa’ya ulaşmak için yola çıkan göçmenleri taşıyan teknelerin 
alabora olması veya batmaları, son dönemde Yunanistan ve İtalya’nın göçmen gemilerini geri 
ittirmeleri yüzünden sıklıkla Akdeniz’de göçmen faciaları yaşanmaktadır. 
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İtalya’ya deniz yoluyla gelen mültecilerin çoğu 
Eritre, Nijerya ve son dönem Suriyeden gelen-
lerdirİtalya, sığınmacıların yükünün paylaştırıl-
ması ve  diğer AB ülkelerinin de sığınmacıları 
almasını sıklıkla dile getirmektedir (Albonico ve 
diğerleri, E.T. 24.01.2017).

Aşağıdaki haritanın dışında, Türkiye’den hare-
ketle İtalya’nın güneyindeki Kalabriya bölgesine 
daha az bilinen bir kaçakçılık rotasını kullanarak 
geçen göçmen sayısında da artış görülmektedir 
(Bağ, E.T. 29.11.2021). Yine  Senegal, Moritanya 
ve Fas’tan gelen göçmenler daha tehlikeli olma-
sına rağmen yakalanmadan İspanya’nın Kanar-
ya Adaları’na gitmek için Atlantik Okyanusu ro-
tasını kullanmaktadırlar.

İtalya  uzun yıllardır Afrika ülkelerinden Av-
rupa’ya göç etmek isteyenler için bir geçiş yolu 
güzergahıdır. 1990’ lardan bu yana binlerce kişi 
bu yolculukta hayatını kaybetmektedir. Ortado-
ğu ve Afrika’dan Avrupa’ya ulaşmak için yola 
çıkan göçmenleri taşıyan teknelerin alabora ol-
ması veya batmaları, son dönemde Yunanistan 
ve İtalya’nın göçmen gemilerini geri ittirmeleri 
yüzünden sıklıkla Akdeniz’de göçmen faciaları 
yaşanmaktadır.

İtalya’nın sığınmacılarla ilgili tepkisi, AB içeri-
sinde kısmen karşılık bulmuştur. Özellikle de 
Suriyeli mülteciler konusunda en fazla desteği 
Almanya vermektedir. Öyle ki Suriyelilerin yüz-
de 60’ına, Almanya koruma desteği vermekte-
dir.  74 bin 700 Suriyeli en fazla koruma desteği 
alan topluluktur. Bu oran toplam sayının yüzde 

27’sini oluşturmaktadır.  47 bin Venezuelalı, 42 
bin Afganistanlı da koruma alan diğer topluluk-
lardır. 

Tablo 3. 2020 Yılında Koruma Statüsü Verilen 
Sığınmacı Sayısı

Kaynak:  UNHCR, Erişim Tarihi: 29.08.2021

Italya’nın tahmini 2021 yılı rakamlarına göre; 
nüfus büyüme hızı %0,09, doğum oranı bin-
de 8.37, göçmen oranı binde 3.21’dir  (CIA, 
E.T.12.10.2021). İtalya’nın Kuzey ve Güneyinde  
ekonomik, kültürel ve toplumsal açıdan orta-
ya çıkan farklılıklar giderilememiştir. Zamanla 
Kuzeydeki zenginlikler nüfus azalmasının da 
etkisiyle erimeye başlamıştır. Güneyin tarımla 
ilgilenen yoksul nüfusu ise tarımın ve turizmin 
önem kazanmasıyla değişim göstermeye başla-
mıştır. (McDonough, 2001:67) Göçmenler İtalyan 
ekonomisi için oldukça önemlidir. Italya’nın gü-
neyi turizm ve tarımla canlı ve daha fazla nüfusa 
sahipken ve mültecilere çok fazla ihtiyaç duyul-
madığı için sıcak bakılmazken; kuzey tarafında 
ise nüfus yoğunluğu daha azdır. Nüfusun yaş-
lanması ya da AB içindeki hareketlilik ile göçün 
olması nedeniyle kuzey bölgelerindeki işgücü 
açığı hergeçen gün artmaktadır. Italyanlar içe-
risinde göçmenleri; işgücü sürekliliği için kabul 

Tablo 2: Yıllara Göre Akdeniz’de Boğularak Hayatını Kaybeden Mülteci 
Sayıları 

 

2013 Lampedusa faciası 300 kişi 

2014 3 bin 166 

2015 3 bin 794 

2016 4 bin 329 

2017 3 bin 3 

2018 2 bin 117 

2019 Bin 336 

2020 Bin 160 

2021 Haziran ayına kadar Bin 453 

                                   Kaynak: mülteciler.org, Erişim Tarihi: 08.06.2021 
İtalya’nın sığınmacılarla ilgili tepkisi, AB içerisinde kısmen karşılık bulmuştur. 
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Almanya  98 bin kişi 

Italya  21 bin kişi 

Yunanistan  36 bin kişi 

Fransa  29 bin kişi 

Ispanya  51 bin kişi 

                            Kaynak:  UNHCR, Erişim Tarihi: 29.08.2021 
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Güneyinde  ekonomik, kültürel ve toplumsal açıdan ortaya çıkan farklılıklar giderilememiştir. 
Zamanla Kuzeydeki zenginlikler nüfus azalmasının da etkisiyle erimeye başlamıştır. Güneyin 
tarımla ilgilenen yoksul nüfusu ise tarımın ve turizmin önem kazanmasıyla değişim göstermeye 
başlamıştır. (McDonough, 2001:67) Göçmenler İtalyan ekonomisi için oldukça önemlidir. 
Italya’nın güneyi turizm ve tarımla canlı ve daha fazla nüfusa sahipken ve mültecilere çok fazla 
ihtiyaç duyulmadığı için sıcak bakılmazken; kuzey tarafında ise nüfus yoğunluğu daha azdır. 
Nüfusun yaşlanması ya da AB içindeki hareketlilik ile göçün olması nedeniyle kuzey 
bölgelerindeki işgücü açığı hergeçen gün artmaktadır. Italyanlar içerisinde göçmenleri; işgücü 
sürekliliği için kabul gören ama entegrasyon aşamalarının tamamlanmasını isteyenlerin sayısı, 
göçmenleri istemeyenlerin sayıları ile yarışacak düzeydedir (Akdoğan M.& Sağıroğlu, 
C.,2017:155-157). 
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Italya’nın tahmini 2021 yılı rakamlarına göre; nüfus büyüme hızı %0,09, doğum oranı 

binde 8.37, göçmen oranı binde 3.21’dir  (CIA, E.T.12.10.2021). İtalya’nın Kuzey ve 
Güneyinde  ekonomik, kültürel ve toplumsal açıdan ortaya çıkan farklılıklar giderilememiştir. 
Zamanla Kuzeydeki zenginlikler nüfus azalmasının da etkisiyle erimeye başlamıştır. Güneyin 
tarımla ilgilenen yoksul nüfusu ise tarımın ve turizmin önem kazanmasıyla değişim göstermeye 
başlamıştır. (McDonough, 2001:67) Göçmenler İtalyan ekonomisi için oldukça önemlidir. 
Italya’nın güneyi turizm ve tarımla canlı ve daha fazla nüfusa sahipken ve mültecilere çok fazla 
ihtiyaç duyulmadığı için sıcak bakılmazken; kuzey tarafında ise nüfus yoğunluğu daha azdır. 
Nüfusun yaşlanması ya da AB içindeki hareketlilik ile göçün olması nedeniyle kuzey 
bölgelerindeki işgücü açığı hergeçen gün artmaktadır. Italyanlar içerisinde göçmenleri; işgücü 
sürekliliği için kabul gören ama entegrasyon aşamalarının tamamlanmasını isteyenlerin sayısı, 
göçmenleri istemeyenlerin sayıları ile yarışacak düzeydedir (Akdoğan M.& Sağıroğlu, 
C.,2017:155-157). 
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gören ama entegrasyon aşamalarının tamamlan-
masını isteyenlerin sayısı, göçmenleri istemeyen-
lerin sayıları ile yarışacak düzeydedir (Akdoğan 
M.& Sağıroğlu, C.,2017:155-157).

Örnek olarak nüfus kaybı nedeniyle “hayalet 
kasabaya” dönüşme riski altındaki Riace’yi ve-
rebiliriz. Kasabada göçmenlere barınak ve iş 
imkanı sağlayarak, boş kalan evlere yerleştirilen 
yüzlerce göçmene İtalyanca ve yerel zanaatlar 
öğretilmiş, kasabanın okulunun kapanmasının 
da önüne geçilmiştir. Hayalet kasaba olma ris-
kinden kurtulan Riace, uluslararası çapta ün 
kazanmıştı ve Fortune dergisi 2016’da Belediye 
Başkanı Domenico Lucano’yu dünyanın en etki-
li 50 lideri arasında gösterilmiştir (Pınar Ö., E.T. 
30.09.2021). 

Arap Baharı’ndan önce Libya’dan AB ülkeleri-
ne doğru mülteci akını, 2011 yılında öldürülen 
Libya eski lideri Kaddafi ile yapılan anlaşma ile 
durdurulmuş ve mülteci akınında azalma gö-
rülmüştür. İtalya ve AB; mültecilerin Akdeniz’e 
açılmadan Libya’da durdurulması için Libya’ya 
ekonomik ve ticari kolaylıklar sağlayarak, hibe-
ler verilmiştir. İtalya, benzer bir anlaşmayı yöne-
timi devralan Ulusal Geçici Konsey ile de yapıl-
mıştır. 

2012 yılında İtalya, AİHM tarafından mülteci-
leri Libya’ya zorla geri göndermekten mahkum 
edilmiştir. 2013 yılında İtalya’nın güneyindeki 
Lampedusa adası açıklarında bir teknenin bat-
ması sonucu 500 mülteciden 366’sı hayatını kay-
betmiştir. Bu durum AB içinde ve diğer ülkeler-
de çok ses getirdi ve AB’nin göçmen politikaları 
sorgulanır hale gelmiştir. 

Göçmenlerin, insan tacirlerinin getirdiği dona-
nımsız ve güvenli olmayan deniz araçları ile Ak-
deniz’de seyahat etmelerini engellemek için ça-
lışmalar başlatılmıştır. İtalya, “Mare Nostrum” 
adı verilen operasyon ile Sicilya Boğazı’nda, 
Ekim 2013- Ekim 2014  döneminde arama-kur-
tarma faaliyetleri yürütmüştür. Bu dönemde, 
421 operasyon gerçekleştirilmiştir ve 150 bin 810 
mülteci kurtarılmıştır. 330 insan taciri de yargı-
lanmıştır (Güçtürk Y.,2015:3-5).

Italya bu süreçte ödediğinin yarısını bile AB’n-
den temin edemediği için operasyonları dur-
durmuştur. 2011 yılında, AB üye ülkelerinin Dış 

Sınırlarının Yönetimi için Operasyonel İşbirliği 
Ajansı olan Frontex, Arap Baharı sonrası Akde-
niz’de mülteci ölümleri arttığı için, “Hermes” 
adlı bir operasyon başlatmıştır. 2 yıllık süreç 
içerisinde 63 bin, 2014 yılında ise yaklaşık 29 bin 
mülteci kurtarılmıştır. 2014 Kasım ayında aylık 3 
milyon Avro’luk bütçeye sahip “Triton Operas-
yonu “başlatılmıştır ve İtalyan kıyılarının 30 mil 
açığına kadar devriye görevi yapılmıştır. Yuna-
nistan karasularında ise devriye görevi yürüten 
“Poseidon “operasyonu” mevcuttur. (Güçtürk 
Y.,2015:4-6)

Operasyonların maliyetinin karşılanması süre-
cinde İtalya gerekli desteği göremediği ve AB 
üye ülkelerin hem göçmen istemeyip hem de 
maliyete ortak olmamasının belirgin hale gelme-
si nedeniyle hem büyük operasyonları durdur-
muştur hem de kıyılara yanaşan sığınmacıların 
AB içerisindeki diğer ülkelere geçişine izin veril-
mişdir.

Operasyonlarda İtalya ve Yunanistan’ın; göç-
menlere kötü muamele yapıldığı, botlarının de-
linerek batırıldığı, geri itildiği, kamplarda insani 
ortamlarda barındırılmadıkları yönünde birçok 
haber yapılmıştır. AB içinden her defasında, 
böyle bir durum olmadığı yönünde beyanatlar 
verilirken, aynı zamanda göçmen karşıtlığı da 
yapılmaktadır.

Suriyelilerin 2011 itibariyle yoğun bir şekilde, 
Türkiye üzerinden AB üyesi ülkelerine geçiş 
yapmaya çalışması; hem insan tacirlerinin ço-
ğalmasına hem de yeni tedbirler alarak yasadışı 
göçün önlenmesi için çalışmalar yapılmasına ne-
den olduğu görülmektedir. İtalya ve diğer tüm 
ülkeler yönetilebilir oranda göçmen alınmasının, 
ülke ekonomileri için doğru olacağı konusunda 
uzlaşmış olmalarına rağmen Macaristan ve Po-
lonya bu kapsam dışında kalarak, hiçbir suret-
te mülteci istemediklerini beyan etmişlerdir. Bu 
dönemde Almanya Merkel yönetiminde; Türki-
ye’den sonra  göçmenlere en fazla ev sahipliği 
yapan ülke konumuna gelmiştir. 
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Tablo 4. Yıllara Göre İtalya’da Bulunan Suriyeli 
Mülteci Sayıları

Kaynak:  UNHCR, Erişim Tarihi: 29.08.2021

Tablo 5. Yıllara Göre Almanya’da Bulunan Suriyeli 
Mülteci Sayıları

Kaynak: UNHCR, Erişim Tarihi: 29.08.2021

2018 yılında, İtalya Bakanlar Kurulu, güvenlik ve 
göçmenlerle ilgili yeni bir  kararnameyi oy bir-
liğiyle onaylamıştır. İtalya Başbakan Yardımcısı 
ve İçişleri Bakanı Matteo Salvini,Kararnameyi 
“Salvini Kararnamesi”olarak isimlendirmiştir. 
Kararname ile Salvini, , İtalya’yı daha güvenli 
hale getirmek istediklerini belirtmiştir. Ayrıca  
“Mafya ve kaçakçılarla daha güçlü mücadele etmek, 
aşırı göçün masraflarını azaltmak, suçluları ve sahte 
sığınmacıları daha hızlı sınır dışı etmek, teröristle-
rin vatandaşlığını iptal etmek ve polislere daha faz-
la güç vermek için sözlerden eylemlere geçiyorum.” 
diye de eklemiştir.  Bu Kararname ile suç işleyen 
göçmenlerin vatandaşlığı iptal edilebilecek ve sı-
ğınmacıların “sosyal tehlike” olarak görüldüğü 
durumlarda veya mahkumiyetleri söz konusu 
olduğunda da iltica başvurusunun durdurulma-
sı hedeflenmiştir (Çolak E.T.,24.09.2018).

Kararnameyi hemen uygulamaya geçiren İtalya; 
12 Haziran 2019’da, Libya’dan Avrupa’ya doğ-
ru yola çıkan 53 göçmeni kurtaran Sea-Watch 3 
isimli gemiyi, Lampedusa adası açıklarına doğru 
ilerleyince durdurmuştur. Gemideki 11 kişi acil 
tıbbi yardıma ihtiyaç duydukları için İtalya’ya 
kabul edilirken diğer 42 göçmen gemi içerisinde 
“güvenlik kararnamesi”nin, izinsiz olarak kara 
sularına giren gemilere yaptırımlar öngördüğü 
için günlerce uluslararası sularda bekletilmiştir. 
Sea Watch Almanya’ya kayıtlı bir örgüt olması 
ve geminin Hollanda bayrağı taşıması gerekçe-
siyle bekletilirken, İtalya Hükümeti de Almanya 
ve Hollanda’nın  sorumluluk almaları gerektiği-
ni bu arada da AB’yi de göç konusunda kendisi-
ni yalnız bıraktığını gündeme getirmiştir (Pınar 
Ö.,E.T.27.06.2019).

4. İTALYA’DA IRKÇILIK ARTIYOR 
MU? 

Irkçılık, birçok bilim dalına konu olan, farklı yak-
laşımlardan beslenen, çok boyutlu, tartışmaya 
açık, toplum içinde kimi zaman kabul kimi za-
man red için kullanılan bir kavramdır. Kökenleri 
17. Yüzyıla uzanan ama kullanımı çok sonralara 
1930’lu yıllara dayanan, bazen siyasi söylemleri 
ile toplumları ayrıştıran bazen de birleştiren yeni 
bir siyasal söylem aracıdır. 

Irkçılık; “Belli başlı insani özelliklerin ve yetenekle-
rin ırk tarafından belirlendiğini öne süren teori” ola-
rak betimlenmektedir. Küreselleşmeyle birlikte 
ırkçılık da kabuk değiştirmiş ve farklı bir bo-
yuta geçmiştir.  Eski ırkçılık tanımlanırken;  ırk 
kuramları öne çıkarılırken, biyoloji üzerinden 
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Irkçılık, birçok bilim dalına konu olan, farklı yaklaşımlardan beslenen, çok boyutlu, 

tartışmaya açık, toplum içinde kimi zaman kabul kimi zaman red için kullanılan bir kavramdır. 
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rak gösterilmektedir (Erden Kaya E.& Durgun 
Ş.,2020:80-84).

“İtalya’da ırkçılık ve faşizm anlayışı; entelektüel-
likten uzak ve şiddet öğeleri içeren bir söyleme 
sahip olmakla birlikte, inanç ve duyguları tesiri 
altına alan çoğu zaman akılcılıktan uzak eylem-
ler içeren bir şekildedir. Ayrıca mitleri, sembolleri, 
ritüelleri, marş ve sloganları yoğun bir şekilde kul-
lanmakta böylece iç tutarlılığı zayıf bir ideoloji de olsa 
kitleleri mobilize ederek kendisine çekebilmektedir” 
Aşırı sağ akımlar içerisinde de kendisine güçlü 
bir karşılık bulduğu düşünülmektedir (Çelikçi 
A.S.& Kakışım C.,2013:95-97)

AB üyesi ülkelerde sağ partilerin popülist söy-
lem ve hareketleri neticesinde göç konusunu sü-
rekli gündemde tutmakta ve göçün bir tehdit un-
suru olarak ülkelerin refahına, sosyal, kültürel, 
etnik özelliklerine karşı bir tehdit olarak gördük-
leri düşünülmektedir. Siyasi söylemlerinin göç 
ve mülteci karşıtlığı üzerine oluşturan aşırı sağ 
partiler; işsizlik, şiddet, adli suçlar, güvensizlik, 
uyuşturucu kaçakçılığı ve insan kaçakçılığı gibi 
toplumda ciddi karşılıklar bulan sorunlar için de 
yönetimleri eleştirmektedir (Kaya A.,2017:6).

Savaşlar, ekonomik istikrarsızlıklar, siyasi etken-
ler, dini farklılıklar, ayrımcılıklar, coğrafi sebep-
ler nedeniyle ülkesinden ayrılan ve kendisine 
yeni hayat kuran göçmenler, mülteciler herza-
man güleryüzle veya hak odaklı karşılanmamak-
tadırlar. 11 Eylül 2001 ABD İkiz kuleler saldırıla-
rı sonrasında, AB’nin de göçmenlere karşı bakış 
açısının daha güvenlik odaklı hale geldiği düşü-
nülmektedir. Bu süreç içerisinde de hem mülte-
ciler tarafından yerel halka, hem de yerel halktan 
mülteci ve göçmenlere saldırılar gerçekleşmiştir 
ve gerçekleşmeye de devam etmektedir.

 11 Eylül’den sonra İslamofobinin1 Avrupa’da 
daha görünür hale gelmesiyle, aşırı sağ için 
de yeni “ötekiler” ve yeni “düşmanlar”  Müs-
lüman göçmenler olmaya başlamıştır (Öner 
S.,2014:165). 11 Eylül sonrasında İtalya’da  aşırı 
sağın da tetiklemesiyle İslam karşıtlığı ve ırkçı-
lık tırmanışa geçmiştir. Örneğin 2019 yılı içeri-
sinde Pew Araştırma Şirketi’nin yapmış olduğu 
araştırmada; İtalya halkının %55’inin Müslüman 
göçmenlere karşı olumsuz duygular hissettiğini 
ortaya çıkarmıştır. Hem yerel hem de uluslara-

rası medya bu olumsuz algının oluşmasına ne-
den olmuştur. Sadece aşırı sağcı partiler değil,  
diğer siyasal görüşleri benimseyen politikacılar 
da İslamofobik ve ırkçı tavır sergileyerek, bu du-
rumun artmasına katkıda bulunmuşlardır (insa-
mer, E.T.12.09.2020).

Avrupa’nın birçok ülkesinde (özellikle Alman-
ya, İtalya, Polonya, Avusturya ve Macaristan) 
göçmen karşıtı söylemlerin veya göçmen karşıtı 
partilerin yükselişte olduğu görülmektedir. Bun-
da siyasetçilerin populist söylemleri kadar, med-
yanın özellikle sosyal medyanın etkin olduğunu 
söyleyebiliriz. Sosyal medya üzerinden irtibata 
geçerek biraraya gelen ve örgütlenen ve tepki 
gösteren örnekler mevcuttur.

Mülteci ve göçmen karşıtlığı neticesinde ortaya 
çıkmış bir hareket olan, 20 Ekim 2014’te Alman-
ya’da kurulan “Pegida”yı (Patriotic Europeans 
Against the Islamization of the West) “Batının İs-
lamlaşmasına Karşı Vatansever Avrupalılar” ye-
rel halkın tepkisine örnek olarak verebiliriz. 350 
üye ile kurulan, 2015 tarihine gelindiğinde ise 
25.000 üye sayısı olan bir gruptur. Çoğunluğunu 
aşırı sağ görüşlü kişiler oluşturmaktadır (Sayın 
E.& Candan H.,2016:41-44).

 Mülteci ve göçmenlerin yerel halka saldırıları-
na ise; Fransa’da ki “Charlie Hebdo saldırısı” ve 
yine 2015’te Paris’te 7 ayrı noktada bomba saldı-
rılarını örnek verebiliriz. Görülmektedir ki, yerel 
halk da, göçmen – mülteciler de kendi ırklarına 
dönmekte ve karşı ırka karşı saldırgan davran-
maktadır.

İtalya basını ve gündem konuları takip edildi-
ğinde; ırkçı saldırıların, islamafobinin ve yaban-
cı karşıtlığının giderek arttığı görülmektedir. 
“İtalya İçişleri Bakanlığı’na bağlı faaliyet göste-
ren Ayrımcılığa Karşı Güvenlik Gözlemevi (OS-
CAD) isimli birimin verileri”, İtalya’da işlenen 
nefret suçlarının her geçen yıl arttığını göster-
mektedir.
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Tablo 6. İtalya’da Yıllara Göre Nefret Suçu Oranları

Kaynak: hatecrime.osce, Erişim Tarihi: 20.10.2021

Tablo 7: 2020’de İtalya’da Polis Tarafından Türlerine 
Göre Kaydedilen Irkçı  Ve Yabancı Düşmanı Suçların 

Sayısı

Kaynak: statista.com, Erişim Tarihi: 20.11.2021

Güvenlik güçlerinin yayınladığı verilere göre, 
İtalya’da ırkçılık ve yabancı düşmanlığı içeren 
suçlar giderek artış göstermektedir. 2020’de ırkçı 
ve yabancı düşmanlığı nedeniyle 800’den fazla 
suç işlenmiştir. 300’den fazla vakayla bu suçla-
rın çoğu şiddete teşvik olarak sınıflandırılmıştır. 
Bununla birlikte, diğer birçok suç türü de dosya-
lanmıştır. Özellikle ırkçı veya yabancı düşmanlı-
ğıyla 158 ağır tehdit ve 88 fiziksel saldırı görül-
müştür( statista.com, E.T. 20.11.2021).

Diğer yandan yabancı kuruluşlarca, İtalya’daki 
nefret suçlarının medyaya ve adli işlemlere yani 
güvenlik güçlerinin kayıtlarına yansıyan rakam-
ların çok daha üzerinde olduğu iddia edilmek-
tedir.2016 yılında “Avrupa Birliği’nin Irkçılığa ve 
Hoşgörüsüzlüğe karşı Avrupa Komisyonu birimi 
(ECRI) İtalya’yı nefret suçlarına dair veri toplamay-

la ilgili bir yöntem geliştirmesi ve ülkedeki gözlemci 
kuruluşların bağımsızlığının sağlanması konusunda 
uyarmıştı.”  İtalya’da nefret suçlarına dair resmi 
bir veri tabanı olmadığı ve de bağımsız bir göz-
lemci kuruluşun da bulunmadığı görülmektedir 
(Bağ M., E.T.12.06.2019).

Mültecilerin sadece ırklarının değil, dinlerinin 
ve inanışlarının da ayrımcılığa uğramalarına 
neden olduğu düşünülmektedir. İstatistiklere 
göre İtalya’da İslam, en çok inanılan din olarak 
ikinci sırada yer almaktadır. İtalya’da nüfusun 
%83’ünü Hristiyanlar, %12’sini ateist veya ag-
nostikler, %3.7’sini ise Müslümanlar oluştur-
maktadır. Bu da 1.600.000’in üzerinde Müslü-
man İtalyan vatandaşına tekabül etmektedir. 
İtalya’da 8 cami vardır, özellikle belediyeler cami 
yapılmasına karşı çıkmaktadırlar ve mescitlerin 
de çok göz önünde olmayan yerlerde açılması-
na izin vermektedirler. 2016 yılı içerisinde Ve-
neto ve Liguirya Bölge Konseyleri cami yapım 
iznini zorlaştıran ve İtalyancanın kullanılmasını 
zorunlu hale getiren yasalar çıkarmıştır (Çınar 
B.,E.T. 20.07.2020).

Birçok AB ülkesinde Müslüman kadınlara ay-
rımcılık yapılma aracı olarak başörtü yasak-
ları olduğu görülmektedir. İtalya’da kamusal 
alanlarda başörtüsü takılmasını yasaklayan bir 
yasa bulunmamakla birlikte, kamusal alanlarda  
yüzü kapatan kask ya da örtülerin takılmasına 
izin verilmemektedir. Ancak bazı yerel yönetim-
ler, haşema gibi İslami kıyafetlerin giyilmemesi 
için kararlar alabilmektedir. İtalya’nın kuzeyin-
deki Firuili-Venezia Giulia bölgesinde bir okul, 
Irak-Şam İslam Devleti (IŞİD) örgütünün eylem-
lerinden sonra, Müslümanlara yönelik öfkenin 
artması ve Müslüman öğrencileri koruma gerek-
çesiyle okulda başörtüsü takılmasını yasaklamış-
tır (Pınar Ö., E.T. 30.09.2021).

Artan ırkçılığın nedenleri olarak milliyetçilik, 
güvenlik kaygısı, demografik dönüşümden en-
dişe, ekonomik kayıp kaygısı, farklı olandan 
korkma, islamofobi son dönemde Covid – 19 
krizi ile yaşanan ekonomik daralmalar vb. görül-
mektedir. AB üyesi ülkeler bu kaygıları Suriyeli 
mülteciler dışında son dönemde Afganlar için 
de sıklıkla dile getirmektedirler. Afganistan’daki 
yönetim değişikliği sonrasında Taliban’ın yöne-
tim anlayışını istemeyen yüzlerce kişi 2.bir göç 

Tablo 7: 2020'de İtalya'da Polis Tarafından Türlerine Göre Kaydedilen 
Irkçı  Ve Yabancı Düşmanı Suçların Sayısı 

Türler Suç Sayısı 

Şiddete Teşvik 309 

Mezarlara Saygısızlık 158 

Tehdit/Tehdit Edici 
Davranış 

98 

Fiziksel Saldırı 88 

Barışın Bozulması 50 

İşyerlerine Saldırı 47 

Mala Zarar Verme 41 

Hırsızlık/Soygun 30 

Vandalizm 13 

Cinsel Saldırı 2 

Belirtilmeyen 12 

                      Kaynak: statista.com, Erişim Tarihi: 20.11.2021 
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saldırısı” ve yine 2015’te Paris’te 7 ayrı noktada bomba saldırılarını örnek verebiliriz. 
Görülmektedir ki, yerel halk da, göçmen – mülteciler de kendi ırklarına dönmekte ve karşı ırka 
karşı saldırgan davranmaktadır. 

İtalya basını ve gündem konuları takip edildiğinde; ırkçı saldırıların, islamafobinin ve 
yabancı karşıtlığının giderek arttığı görülmektedir. “İtalya İçişleri Bakanlığı'na bağlı faaliyet 
gösteren Ayrımcılığa Karşı Güvenlik Gözlemevi (OSCAD) isimli birimin verileri”, İtalya’da 
işlenen nefret suçlarının her geçen yıl arttığını göstermektedir. 

Tablo 6: İtalya’da Yıllara Göre Nefret Suçu Oranları 

Yıl Kişi Kovuşturma Tutuklama 

2016 736 424 31 

2017 1048 613 40 

2018 1111 613 46 

2019 1119 - - 

                         Kaynak: hatecrime.osce, Erişim Tarihi: 20.10.2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.statista.com
http://www.statista.com
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dalgası oluşturup, AB ve Türkiye’yi zor durum-
da bırakabilir mi? sorusu gündemdeki yerini ko-
rumaktadır. 

Taliban’ın iktidarı ele geçirmesinden hemen son-
ra, AB ülkeleri peş peşe açıklamalarda bulundu-
lar. Özellikle Yunanistan, Polonya, Macaristan 
ve Avusturya yönetimleri Afgan mülteci isteme-
diklerini belirtmişlerdir. Mülteci akınlarından en 
çok etkilenen ülkelerden İtalya ise “Afganistan 
krizinin Türkiye, Rusya ve Çin ile konuşularak 
çözülmesi gerektiğini “ açıklamıştır ve halen İtal-
ya’da 13 bin Afgan mülteci bulunmaktadır. Fran-
sa, sanatçı ve aktivistler öncelikli olacak şekilde 
birkaç bin Afgan mültecinin Fransa’ya alınaca-
ğını, Almanya ise 10 bin Afgan mülteciyi kabul 
edeceğini açıklamıştır (Çakır, E.T. 23.08.2021).

AB’nin göç politikalarından biri olan Geri Kabul 
Anlaşması ve Vize Serbestisi konusu Türkiye’ye 
Suriye krizi sonrası 2012 yılında önerilebilmiş ve 
Türkiye de tam üyelik yolu açılabilme ihtimalini 
göz önünde bulundurarak, süreci değerlendir-
miştir. Nihayet 2016 yılında Türkiye ile AB ara-
sında Geri Kabul Anlaşması imzalanmıştır (Say-
gın&Erdem,2021:86). Anlaşmanın  benzerinin 
Afganlar için de olmasını isteyen  Fransa Cum-
hurbaşkanı Emmanuel Macron, “Avrupa’yı yeni 
bir göç dalgasından korumak gerektiğini, bu nedenle 
Rusya ile temas ve Türkiye, İran ve Pakistan gibi ül-
kelerle de işbirliğine girerek, göçmenlerin ağırlanması 
için bu ülkelere finansal destek verilmesi” gerektiği-
ni dile getirmiştir (Çakır, E.T.23.08.2021). Tüm 
bu siyasal erklerin söylemleri, ırkçılığı arttırmak-
tadır ve göçmen – mülteciler bu durumdan zarar 
görmektedirler. Mülteciler sözkonusu olduğu 
zaman AB ülkelerinin diğer sorunlarını bir kena-
ra bırakıp işbirliği yaptıkları sıklıkla görülmek-
tedir. Bunlara bir örnekte 26.11.2021 tarihinde 
İtalya – Fransa arasında yaşanmıştır. 

İtalya-Fransa ilişkileri son yıllarda çoğunlukla 
gerginlikler ve krizlerle gündeme gelmektedir. 
En başta mültecilerin sınırdan geçişi, Libya ör-
neğinde görüldüğü gibi uluslararası çıkar ça-
tışmaları, İtalya’nın Fransa’da ki  sarı yelekliler 
eylemlerine destek vermesi gibi konular iki ülke 
arasındaki sorunları tetiklemektedir. Ancak pan-
demi, Brexit, mülteci sorunu konusunda sınır-
ların korunması için işbirliği ve Angela Merkel 
döneminin bitişi gibi sebeplerle AB’nde oluşa-

bilecek istikrarsızlık riskine karşı bir güç birliği 
yaptıkları düşünülmektedir. İtalya - Fransa ara-
sında, “Akdeniz ve Afrika’da, çevre-iklim, gü-
venlik, kültür ve ekonomi” gibi birçok alanda iş 
birliğini güçlendirme amaçlı Quirinale Anlaşma-
sı imzalanmıştır (Pınar Ö., E.T.26.11.2021).

İtalya, mülteciler konusunda destek almak için 
sıklıkla AB üyelerine çağrıda bulunmaktadır. 
Bu süreçte de ülkedeki mültecilerin özellikle de 
Suriyeli mültecilerin yaşadığı sorunlar da ar-
tış göstermektedir. İtalya’daki Suriyeli ve diğer 
Müslüman mültecilerin karşılaştıkları ayrımcı-
lıkların biri de okul problemidir. Okulların bir-
çoğu Suriyeli ve diğer mültecilerin çocuklarını 
İtalyanca bilmedikleri gerekçesiyle reddetmek-
tedir. Suriyeli mültecilere ana dilinde de ders ve-
rilmemektedir. İtalyan ders kitaplarında İslam’la 
ilgili bilgiler çoğu zaman korkutucu düzeyde 
verildiği için, çocuklar arasında da korkutucu ol-
ması nedeniyle ayrımcılık ve ırkçılığın arttığı dü-
şünülmektedir. Hem yönetim, hem yerel halkta 
ırkçılığın artması sosyal hayatta Suriyelilerin ve 
diğer Müslüman göçmenlerin ayrımcılığa uğ-
ramasına neden olmaktadır. Suriyeli mülteciler 
iş konusunda da çeşitli sorunlar yaşamaktadır. 
Suriyeliler özel sektörde daha az yetenek gerek-
tiren ve çok düşük maaşlı işlerde çalışmaktadır 
ve sosyal güvence de çoğunlukla sağlanmamak-
tadır (Çınar B.,E.T.20.07.2020). 

İtalya’da göçmenler ekonominin inşaat, tarım, 
sanayi, turizm, ev içi işler gibi sektörlerde daha 
fazla kabul görürken; kamu sektörü ve uzmanlık 
isteyen profesyonel alanlarda işgücü piyasasın-
dan dışlanmaktadırlar (PURKIS S.&GÜNGÖR 
F.,2015:3).

Suriyeli mültecilerin ve diğer müslüman göç-
menlerin ibadet ve yaşam tarzını düzenleme 
ve kabul edilebilir şekle getirme isteği sadece 
yerel kurumlarla ilgili değildir. 2017’de Bari 
Üniversitesi (Apulia Bölgesi), tanımında “din-
ler ve kültürler arası entegrasyon politikalarına 
destek verme maksadıyla radikalleşme ve terö-
rizmi engelleme” yazan master programı açmış-
tır. Programa polisler, silahlı kuvvetler ve yargı 
mensupları, ayrıca araştırmacılar, ulusal güven-
lik uzmanları, avukatlar, gazeteciler ve hukuk, 
ekonomi ve beşeri bilimler mezunları dahil edil-
miştir. Katılımcılara anket yapma ve risk önleme 
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teknikleri, İslam özelinde hukuki, siyasi ve stra-
tejik konuları ile terör hadisesinin sosyolojik bo-
yutları, medya profilleri öğretilmiştir (Çolakoğlu 
Ö.,E.T. 13.10.2018). Bu durumun mültecilerin ve 
göçmenlerin güvenlik meselesi ve terörle müca-
dele kapsamında algılandıklarını gösterdiği dü-
şünülmektedir.

İtalya’da merkez sağ iktidarın koalisyon ortak-
larından Kuzey Birliği Partisi (KBP), Müslüman 
göçmenlere karşı önleyici tedbirler almaktadır. 
Milano’da 2 Faslı göçmenin terör saldırısı plan-
lama gerekçesiyle tutuklanmasından sonra, yeni 
cami ve mescit açılmasını engellemek için mo-
ratoryum talebinde bulunulmuştur (Hürriyet, 
E.T.05.11.2021).

Mülteciler sosyal hayatın, eğitimin dışında spor-
da da sıklıkla ırkçı yaklaşımlara maruz kalmak-
tadırlar. Irkçı tezahüratlar İtalya’da stadyumlar-
da sık yaşanan bir sorun olarak yansımaktadır. 
Son olarak Ekim 2021’de Napoli’de forma giyen 
Kalidou Koulibaly, Fiorentina tribünlerinin ken-
disine hitaben “maymun” diye bağırmasından 
şikayetçi olmuştur. Serie A maçlarında sıklıkla 
ırkçı tezahürat skandallarının yaşanması netice-
sinde, İtalya Futbol Federasyonu (FIGC) Başkanı 
Gabriele Gravina, “ırkçı tezahürat yapan taraftar-
ların stadyumlardan ömür boyu men edilmesi gerek-
tiğini ve emniyet güçlerinin bu kişileri tespit edebie-
cek teknolojiye sahip olduklarını” açıklamıştır (bbc, 
E.T.19.10.2021). Mültecilere yapılan ırkçı saldırı-
ların cezalandırılmasının ve önleyici tedbirlerin 
alınmasının, ülke içerisinde yerel halkla –yaban-
cıların daha rahat yaşayabilmesinin de önünü 
açacağı düşünülmektedir. 

5. SONUÇ

Esad rejiminin Suriye’de kontrolü tekrar sağla-
masının ardından, AB üyesi ülkeler ve Türki-
ye’ye gelen Suriyeli mülteci sayılarında artışın 
giderek azalmaya başladığı görülmektedir. Bu-
nunla birlikte Türkiye’de ve diğer AB ülkelerin-
de bulunan Suriyeli mültecilerin düzen, barış, 
istikrar sağlansa dahi ülkelerine dönmeyi iste-
medikleri belirtilmektedir. 

10 yıldır devam eden savaş ve göç dalgasından 
daha çok, AB’ye ve Türkiye’ye gelen yerleşen 
mülteci ve sığınmacıların gelecekleri ve toplum 
düzeni içerisinde nasıl var olacakları dikkate 

alınmaktadır. Ekonomik, demografik, güvenlik 
kaygılarının hızla arttığı ve sosyal uyumun ger-
çekleştirilemediği ülkelerde ırkçı saldırılarda da 
artışlar görülmektedir.

Ortada bir mülteci sorunu vardır ve bu sorunun 
yok olduğunu savunmak ya da görmezden gel-
mek sadece yerel halkla – mülteciler arasındaki 
sorunların giderek derinleşmesine neden olmak-
tadır. Irkçı saldırıların artış göstermeye başlama-
sı, ileride ortaya çıkacak sorunların da demosu 
gibidir. 

Siyasette oy toplamak, yerini sağlamlaştırmak 
için popülist söylemlerle aşırı sağcı grupların 
kışkırtılması, İtalya gibi ülkelerde işgücü ve nü-
fus açığının kapatılmasının elzemliğinin önü-
ne geçmektedir. Bu durumun Pegida gibi ırkçı 
grupların oluşması için de zemin hazırladığı dü-
şünülmektedir.

Sosyal uyumu 1960’lardan beri gerçekleştirmeye 
çalışan AB üyesi ülkelerin, son dönemde Suriyeli 
ve Afgan mülteciler üzerinden yaptıkları açıkla-
malarla, demokrasi ve insan haklarından uzak-
laştığı düşübülmektedir. Birlik ülkelerinin, kü-
resel dünyadaki sınırsızlığın da ötesine geçmeye 
çalıştığı ve aynı zamanda da hali hazırda var 
olan ülkeleri içerisindeki mültecilere karşı ırkçı 
saldırıların artışının da önünü açmış olduğu da 
varsayılmaktadır..

İtalya’nın kuzey bölgesindeki nüfus azalışının 
sonunda hayalet yerlere dönüşmemesi için, mül-
tecilere ihtiyaç vardır. Mültecilerin ekonomiye 
sağladıkları destek de göz önünde bulundurul-
duğunda, İtalyanların mültecileri geri itmek ye-
rine, ülkelerine kabul ederek  uygun yerlere yer-
leştirmesinin gerekli olduğu düşünülmektedir. 

AB’nin mülteci politikalarının değişen durum-
lara karşı yenilenmesi, ırkçılıkla mücadele kap-
samında çalışmalar yapılması, devlet başkanları-
nın aşırı sağı tetikleyici söylemlerden kaçınması, 
medyanın olumsuz dili ile de mücadele edilmesi 
gerekmektedir. Birlik ülkelerinde ırkçı saldırıla-
rın ağır şekilde cezalandırılmasının, mültecilere 
insani haklar bağlamında yaklaşılmasını sağla-
yabileceği, göçün maddi yükünün İtalya gibi tek 
ülkelere yüklenilmeden paylaşılmasının, özel-
likle mağdur kadın ve çocuklar için aktif yardım 
süreçlerinin planlanmasının da gerekli olduğu 
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düşünülmektedir.

3 yaşındaki Suriyeli Aylan Kurdi’nin Bodrum kı-
yılarında yüzükoyun yatan küçük bedeni, ırkçı 
yaklaşımları değil, insani yardımların gereklili-
ğini tüm siyasetçilere hatırlatan bir semboldür. 
Unutulmamalıdır ki, savaş ve diğer göç neden-
leri en çok çocuklara zarar vermektedir. Gelece-
ğin dünyasının şekillenmesinde en önemli güç te 
çocuklardır.

Yeni dünya düzeninde sınırlar, devletler için kes-
kin ayrım anlayışından uzaklaşmaktadır. İnsan 
onuruna yaraşır bir şekilde, güven içinde yaşa-
mak ve bunu sağlamak için göç etmek, insani ve 
yaşamsal bir haktır ve hak bağlamında bakıldığı 
takdirde mültecilerin sorunlarının çözülmesinin 
önünde bir engel bulunmamaktadır. İnsanların 
mültecilere olumlu yaklaşabilmesi için öncelikle 
ırkçılık kavramının yerini insani yardım alması 
gerekmektedir. Bunun gerçekleştirilebilmesinin 
yolu da siyasilerin mültecileri oy devşirme ara-
cı olarak görüp kutuplaştırmaması ve istikrarlı 
ekonomi politikalarından geçmektedir.

Son not

“İslamafobi; kelime olarak İslam’dan korkma ve endi-
şe etme anlamına gelmekte ve genel olarak da İslam 
dini ile birlikte Müslümanların genelinden korkma ve 
istenmemesini ifade eden “Xenophobia” kavramının 
türevi olan ve genel kabul gören anlamıyla yabancı 
korkusu  ve  düşmanlığını  kapsayan  bir  kavramdır.”  
(Bardakçı Tosun S.& Budak S.,2017:79)
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