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Oz
Almanya’da “Yonetim Bilimi” uzun bir ge¢mise ve giicli bir gelenege
sahiptir. Bu ¢alismada, s6z konusu gelenegin konumunu, burjuvazinin
anayasal hareketlerle devlet iktidarina katilma c¢abalari kapsaminda
hukuk alanina kaybettigi ve yonetim alanina idare hukukunun egemen
oldugu, ayni zamanda idare hukukundan ayri yénetim bilimi
olusturma girisimlerinin sonugsuz kaldigi Weimar Dénemi baglaminda
gosterilecektir. Bu c¢ercevede ilk olarak kisaca yodnetim bilimi
geleneginin kdkenine deginilecek, ardindan burjuvazinin devlet
iktidarina katilma ¢abasi kapsaminda s6z konusu gelenegin gerilemesi
ve idare hukukunun yiikselmesi aciklanacaktir. Ayni zamanda yonetim
bilimi gelenegi ile idare hukuku arasindaki nesneye dair gerilim ortaya
konacak, son olarak da yonetim bilimi geleneginin yeniden kurulma
girisimleri ve bu girisimlerin sonugsuz kalmasi irdelenecektir. Calisma,
yeni Uretim tarzinin varhgini agikga gosterdigi, anayasal hareketlerin
karsi konulmaz bigcimde gelistigi 19. ylzyilin ikinci yarisi ile yénetim
alaninda sert bir kopusu gdsteren “Nasyonal Sosyalist Alman isci
Partisi'nin (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei-NSDAP)
iktidari ele gecirdigi 1933’e kadarki donemi ele almaktadir. Bu
baglamda Alman yonetim bilimi gelenegini, kapitalist tiretim bi¢ciminin
yeni sinifi burjuvazinin, siyasi giice ortak olmak lzere hukuk alanini
kullanarak gerilettigi ve s6z konusu yonetim bilimi geleneginin gesitli
canlandirma girisimlerine ragmen kayboldugu gosterilmeye
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cahisiimistir. Tlirkge alanyazinda nesne tartismalarinda agirlik olarak
ABD ve Fransa ornekleri kapsamli bicimde calisiimistir. Ancak dnemli
bir yonetim gelenegine ve birikimine sahip Almanya’daki gelismeler
incelenmeden durmaktadir. Dolayisiyla Almanya’daki gelismelerin bu
dogrultuda serimlenmesinin Tarkiye bakimindan Kita Avrupa’si
kaynakli etkilenmeyi tamamlayici ve ABD etkisini aciklayici olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Bilimi, Kamu Ydnetimi, idare Hukuku,
Prusya, Weimar Cumhuriyeti

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE DISCIPLINE OF PUBLIC
ADMINISTRATION IN GERMANY AND OBJECT PROBLEM: BEFORE AND
AFTER WEIMAR REPUBLIC

Abstract
Administrative science has a long history and a strong tradition in
Germany. This study shows that this tradition has lost its position to
the law within the scope of the efforts of the bourgeoisie to
participate in the state power through constitutional movements and
the administrative law is dominant in the field of administration.
Besides, it will also demonstrate that the attempts to create
administrative science separate from the administrative law were
inconclusive in the context of the Weimar Period. In this context,
firstly, the origin of the Administrative Science tradition is briefly
mentioned. After that the decline of the stated tradition and the rise
of administrative law within the scope of the bourgeoisie's effort to
participate in the state power is analyzed/examined. Finally, attempts
to re-establish the tradition of management science and the failure of
these attempts are examined. The study addresses the period
between the second half of the 19th century, when the new mode of
production clearly showed its existence and the constitutional
movements developed irresistibly, to 1933, when the National
Socialist German Workers Party (Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiterpartei-NSDAP) seized power, which showed a sharp break in
the field of administration. In this context, it has been shown that, the
bourgeoisie has regressed the German administrative science
tradition by using law to share the political power, and this tradition
has disappeared despite various revitalization attempts. The
examples of the USA and France have been extensively studied In the
Turkish literature in terms of object discussions. However, the
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developments in Germany, which has an important administration
tradition and experience, remain unexplored. Therefore, it is
considered that exposing the developments in Germany can be
complementary to the influence originating from Continental Europe
and explaining the US influence in terms of Turkey.

Keywords:  Administrative  Science, Public  Administration,
Administrative Law, Prussia, Weimar Republic

Giris

Kamu yonetimi disiplininin nesnesine dair tartismalar Tiirkge
alanyazinda ayrintili olarak c¢alisilmigtir. Bu ¢abalar sirasinda
Ozellikle yonetime dair bilgilerin sistemli olarak incelenmeye ve
ogretilmeye baslanmasi, Osmanl Imparatorlugu’nun Fransa’dan
etkilenmesi ve bu dogrultudaki gelisim ortaya konmustur. Ayn
zamanda ABD’de yiikselen kamu yonetimi anlayisi ve Tiirkiye’de
disiplin iizerinde hakim olmasi, aktarimcilik sorunu, disiplinin
nesnesine dair tartismalar ele alinmstir (Ciner, 2008; Ciner, 2009;
Guiler,1994; Guler, 2008; Gliler, 2015; Karasu, 2004; Keskin, 2006;
Keskin, 2008; Saylan, 1978). Ancak 6énemli bir yonetim gelenegine
ve birikimine sahip Almanya’daki gelismelerin incelenmesinin,
Tiirkiye bakimindan Kita Avrupa’sindan kaynakli etkilenmeyi
tamamlayict  ve ABD  etkisini  agiklayici  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligmada Almanya’daki
nesne tartigmalar1 baglaminda Alman “YOnetim  Bilimi”
(Verwaltungswissenschaft) geleneginin gelisimi ve nesne sorunu,
tarihsel baglaminda ele alinacaktir.

Calisma, idare hukukunun (Verwaltungsrecht) somutlasmaya
bagladigi  1880’lerden baglayan, Weimar Cumhuriyeti’nin
kuruldugu 1918 sireci tzerinden “Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi’nin  (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei-
NSDAP) iktidari ele gegirdigi 1933’e kadar uzanan zaman araligini
inceleme konusu yapmaktadir. NSDAP iktidart Alman idare
hukuku ve ayni zamanda ydnetim bilimi geleneginde ciddi bir
kopusu ifade etmektedir. Bu donemde idare hukuku, liberal
akimlarin uzantis1 olarak goriilmiis ve reddedilmistir. Dolayistyla
bir kopusu isaret etmesi nedeniyle NSDAP’nin iktidar ele geg¢irdigi
1933 yili ile ¢aligma sinirlandirilmigtir (Jasch, 2005: 709,710).
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Bu cercevede dncelikle Alman y6netim bilimi gelenegi ortaya
konulacak, yoénetim biliminin nesnesi, idare hukukunun olusumu ve
yonetim alanini iggali analiz edilecektir. Caligmanin temel sorusu
s6z konusu donemde Alman yonetim biliminin nesnesinin ne
oldugu ve nasil degistigidir. Bu kapsamda idari gorevlere
almacaklarin egitimindeki dontisim ile gucli Alman yodnetim
bilimi geleneginin idare hukuku karsisinda gerilemesinin yeni
tretim bigimi ve buna bagl olarak anayasacilik hareketleriyle
iliskili olup olmadig1 incelenecektir. Ayni1 zamanda arastirma
sorusu ile Almanya’da, benzer gelismelerin goriildiigii Glkelerden
farkli bir tecriibe yasanip yasanmadigi da arastirilmaktadir.*

1. Yonetim Ogretisi Gelenegi ve Hukuk

Almanca konusulan topraklarda yonetime iliskin bilginin
tretimi oldukca uzun bir gelenege sahiptir. Ancak bu tarihi gegmise
ayrintilariyla deginilmeyecektir. Bilindigi tizere Kameral-Polizey
Bilim?  (Kameral-Polizeywissenschaft)  olarak  adlandirilan
gelenegin baslangici 14. yiizyila uzanmaktadir. ilk olarak Antik
Yunan ve Roma’daki kullanilislarindan farkli anlamiyla 14.
yilizyilda yeniden ortaya ¢ikan Policey ya da Polizey’in nesnesi
timtyle prens ya da kralin kisiliginde birlesmis olsa da devlet ve
devletin siyasi, iktisadi ve sosyal tim gorevlerinin idaresini
kapsamaktadir (Turan, 2020: 128-146). Ardindan Polizey’i de
iceren Kameral Bilim ya da Kameral-Polizey Bilim birikimi,
nesnesi olarak oncelikle prensin kisiliginde birlesen devleti, stire¢
icerisinde de ayr bir olgu olarak devleti segmistir (Turan, 2020:
148-212). Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra yeni tretim
tarzinin  gereksinim duydugu yonetime dair bilgiyi Uretecek
bicimde Kameral-Polizey Bilimi tanimlama ve yeniden diizenleme
cabalar1 basarisiz olmustur. Bu basarisizligin temel nedeni, gec
feodal iiretim tarzinin yonetsel bilgi birikimi olarak Kameral-
Polizey Bilim’in giderek baskin hale gelen kapitalist iiretim

! Almanca alanyazinda Yénetim Bilimi (Verwaltungswissenschaft) ve
Yonetim Ogretisi (Verwaltungslehre) arasinda fark olup olmadig: tartismal
bir konudur. Ancak ¢alismada her ikisi ayni anlamda kullanilmustir.

2 Polizey diizenlemeler, yasalar diginda giinliik yasamin her alanina miidahale
etmede yoOnetsel bir arag olarak kullanilan emirnamelerdir. Polizey Bilim ise
Kameral Bilim ile birlikte 15. yiizy1l ile 19. yiizyilin son g¢eyregine degin
yonetime dair bilginin toplandig1 disiplindir. Ayrmtili bilgi igin bkz. Ismail
Bahadir Turan (2020), Kameralizm ve Devlet Bilimi, (Ankara: Orion
Kitabevi).
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biciminin  gerekleriyle uzlasamamasidir. Kapitalist ~ Gretim
biciminin ihtiyag duydugu yoOnetime iligskin bilgiyi olusturmak
Uzere, devleti ve kurumlarint nesnesi yaparak inceleme iddiasiyla
kurulmasina c¢aligan Devlet Bilimi de (Staatswissenschaft)
pargalarina ayrilmis ve terk edilmistir (Turan, 2020). Y0onetim
bilimi 1800’1i yillarin sonunda ise asil gerilemeyi idare hukukunun
alana egemen olmasiyla yasamustir. S6z konusu gerileme genel
olarak Batili merkezlerde hemen hemen eszamanli olarak
gergeklesmistir (Sadioglu, 2018: 135-198). Bu asamada ilk olarak
o6nemli bir yonetim bilimi gelenegine sahip Almanya’da idare
hukukunun yonetim alanina egemen olmasi tarihsel baglaminda
agiklanmalidir.

Almanya’da 19. yiizyil, anayasal hareketlerin yani sira
yonetim biliminin yiikseldigi bir dénem olmustur. Ancak 19. yiizyil
ayni zamanda idare hukukunun dogusuna da taniklik etmistir. Diger
Avrupali 6rneklerle karsilastirildiginda Almanya’da gucli yonetim
gelenegi ve zayif bilingli bir toplum tarafindan siyasi olarak
duzenlenen devlet diisiincesinden bahsedilmektedir. Bu farklilik,
Almanya’da az sayida devlet teorisyeni yetigmesine karsin Lorenz
von Stein, Robert von Mohl, Rudolf von Gneist ve Otto Mayer gibi
¢ok sayida 6nemli yonetim bilimci ya da teorisyen ¢ikmasinin
nedeni olarak gorilmektedir (Stolleis, 1992: 229). Gercekten
incelendiginde anayasal ve parlamenter hareketlerin heniz
yeterince gelismedigi ve yerlesik olmadigi Prusya’da, baska
ifadeyle yasamin her alanini diizenleyen, giinliik hayatin akisini
kontrol eden otoriter devlette, eylem olarak “y6netmek”,
dolayistyla “yonetim” kavrami merkezi konumdadir. Buna uygun
olarak akademik alanda da yonetim bilimi ve yonetime iligkin
ogrenim dallar1 6nemlidir (Turan, 2020: 243-308). “Hukuk
Devleti” (Rechtsstaat) anlayisi heniiz baslangi¢ asamasinda, saf
haliyle kavranmaktadir. Bir yanda polizey dizenlemelerle devletin
amaci olarak tebaanin refahini ve esenligini saglamak i¢in yagsamin
her alanina miidahale eden monarkin yonetimini anlatan “Polis
Devleti” (Polizeystaat) vardir. Bu “ideal Polis Devleti”dir ve séz
konusu yaklagim basarili da olmustur. Ancak artik yiikselen
“liglincli tabakanin” kendi iradesi ve eylemlerinde rahatsiz
edilmeme ihtiyac1 baglaminda, tebaanin refah1 ve esenligi yerine
kamu yarar1 ve bireylerin 6zgilir girisimlerinin esgiidiimii devletin
gorevi olarak one ¢ikmaktadir. Boyle bir toplum diisiincesi de polis
devleti kadar mekanik ve rasyonalisttir. Ancak polizeyler ile
yonetilen devletler kadar otoriter degildir. Ciinkii bu yaklasgim
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devletin iradesine katilimi yani parlamenter bir anlayisi
desteklemektedir. Bu baglamda hukuk devleti anlayisi, devletin
sadece bireylerin giivenliginin saglanmasiyla yiikiimlii olmas1 ve
devletin amacinin enazlastirilmasi fikrini sahiplenmistir. Bu da
“Ideal Hukuk Devleti” anlayisidir. Bu iki ideal tip tam bir karsithk
iliskisi i¢erisindedirler (Angermann, 1962: 101-104). Ancak gercek
yasam, ideal tiplerin digsinda gelismektedir. Billurlagmaya baslayan
burjuvazinin devlet iktidarmi kullanma c¢abalar1 olarak anayasal
hareketler, polis devletini mudahaleci, zorba devlet olarak
olumsuzlamaktadir. Diger yandan bireylerin giivenliginin garantisi
olarak sinirlandirilan saf haliyle hukuk devleti de toplumsal yagsami
yonetecek durumda degildir. Ciinkii yOnetime dair sorunlara
miidahaleyi gorevleri disinda birakmistir (Angermann, 1962: 104).
Dolayisiyla her iki diisiinceyi bir araya getirecek bir yaklasima
ihtiya¢ duyulmustur. Bu yaklasim Mohl tarafindan “devlet bilimi”
altinda iki diisiinceyi uzlagtirmak olarak planlanmig, fakat girigim
basarisizlikla sonuglanmigtir (Turan, 2020: 262-277). Bahsedilen
gelisme ve hukuk devleti diislincesi ile anayasal hareketlerin
birlikte yiikselisinin bir diger etkisi yonetim hukuku ya da idare
hukukunun dogusu ve y6netim alaninda egemenligini kurmasidir.
Hukukun bu yiikselisi, egitim alaninda da kendini gostermistir
(Sadioglu ve Omiirgéniilsen, 2011: 136,137).

Polizey-Kameral Bilim’in en gozde oldugu 18. yiizyilin son
yirmi yilinda yoénetim bilimlerinin biitiinliigli igerisinden bazi
alanlar daha goriiniir olmaya baglamistir. Bu ¢ergevede “maliye”
(Finanzwissenschaft), “iktisat” (Nationalokonomie) ve “Devlet
Bilgisi” (Staatslehre) disinda orman bilimi, veterinerlik gibi teknik
bilgi alanlar1 giderek ayr1 6grenim dallari olarak ortaya ¢ikmiglardir
(Turan, 2020: 243-309; Maier, 1966: 285-286). Dolayisiyla soz
konusu donemde “Polizey Hukuk”, uUniversitelerin hukuk
fakiilteleri tarafindan cekinceli de olsa Ogrenim programlarina
kabul edilmislerdir. Bu gelisme de yonetim ya da idare hukukunun
baglangi¢ noktasini olusturmustur (Stolleis, 1992: 230). Ancak
vurgulanmalidir ki Kameral-Polizey Bilim {iniversitelerde agirlikl
olarak 6gretilmeye devam edilmistir.

Diger taraftan idare hukukunun yiikselisine uyum saglamak
lizere 19. ylzyilin ortalarinda Kameral-Polizey Bilim, Yonetim
Bilimi adin1 almistir. Bu baglamda y6netim biliminin degisim ve
yok olus siireci 1850-1918 arasina yerlestirilebilir (Stolleis, 1992:
420). S0z konusu zaman aralig1 ayn1 zamanda Alman topraklaria
0zgl Prusya onderliginde Alman Birligi’nin kurulmasi ve anayasal
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hareketlerle i¢ igedir. Dolayisiyla Almanya’da yOnetim biliminin
devlet olan nesnesini kaybetmesi ve yonetim alanmi idare
hukukuna terk etmek zorunda kalmast bu cercevede
diistiniilmelidir. II. Diinya Savasi sonrasinda yeni bir diinya
diizeninde Alman alanyazinda, bu biiyiik bilgi birikimine
dayanilarak yonetim bilimini yeniden olusturma g¢abasi da ABD
kamu yonetimi anlayisinin baskisiyla basarili  olamamistir
(Bogumil ve Jann, 2020: 22-31; Hurni, 2014: 176-194; Wollmann,
1980: 9-48; Morstein-Marx, 1963: 11-48; Fritz vd., 2018: 104-128).
Ayri bir inceleme konusu oldugundan s6z konusu gelismeler bu
asamada calisma disinda birakilmistir.

2. lIdare Hukuku’nun Yiikselisi ve Yonetim Bilimi: Nesne
Gerilimi

Prusya basta olmak tlizere Alman prensliklerinde 19. yiizyilin
ikinci yarisiyla birlikte giderek yiikselen yeni Uretim bigimi ve
bunun toplumsal alana yansimasi olarak genellikle egitimli, belirli
bir gelir seviyesine sahip, daha 6nce aristokratlarin yer aldig: idari
ve askeri gorevleri Ustlenen tabaka (Bildungsbiirgertum) ile yeni
sinif yani burjuvazi, iktisadi ve toplumsal yagamin diizenlenmesine
katilmak, bu sekilde ¢ikarlarini gergeklestirmek ve savunmak,
dolayisiyla devlet giicliniin kullanilmasinda séz sahibi olmak
istemektedirler. S6z konusu slrecte devlet, ordu gibi kurumlarda
soylulara rakip olarak gorev alan bu egitimli gruplar
(Bildungsburgertum) ve burjuvazi olarak bu yeni simf, siyasi
iktidarin1 kurabilmek i¢in monarkin karsisinda parlamentonun
uistiinliigl ilkesini hayata gecirmeye ¢aligmaktadir. Akbulut (2003:
59)’un ifade ettigi lizere “Siyasal diizen iginde, ekonominin
kapitalizm araciligryla baskin unsur olmaya baslamasiyla birlikte
bu yeni ekonomik yapmin gerektirdigi hukuki cerceve, siyasal
iktidarin niteligini farklilagtirmig, bélmiistiir”. Mesruti monarsiler
doneminde yiiriitme kralin iktidar1 iken, once aristokrat ardindan
burjuva agirlikli parlamento yani yasama organi ise iktisadi olarak
egemen sinifin iktidaridir (Akbulut, 2003: 59). Bu iki gug
arasindaki gerilim ve ¢ekigme, iktisadi olarak egemen sinifin talebi
dogrultusunda insanin devletli yasaminin her unsurunun/sorununun
hukuk igerisinde ¢oziilmesi sonucuna ulagmistir. Yeni iiretim
bigimi, 6ngorulebilirlik, dizen ve tlkenin her alaninda, yargi, askeri
gug, dil vb.nin tiirdesligini dayatmaktadir. Dolayisiyla yiiriitme ve
yasama, tek bir odakta toplanmamali, devlet islerini is birligi
icerisinde gotiurmelidir (Ozbudun, 1990: 142-143).
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Yeni tiretim bi¢iminin kdkeninde yer aldig: siyasi glcteki yer
degistirmeler, yonetim alanmni dogrudan etkilemistir. Ik olarak
soylular devlet giiciiniin tastyicisi olarak rollerini yeniden bulmak
zorunda kalmuglardir. Clnki belirtildigi gibi dogustan gelen
ayricaliklardan kaynaklanan yonetme haklarmi artik egitimli halk
kesimleri (Bildungsbirgertum) ile paylasmak durumundadirlar.
Ikincisi ise daha dnce yerel dlgekte diizenlenen hizmetlerin giderek
merkezi diizeyde yerine getirilmesi ya da merkezden
yonlendirilmesidir (Langewiesche, 1989: 625-626). Bu ikinci
gelisme de devletin gorevlerinin kapsamini artirmis, pratik ya da
akademik alanda olsun idari konularla ilgilenenlerin yikuind
cogaltmistir. Almanya’da da benzer gelismeler yasanmigtir. Ancak
Almanya agisindan ayriks1 olan, Hessen, Baden gibi baz
prensliklerde anayasal monarsi varken Bavyera, Sachsen ve Prusya
gibi baska Alman devletlerinde anayasanin bulunmamasidir. Bu
durum karsilastirmaya olanak vermesi ve dolayisiyla konunun daha
iyi anlagilmasi acgisindan Onemlidir. Devletin ¢dzmesi gereken
gorevler artarken idare hukuku buna karsilik verememektedir.
Dolayisiyla idari organlarda galisacaklarin hukuk bilgisine sahip
olmasi istenirken bir yandan eylem olarak yonetim diger yandan
hukuk arasinda bir bag kurulmasi1 amaglanmistir. Bu baglamda idari
yapinin konumu ve egitiminin ele alinmasi gerekir. Oncelikle devlet
idaresinde calisanlarin egitimi konusu acgiklanabilir.

Prusya’daki gelismeler &rnek niteligindedir. Prusya’da
1806°dan sonra reformlarla serflik ve angarya kaldirilmis (Oktober-
edikt) (Regulierungsedikt), yerel yonetimleri giiclendiren kentlere
iliskin diizenlemeler yapilmig (StAdtereform), idari yap1 ve
sorumsuz bakanlik uygulamasi degistirilmis (Organisationsedikt,
Kabinettsedikt), i¢, dis, maliye, adalet ve savas bakanliklar
monarka karsi sorumlu olsalar da goreceli olarak serbest hareket
edebilmeye baslamig, ticaret yapmayr kisitlayan loncalarin
kaldirilarak iktisadi alan liberallestirilmis, soylularm belirli
ayricaliklari kaldirilmigtir (Reese-Schéfer, 2019, 2019: 51-63). S0z
konusu degisiklikler baglaminda Stein-Hardenberg reformlari,
mutlak monarsiyi geriletmis ve hukuk devletini 6ne ¢ikarmustir.
Dolayistyla hukukgularm, yonetim alanindaki tekelinin sebebi, bu
reformlara dayandirilmaktadir (Norden, 1929: 108). Bu baglamda
ilk defa 1817°de idarede gorev alacak personelden kapsamli hukuk
bilgisine sahip olmalar1 istenmeye baslanmustir. Ote yandan 14
Subat 1846 tarihli “Idaredeki Ust Diizey Y®onetim Makamlar1 I¢in
Yeterliliklere Iliskin Diizenleme”de (Regulativ tiber die Befahigung
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zu den héhern Amtern der Verwaltung) adayim “Devlet Bilimleri’ne
agina olmasi, iktisat bilimi, polizey bilim ve maliye biliminin ana
ilkelerini bilmesi, en azindan kameralistik yardimci bilimlere dair
genel bilgilere sahip olmasi istenmektedir. Ancak asil bu tiir
gorevlere aday olabilmenin kosulu, mahkemelerde c¢alismak,
“kinci Hukuk Smavi’n1 (zweite juristische Priifung) vermek gibi
dolayli ama hukuk egitimi almay1 zorunlu kilan hususlar olmustur
(PrGs 1846: 199-200). Hukuk 6n egitimine sahip olmak 1880°1i
yillara degin asliye ve ceza mahkemelerinde olduk¢a genis bir
alanda genel bilgilere sahip olmak demektir. “Alman Devlet
Hukuku” (Deutsche Staatsrecht) dersi 1844’te zorunlu hale
getirilmis olsa bile “Kamu Hukuku” (Offentliches Recht), “Devlet
Hukuku” (Staatsrecht) ya da idare hukuku olarak ayrilmamus,
belirgin ve ciddi bicimde heniiz ortaya g¢ikmamustir. Anayasa
olmaksizin devlet hukuku verimsiz ve siyasi agidan risklidir. idare
hukuku ise sadece yonetmeliklerin toplami olarak vardir ve “Birinci
Hukuk Smawv1” (erste juristische Prifung) adaylarindan bu konuda
bilgi sahibi olmalar1 beklenmemektedir. Ciinkii bu ders akademik
programlarda yer almamaktadir (Stolleis, 1992: 232). Ayrica
iktidar1 kullananlar, donemin siyasi sorunlari ve devrimlerin
arkasinda “sapkin” bagka ifadeyle sakincali liberal goriisler
bulunduguna inanmaktadirlar. Dolayisiyla siyasi ag¢idan sakincali
gorulen liberal bilgilerin 6gretildigi “Genel Devlet Ogretisi”
(Allgemeine Staatslehre) de sorunlu bir derstir. Bu kapsamda
Prusya’da 1879  Oncesinde  yonetime iliskin  egitimi
tamamlayanlarin girdigi bitirme sinavinda devlet bilimleri, polizey
hukuk ve mali hukuk sorulari yoneltilmektedir. Ancak 1879
sonrasinda sadece “devlet hukuku ve idare hukuku” ile “devlet
iktisad1 ve politik iktisat” bitirme sinavi konulari olmustur. Bu
cergevede Prusya’da kameral bilim giderek geri planda kalirken
devlet gorevlilerinin egitiminde hukuk agirligi artmistir.

Giiney Almanya’da ise durum daha farkhidir. Ciinkii 1559°da
Tiibingen’de kurulan “Collegium illustre”, 1774’te agilan ve
1784’te Heidelberg Universitesi biinyesine katilan “kurzpfalzische
Akademie zu Lautern”, Marburg’ta 1789’da olusturulan “Devlet
Iktisad1 Enstitiisii” (Staatswirtschaftliche Institute) ve 1777°de
Giefen’de, 1782°de Stuttgart’ta egitime baslayan kameral-polizey
bilim okullar1 ve bu okullarin etkisi, Almanya’nin giineyinde devlet
gorevlilerinin egitiminin hukuk etkisine girmesinin 19. yiizyilin
sonlarina degin gecikmesini saglamistir (Turan, 2020: 167;
Pechmann, 1972: 127; Stolleis,1992: 233).
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Egitim alaninda ve devlet gorevlilerinden beklenen
yeterliliklerin  agiklanmasinda kullanilan  terminolojide de
degisiklikler devam etmistir. Bu baglamda 1880’den sonra
“Yénetim Ogretisi” (Verwaltungslehre) ve idare hukuku igin ortak
ve kapsayict bir kavram olarak “polizey bilim” kullanilmaya ve
anlasilmaya baglanmig, 1897’den itibaren de idare hukuku, polizey
bilim adlandirmasin1  alandan uzaklastirmistir. Bavyera’da
1809°dan itibaren hukuk, polizey ve kameral bilgilerin 6l¢iildiigii
ortak bir sinav yapilirken 1830’dan itibaren siavda genel hukuk ve
0zel “Bavyera Devlet Hukuku” ile polizey bilim ve polizey hukuk
konular1 yer almaya baglamistir. Ardindan 1893-1910 arasinda
polizey bilim yerini, tam olarak karsilamasa da “Sosyal Hukuk”
(Sosyal Mevzuat) (Sozialgesetzgebung) ve idare hukukuna
birakmustir. Bu cercevede asli-adli hukuk agirlikli ve akademik
egitim icin yogun pratik hazirliga dayanan Prusya ornegi, 19.
ylizyilin son ¢eyreginde diger Alman prensliklerindeki gelismeleri
de bicimlendirici gii¢ olmustur. Ancak o6zellikle idari konulardaki
egitimde agirhigr artan hukuki unsurlar, giderek biiyiiyen kamu
hukuku alaniyla karigtirilmamalidir. Clnkl hukuk egitimi aslinda
himanist ideallere dayanan genel bir egitimle birlestirilmis
“Medeni Hukuk” ve “Ceza Hukuku” demektir. idare hukuku ise
iiniversiteden ¢ok pratik olarak alanda 6grenilebilecek ve igerisinde
bulunulan prensligin yasalarmin biitiinii olarak gdriilmektedir
(Stolleis, 1992: 235). Idarede calisacak gorevlilerin egitimi ve
gorevlere atamalarda yapilacak sinavlarda idare hukukunun ilk
asamada geri planda kalmasinin sebepleri sadece yonetmelik,
secicilerin bakis agisi vb. ile agiklanamayacak kadar derindir. Bu
durum, anayasaya sahip prenslikler ile sahip olmayanlar arasindaki
farklarla agiklanabilir. Anayasaya sahip prensliklerde yonetime dair
egitimde kamu hukuku vurgusu yuksektir. Aksine anayasaya sahip
olmayan prensliklerde ise idare monarkin tizerindedir ve yonetim,
parlamentoyla iliskilenmemistir. Dolayisiyla anayasanin olmadigi
prensliklerde yeni sinif burjuvazi ve liberaller daha ¢ok medeni
hukuk tizerinden Ogrenilebilen/dgretilebilen kisisel ozerklikler/
haklara saygi ve hukuk devletini destekleyen/tagiyan bir egitimi
hayata gecirmeye yoOnelmislerdir. 19. yiizyilin sonlarna dogru
bilimsel alanda ilerlemesi ve niifuz kazanmasiyla birlikte idare
hukukuna daha olumlu yaklasilmaya baglanmistir. Bu gelismede
imparatorlugun kurulmasi ve daha muhafazakér siyasi gortislerin
agirlik kazanmasi 6zellikle etkili olmustur (Stolleis, 1992: 236).
G0z ard1 edilmemesi gereken bir diger husus ise idare hukukunun
yonetimle ilgisinin iki temel islev iizerinden kurulmasidir. Buna
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gore idare hukukunun yonetimle iliskisinin ilki parlamento
kararlarini yerine getirmek, digeri ise mahkemeler yoluyla yonetsel
faaliyetlerin kontroliidir. Dolayisiyla anayasa ve parlamentonun
olmadigr durumda biirokratik yapt bu boslugu doldurmaktadir
(Ossenbihl, 1979: 55). Yukarida deginilen hususlar baglaminda
memurlarin egitiminin igeriginin, anayasal hareketlere es olarak

degistigi ve giderek hukuk alanina kaydigi goriilmektedir.

Anayasal monarsilerle birlikte ayn1 zamanda hukuk yaklagimi
da degismistir. Degisikligin sebebi, bahsedildigi {izere hukuk
devleti anlayisinin yiikselmesidir. Clinkl Prusya gibi ilk asamada
anayasanin yani parlamentonun bulunmadig1
prensliklerde/devletlerde, yikselen burjuvazi dncelikle iktisadi ve
toplumsal alanm yeni Uretim big¢iminin gerekliliklerine uygun
sekilde duzenlenmesini saglamak, idari aygitin miidahalelerini
azaltmak ve yonlendirmek icin hukuk devleti anlayigini
kullanmigtir. Ayn1 zamanda yeni iiretim bi¢gimiyle birlikte sadece
kameral-polizey bilim degil dar anlamiyla “kameral bilim” yani
iktisadi ve mali konular1 kapsayan teoriler de degismektedir.
Devletin gorevleri ve harcama yapacagi, ilgilenecegi alanlarin
kapsami da daha once goriilmedik bigimde artmaktadir. Artik yeni
smif, bu gorevlerin yerine getirilmesinde ve harcamalarda,
belirsizligi 6nleyecek kurallara ihtiya¢ duymaktadir (Turan, 2020:
148-309). Pozitivizmin artan etkisinin de idari gorevlere
atanacaklarin egitimi ve akademik alandaki degisiklikler igin
onemli bir etken oldugu unutulmamalidir. Feodal/Ge¢ Feodal
donemin yobnetsel bilgisini olusturan kameral-polizey bilim bir
Olclide sanat ve pratik alana yaslanan bilgiler batini olarak
gorilmektedir. Yeni yiikselen smif burjuvazi ise yonetsel alanin,
monarkin iradesine ya da yeteneklerine/keyfiligine birakilmamasini
istemektedir. Dolayisiyla yOnetim alaninin degismez olgulara
baglanma gerekliligi anlayis1 donem agisindan en uygun segenegi
hukukta bulmustur. Ayn1 sekilde politika ve etik 6gretiler de keyfi
olarak mudahale, pratik temelli ve bilim dig1 bilgiler seklinde
gorilmektedir. Akademik alanda istenen ise tecriibe ve gdzleme
dayanan yontemler degil normatif 6gretilerdir. Normatif ile ampirik
sorular birbirinden ayrilmis, normatif olan hukuk one ¢ikmistir.
Pozitivist hukuk bilimi baglaminda hukuk higbir agik alan
birakmaksizin toplumsal gerceklikten bagimsiz olarak normlar
olusturmustur. Bu sekilde devletin tiim eylemleri hukuk iliskileri
icinde ¢Oziinmiis olmaktadir ve bu nokta, idare hukukunun
egemenliginin baslangic1 olmaktadir (Bogumil ve Jann, 2020: 18).
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Ancak kameral-polizey bilim bir anda ortadan kaybolmamuistir.
Once yardimer bilimler olarak kullamlmis, ardindan da devlet
bilimi biinyesinde kismen de olsa ansiklopedik bilgiler y1gin1 olarak
yararlanilmaya g¢alismig, ancak yeni ¢agla yok olmustur (Turan,
2020: 195-243; Stolleis, 1992: 237).

3.  Yonetim Ogretisini Canlandirma Cabasi

Bu noktada Weberyen birokrasinin  nlivesi  olarak
gorulebilecek olan, daha sonra yeni iiretim bi¢cimine gegisle beraber
yasal-ussal birokrasiye evrilen Prusya’daki ussal-monarsik
birokrasinin konumuna kisaca deginmek gerekir (Turan, 2020: 89-
104). Prusya’da idari yapt ve memurlar, anayasanin yoklugunda
kendilerini anayasa yerine koymakta ve buna gore hareket
etmektedirler. Parlamentonun olusumundan sonra bile biirokrasi,
19. yiizyilin son g¢eyregine degin aym sekilde faaliyet gésterme
egiliminde olmustur. Ciinkii parlamentoda halkin biiylik bolimii
temsil edilmemektedir ve parlamentonun yonetime katilma haklar1
oldukga smirlidir. Idarenin mahkemeler yoluyla kontrolii de 1880°1i
yillara kadar ya hi¢ yoktur ya da son derece kisitli olarak mevcuttur.
Dolayisiyla idarenin kontrolli, memurlarin etik kurallart gibi i¢
yontemlerle saglanmaya calisgilmistir. YoOnetimin eylemlerinin
yasalara uygun olup olmadigina yine monarsik biirokrasinin kendisi
karar vermektedir. Karar verici yonetim organlar1 soylularin
elindeyken, burjuva genel anlamiyla hukuk iizerinden bir denge
saglamaya c¢alismaktadir. Kisaca soru, yonetim iizerindeki
kontroliin genel hukuk alan1 iizerinden mi saglanacagi yoksa ayr
bir uzmanlik alan1 yani idare hukuku Uzerinden mi
gerceklestirilmesi  gerektigidir. Liberal kanat, adalet/hukuk
sistemini yonetsel ve siyasi kararlarla bogmak istemezken,
muhafazakar kanat da idarenin eyleme gegme yetene8i ve
esnekligini, duragan bir hukuk kontroliiyle tehlikeye atmaktan
kacinmay1 amacglamaktadir. Dolayisiyla her iki kanat da yonetsel
hukuku bagka ifadeyle idare hukukunu tercih etmislerdir. Ciinkii
aynm1 zamanda bu sekilde yargiglar ve hukuki siireglere, kisaca
yonetime etki etmeyi hedeflemislerdir (Stolleis, 1992: 238-243).
S6z konusu etmenler dogrultusunda idare hukuku, giderek yonetim
alanmn isgal etmistir. Ote yandan ydnetsel yapiy1 kontrol etme ve
yonlendirme girisimlerinde hangi alanin/aracin kullanilacaginin
belirlenmesi olarak hukuk devleti ve idare hukuku gerilimi varligini
uzun siire korumustur. 1900°1i yillarin basinda genel bir kabul
goren hukuk devleti diisiincesi, idare hukukunun temeli olarak
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algilanmaya baglanmigtir. Ancak uygulamada idare hukuku ile
hukuk devleti arasindaki baglanti, nihayetinde 0znel kamu
haklarmin korunmasma dayanmaktadir. Dolayisiyla zamanla
ozerkligini kazanan idare hukuku, yonetim alaninda s6z sahibi
olmustur (Stolleis, 1992: 409). Kisaca ifade etmek gerekirse
kameral-polizey bilimin kaybolusu ve idare hukukunun alana
egemen olmasi, 19. yiizyilda yasanan Almanya’ya 6zgii gelismeler
baglaminda, yeni smif burjuvazinin cikarlarin1 Prusya-Alman
otoriter devletinde parlamento Uzerinden sorumlu bir hikimet
araciligiyla degil hukuk devleti kapsaminda gerceklestirmesiyle
ilintilidir (Bogumil ve Jann, 2020: 18).

Alman Imparatorlugu’nda 20. yiizyilin basinda tniversitelerde
verilen derslerde ve tanitmaliklarda devlet yonetimi, hukuki agidan
ele alimmaktadir. Baska ifadeyle ftiniversitelerde sadece idare
hukuku ogretilmektedir. Birkag yerde “yOnetim ogretisi”
(Verwaltungslehre) goziikmektedir. Ancak ¢ok belirsiz bir kavram
olarak, kisaca agik bi¢imde nesnesi ile igerigi belirtiimeden
rastlanabilmektedir (Gargas, 1903: 426). Burada dikkat ¢eken bir
bagka gelisme bulunmaktadir. 19. yilizyilin sonundan itibaren
yonetim Ogretisinin korunmasina ve yeniden yapilandirilmasina
calistlmistir. Bu ¢abalardan bir kismi yonetim Ogretisini, idare
hukukundan ayr1 bir bilim dali olarak kurma yo6niindedir (Turan,
2020: 262-309). Bu girisimin basini ¢eken Stein ve onun yolundan
ilerlemek isteyen Inama-Sternegg, Ludwig Gumplowicz, yonetim
Ogretisini bagh basina bir disiplin olarak korumaya ve olusturmaya
calismiglardir.  Ornegin ~ Ferdinand  Schmid de  Leipzig
Universitesinde ydnetim dgretisi dersi vermekte ve bu derslerinde
yonetim Ogretisinin baglt bagmna bir bilim olarak ogretilmesini
savunmaktadir. Stein’1n 6gretilerine yaslanan Schmid, nesne olarak
devleti ve eylemlerini gérmektedir (Schmid, 1909: 193-223).
Gunki yonetim ve idare hukuku arasindaki baglant1 dogal degildir.
Idare hukukunun hukuk fakiiltelerinde &gretilmeye baslanmasi ve
iktisat, maliye gibi devlet bilimi alt dallari/devlet bilimsel
(staatswissenschaftlich) disiplinlerin pargalarma ayrilmasinin
sonucu, devletin yonetim islerinin hukuk bakimindan incelenmesi
yani idare hukukunun yonetim 6gretisinin yerini almasi olmustur.
Jellinek de “Devlet Ogretisi” (Staatslehre) ve “Devlet Hukukunun
(Staatsrecht) es kilinmasini s6z konusu dénemde sik¢a yapilan bir
hata olarak gormektedir. Burada “Yonetim Ogretisi”nin “Devlet
Ogretisi”; “Idare Hukukunun da “Devlet Hukuku” igerisinde yer
aldigi, dolayisiyla yonetim ogretisi ve idare hukuku karsitligini
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icerdigi aciktir (Gargas, 1903: 427). Digeri ise genis anlamiyla
“Yonetim Ogretisi” (Verwaltungslehre) hatta “Yonetim Bilimi”
(Verwaltungswissenschaft) altinda idare hukuku ve dar anlamiyla
yonetim 6gretisi dallarini bir araya getirme girisimidir. Bu sonuncu
girisimde idare hukuku, hukuka uygunlugu nesnesi yaparken, dar
anlamiyla yoOnetim Ogretisi ya da “Yonetim Politikas1”
(Verwaltungspolitik) yonetimin eylemlerinin amaca uygunlugunu
nesnesi olarak alacaktir (Gargas, 1903: 426-427; Stolleis, 1992:
420). Ancak her ne kadar anlamli bir siniflandirma olarak goziikse
de ciddi bazi sorunlar bulunmaktadir. Yonetim, toplumsal
sorunlarin giderilmesi baglaminda “Sosyal Politika” olarak da
gorilebilir. O halde ilk olarak aciklanmasi gereken “Sosyal
Politika” (Sozialpolitik) ile ne kastedildigidir. Bahsedilen dénemde
yeni siniflarin, Ozellikle genis kitleleri kapsayan is¢i smifinin
icerisinde bulundugu sartlarin yonetilmesi oncelikli sorun olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla devletin eylemleri olarak
yonetimin ana konusu, bu sinifin sartlarini iyilestirmekle ilgili
faaliyetler ve diisiinceler biitiinii olarak anlagilmaktadir. Daha
dogrusu yonetimin yonii, memnuniyetsiz siniflarin baglatacagi bir
devrimi engellemenin yollarmi1 bulmak ve uygulamak olarak
gorilmektedir. Dar anlamiyla yonetim Ogretisi yani “y@netim
politikasinin” nesnesi budur. Ancak iktisat, maliye gibi diger
disiplinler zaten bu konulari ele almaktadirlar. Bu baglamda “sosyal
politika” i¢i bos bir disiplin olarak dogmustur (Gargas, 1903: 426-
428). Diger sorun ise aslinda yonetim 6gretisi ¢atis altindaki dar
anlamiyla yonetim Ogretisi ve idare hukuku arasindaki dengede
yatmaktadir. Ciinkii iktisadi sorunlar, iktisat ve maliye, sosyal
sorunlar sosyal politika, hukuki problemler de idare hukuku
tarafindan incelenmektedir. Bdylesi bir tist ¢ati altinda disiplini
toplama c¢abasinda yoOnetim oOgretisi, daha baslangigta yok
hiikmundedir. Kisaca yonetim dgretisi, yonetim politikas1 degildir.
Dolayisiyla bu yondeki tiim ¢abalara ragmen idare hukuku giderek
6n plana ¢ikmuistir. Kameral-polizey bilim 6grenimi 1850’lerden
itibaren hizla etkisini yitirmis, devlet gorevlilerinin egitiminde
devlet bilimsel ogretiler yerini hukuk ogretilerine birakmistir
(Stolleis, 1992: 420; Gargas, 1903: 428).

Iki diinya savas1 arasindaki zamanda hukuk agirlikli yaklasim
devam etmistir. Bu anlayis1 gosteren s6z konusu ara dénemdeki
dikkat ¢ekici bir durum ise Max Weber’in biirokrasi teorisini i¢ceren
“Iktisat ve Toplum” (Wirtschaft und Gesellschaft) kitabmnin
1922°de yaymlanmasina ragmen dikkat ¢ekmemesi ve dncelikle
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tahakkim/iktidar ~ sosyolojisi  (Herrschaftssoziologie) olarak
goriilerek goz ardi edilmesi ve hukukcular i¢in yonetim anlayisi
bakimindan higbir 6nem arz etmemesidir. Weber’in, temel
olusturan goriisleri ancak II. Diinya Savasi sonrasinda ABD
araciligiyla Almanya’ya tasinmustir (Bogumil ve Jann, 2020: 20).

Alman yoénetim bilimi, imparatorlugun kuruldugu 1871 ve L
Diinya Savasi’nin basgladigi 1914 arasinda akademik anlamda dis
gelismelerden pek etkilenmemistir. Yonetim alaninda verilen
eserlerde yabanci akademisyenlerden etkilenme ve Almanya
disindaki kaynaklardan yararlanma ya da terciime etme yoniinde
cabalara rastlanmamaktadir. Demokratik yonelimleri baglaminda
ABD’den ise sadece Anglo-Sakson hukuk ve ydnetim sisteminin
incelenmesi sirasinda karsilagtirma/goriigleri pekistirme amacgh
yararlanilmaktadir. Karsilastirmali calismalarda da Fransiz, ingiliz,
Leh, Cek vb. kaynaklara basvurulurken ABD c¢ok sinirlt bir yer
kaplamakta ve yalnzca liberal/demokratik 6zellikleri/yaklagimlari
ve yerinden yonetim uygulamalariyla olumlu Ornek olarak
anilmaktadir. S6z konusu donemde 6zellikle biirokratik yapilarin
karsilastirildign goriilmektedir. Ancak Alman yazarlar, yabanct
bilim insanlarina hemen hi¢ atifta bulunmamaktadirlar. Bunun
baslica sebebi, Alman yazarlarin, kapsamli yonetim bilimi gelenegi
ve birikimleri baglaminda diger iilkelerdeki calismalara ilgi
duymamalaridir. Kisaca Alman yonetim bilimi agisindan yabanci
kaynaklar sadece ideal tiplerin karsilagtirmalarinda yararlanilacak
kaynaklardir ve Ogrenilecek yeni bir husus sunmamaktadirlar.
Weimar Cumhuriyeti’nde yani 1918-1933 arasinda da durum farkli
degildir (Hurni, 2014:65-68).

Weimar Cumhuriyeti’nin yikilmasi ve Nazi rejiminin
kurulmasi ile mesruiyetinin saglanmasinda idare hukukcular1 ve
devlet hukukgularinin rolii ve sorumluluklar: tartismalidir. Ancak
bu diislince ya da inanis, II. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da
yonetim biliminin yo6ninln belirlenmesinde son derece etkili
olmustur (Stolleis, 2014: 107-110). Bahsedildigi iizere Leipzig
Universitesinde yonetim bilimi ve istatistik dersleri veren Schmid
gibi baz1 yazarlar, yonetim ogretisinin tniversitelerde geri planda
kaldigindan ve idare hukukunun goézde oldugundan, o6zellikle
modern yonetim  Ogretisinin  babasi  Stein’in  takipgisinin
bulunmamasindan yakinmaktadirlar (Schmid, 1909: 193-195).
Stein’in yonetim alanlarin1 adalet, maliye, ordu vb. seklinde
bélimlemesi hem Avusturya’da hem de Almanya’da idare hukuku
calisanlar tarafindan kabul edilmistir (Stein, 1869). Ancak yeni
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idare hukuku ogreticilerince reddedilmektedir. Schmid, bu
gelismenin agirlasarak devam ettigini gormektedir. YOnetim
ogretisi bigimsel olarak nesnesi sirekli vurgulanarak ayakta
tutulmaya calisilsa da pozitivist idare hukuku igerisine katilarak
karisik bir disipline doniistiiriilmiistiir. Oyle ki yénetim ve polizey
dersleri, 1904-1906 arasinda sadece dort doénemde, Berlin
Universitesinde alt1 saat, Miinih Universitesinde bir bucuk saat ve
Heidelberg Universitesinde bir saat okutulmustur. Muazzam bilgi
birikimine ragmen yonetim 6gretisinin bir kenara itilmesi buyk bir
hatadir. Ciinkii daha 6nce 6zel sektor, kilise ve dernekler tarafindan
yerine getirilenler ya da sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte
olusan yeni gorevler devlet tarafindan iistlenilmektedir. Devlet,
Uretime hem merkezi hem de yerel diizeyde katilmakta, tistlendigi
gorevler giderek artmaktadir. Bu sorumluluklarin {istesinden
bicimsel ve sabit bir disiplin olarak idare hukukunun gelmesi
olanaksizdir. GUnky idare hukukunun dogasinda eylem yoktur.
Siyasi ve toplumsal ger¢ekligi kapsayan bir disiplin gereklidir. Bu
da ampirik-siyasi disiplin olarak “Y®énetim Ogretisi”dir (Schmid,
1909: 202-205, 219-220; Stolleis, 2002: 243). Ancak bilindigi tizere
idare hukuku, alanda egemenligini kurmustur. Bu durum 1933’ten
itibaren “Nazi Partisi” (NSDAP)’nin siyasi giicli ele gecirmesiyle
tedrici olarak degismistir. Belirtildigi tizere NSDAP iktidarinda
idare hukuku reddedilen liberal fikirlerden kaynaklanmaktadir ve
NSDAP ideolojisine taban tabana zittir. Bu nedenle NSDAP,
nasyonal sosyalist toplumu kurmak amaciyla lanetlenen liberal
goriisler yerine yonetim Ogretisi gelenegini 6n plana g¢ikarmaya
calismistir. Ancak NSDAP’nin kullandigi ara¢ olarak yoOnetim
bilimi gelenegi, eski Alman yonetim bilimi ya da yonetim 6gretisi
birikiminden tamamen farklidir. Ancak s6z konusu gelismeler
farkl bir ¢calisma konusudur.

Sonug

Almanca konusulan topraklarda feodal {iretim bigiminin
cozulmeye baslamasiyla birlikte siyasi giicun yeniden tek elde
toplandig1 donemde bir ihtiyag¢ olarak Polizey adi altinda yonetsel
bilgiler iretilmeye ve bir araya getirilmeye baslanmistir. Bu
tarihlerden itibaren 6zellikle Brandenburg Diikaligi daha sonra
Prusya’da kameral-polizey bilim olarak géz ardi edilemeyecek
yonetsel bilgi iretilmis ve sistemlestirilmeye calisiimistir. Bu
bilgiler, yikselen yeni tretim bigiminin gereklerine uygun sekilde
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yeniden diizenlenmek ve gelistirilmek istenmis, yonetim bilimi ve
alt dallarindan biri olarak yonetsel 6greti alanlar1 dogmustur.

Alman prensliklerinde 19. yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte
giderek yikselen yeni uretim bigimiyle birlikte yeni smif yani
burjuvazi, siyasi giice katilmak ve iktisadi-toplumsal yasamin
diizenlenmesine katilmak istemektedir. Ancak bu sekilde
cikarlarmi gergeklestirebilecek, iktisadi, siyasi ve toplumsal
alanlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlenmesine katilabilecektir.
Bunun yolu da anayasal hareketlerdir. Burjuvazi, yonetim alanini
tekelinde bulunduran monark ve soylulara karsi parlamento ve
hukuk devleti anlayisini kullanmaya baslamistir. Ancak Almanca
konusulan topraklarda bu baglamda iki farkli Ornekle
karsilasilmaktadir: Anayasaya yani parlamentoya sahip olanlar ve
olmayanlar. Anayasaya sahip olan prensliklerde yeni sinif,
parlamento araciligiyla siyasi iktidarin kullanimina katilir ve idare
hukuku gelisirken, anayasa olmayan prensliklerde hukuk devleti
anlayis1 iizerinden bu amaca ulasilmaya calisilmistir. Dolayisiyla
monark ve  soylularin  yetkilerinin  hukuk araciligiyla
sinirlandirilmast ve yonlendirilmesi girisimleri idare hukukunun
yiikselmesine yol agmigtir. Anayasa olmayan Prusya’da ise
oncelikle hukuk devleti anlayisindan bu amagla yararlanilmis,
parlamentonun kurulmasiyla birlikte bu kez idare hukuku, hukuk
devleti anlayisi igerisinde belirginlesmistir. Dolayisiyla yeni Uretim
bigiminin gereklerinin yerine getirilmesinde arag¢ olarak “hukuk”
goriilmiis ve billurlasan idare hukuku, giiclii bir gelenege sahip
olmasma ragmen YyoOnetim bilimini yonetim alanindan
uzaklagtirmigtir. Hukuk devleti anlayisi ya da parlamento
araciligiyla hukuk ve dolayisiyla idare hukuku yonetim alanina
egemen olmustur. Aslinda hukuk devleti ve idare hukuku arasinda
da ilk asamada bir gerilim goériilmistiir. Soru, yonetim {izerinde
kontroliin genel hukuk {iizerinden mi yoksa uzmanlik alani olan
idare hukuku iizerinden mi saglanacagidir. Liberal kanat, hukuk
sistemini yOnetsel ve siyasi kararlara bogarak yonetilemez hale
getirmek istememigtir. Muhafazakdr kanat da idarenin eyleme
gecme yetenegi ve esnekligini duragan hukuk kontroliiyle tehlikeye
atmak istememistir. Bu dogrultuda idare hukuku tercih edilmistir.
Bu gercevede yonetim dgretisini canlandirma gabalar1 da bir sure
devam etmistir. Idare hukuku, eyleme yonelik degildir. Dolayisiyla
idare hukuku yerine yonetim 6gretisini koyma diistincesi, baska
ifadeyle canlandirma fikri bir siire daha devam etmistir. Ancak
kapitalizme gecis siirecinde burjuvazinin devlet iktidarina ortak
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olma ve ele gecirme ¢abasinda eyleme gegme anlaminda ydnetim
ogretisi degil, hukuk yaklagimi 6ne c¢ikarilmistir. Ciinkii amag,
monarkin iktidarimi smirlandirmaktir.  S6z konusu yaklagim
tiniversitelerdeki egitim programlarinda da gériilmektedir. Devlet
bilimi parcalarina ayrilmig, devletin yonetim islerinin hukuk
bakimindan incelenmesi, idare hukukunun gorevleri arasinda
kalmistir. Devletin tiim isleri hukuk iliskileri igerisinde ¢oziiniir
olmustur. ki diinya savas arasinda da bu yaklasim devam etmistir.
Ancak Almanya’da yonetsel alanda keskin bir felsefi ve yaklasim
degisikligini isaret eden NSDAP’nin 1933’te iktidar1 ele
gecirmesiyle birlikte yonetim Ggretisinin tekrar canlandirilmasi
giindeme gelmistir. Ciinkli idare hukuku sakincali goriilen liberal
gorliglere aittir. Ancak NSDAP’nin Alman yonetim Ogretisi
gelenegini canlandirma girisimi hem kisa donemli olmustur hem de
NSDAP’nin yonetim &gretisine yaklagimi s6z konusu gelenekten
bambagka bir igerige sahiptir. Bu gelismeler ise ayr1 bir ¢aligma
konusudur.
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