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Sosyalist Federal Yugoslavya doneminde Sirbistan’a bagli bir 6zerk bolge
iken 2008 yilinda bagimsizlik ilan eden Kosova Cumbhuriyeti, diger Bati
Balkan iilkeleri gibi Avrupa Birligi (AB)’ye liye olmay1 hedeflemektedir.
Soguk Savas sonrasi dénemde eski Dogu Blogu iilkelerini iiye olarak
biinyesine alan AB, daha sonra Bat1 Balkanlara yonelerek bolge iilkeleri
ile gelecekte tiyeligi ongoren ortaklik anlagmalar1 yapmustir. Dogu Blogu
iilkelerinin {iye alinmasi siirecinde Kopenhag kriterlerini ytirtirliige koyan
AB, Bati Balkan iilkeleri i¢in Kopenhag kriterlerine ilave olarak Istikrar
ve Ortaklik Siirecini yiiriirliige koymustur. AB tiim Balkan {ilkeleri gibi
Kosova ile de Istikrar ve Ortaklik anlasmalar1 imzalamig olmakla beraber
Kosova’nin iiyelik siireci pek ¢ok nedenle diger Bat1 Balkan iilkelerinden
farkli ilerlemektedir. Bu baglamda c¢aligmanin amaci Kosova
Cumbhuriyeti’'nin AB iyeligi baglaminda Kosova-AB iligkilerini
incelemektir. Bu makale, AB'nin Bati Balkanlara yonelik izledigi
politikay1 incelemenin yani sira Kosova-AB iliskilerini de incelemektedir.
AB genislemesini tesvik etmek i¢in tasarlanmig tiim ilgili politika ve
mekanizmalarin degerlendirilmesine ve incelenmesine ek olarak, bu
stirecin 6nemli anlarinin bir agiklamasi verilecektir. Makale ayni zamanda

Kosova’nin AB iiyeligi siirecindeki zorluklarini da degerlendirecektir.

ABSTRACT

The Republic of Kosovo, which declared independence in 2008, while it
was an autonomous region affiliated to Serbia during the Socialist Federal
Yugoslavia period, aims to become a member of the European Union, like
other Western Balkan countries. In the post-Cold War period, the EU,
which included the former Eastern Bloc countries as members, then
turned to the Western Balkans and made partnership agreements with the
countries of the region, which envisaged future membership. The EU,
which put into effect the Copenhagen criteria during the membership
process of the Eastern Bloc countries, has put into effect the Stabilization
and Association Process for the Western Balkan countries in addition to
the Copenhagen criteria. Although the EU has signed Stabilization and
Association agreements with Kosovo, as with all Balkan countries,
Kosovo's membership process proceeds differently from other Western
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Balkan countries for many reasons. In this context, the aim of the study is
to examine the Kosovo-European Union (EU) relations in the context of
the Republic of Kosovo's membership to the European Union (EU). This
article examines Kosovo-EU relations as well as examining the EU's
policy towards the Western Balkans. In addition to the evaluation and
examination of all relevant policies and mechanisms designed to promote
EU enlargement, a description of the key moments of this process will be
given. The article will also evaluate the challenges in Kosovo's EU
accession process.

1.Giris

Kosova, ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Sosyalist Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti (1945-1990) doneminde Sirbistan’a bagli bir 6zerk bolge statiisiindeydi.
Ancak daha sonra bu statii Tito yonetimi tarafindan “genisletilmis 6zerklik™ statiisiine
donistiirilmiistiir. Slobodan Milosevic, 1989°da Sirbistan’da iktidara gelmesinin
ardindan Kosova’nin “genigletilmis 6zerklik” statiisiinii  kaldirmistir ve devlet
kurumlarinda calisan Arnavutlari islerinden ¢ikararak yerlerine Sirplari yerlestirmeye
baglamistir. Bunun iizerine Kosovali Arnavutlar 1990’larda Ibrahim Rugova’nin
liderliginde “sivil itaatsizlik” direnis hareketini baslatmislardir. Ancak “sivil itaatsizlik”
politikast ile bagimsizlik elde etme amaclarina ulasamayan Kosovali Arnavutlar 1997
yilinda Kosova Kurtulus Ordusunu kurarak silahli direnis hareketi yliriitmeye
baslamislardir (Marleku, 2012: 86). Bunun iizerine Slobodan Milosevig¢ yonetimi 1998'de
Kosova Kurtulug Ordusu'na kars1 yiiriittiigli polis ve askeri harekatin yani sira sivillere
kars1 yaygin siddet uygulamaya baslamistir. Kosova’da Sirbistan hiikiimeti tarafindan
sivillere kars1 uygulanan siddet nedeniyle 800.000'den fazla Kosovali Arnavut evlerini
terk ederek Makedonya, Karadag ve bagka iilkelere siginmislardir. Uluslararasi
arabuluculuk c¢abalar1 sonucunda yapilan Rambouillet Anlagmalarin1 Milosevig'in kabul
etmemesi lizerine, Sirbistan ve Karadag’dan olusan Federal Yugoslavya Cumhuriyetine
yonelik 78 giin siiren bir NATO askeri harekat: gerceklestirilmistir. Harekatin ardindan
BM Giivenlik Konseyi 1244/1999 sayili karar1 kabul ederek Sirbistan hiikiimetinin
Kosova iizerindeki yonetimini askiya almistir ve Birlesmis Milletler (BM)’nin
Kosova'daki Yonetim Misyonu olan UNMIK’e ve NATO baris giicti olan KFOR’a yetki
vermistir (Marleku, 2012: 86). Kosova 1999-2008 doneminde UNMIK yonetiminde
kaldiktan sonra, 2005 yilinda BM Genel Sekreterinin Kosova Ozel Temsilcisi olarak
atanmis olan Martti Ahtisaari tarafindan hazirlanan rapora dayanarak 17 Subat 2008
tarihinde bagimsizligini ilan etmistir (Marleku, 2012: 87).

Bagimsizlik ilaninin ardindan Kosova Cumhuriyeti gergeklestirmeyi hedefledigi
temel dis politika hedef, amag ve ¢ikarlarini belirlemistir.

Bagimsizliktan sonra Kosova iki kisa vadeli hedefi gergeklestirmeye
odaklanmistir (Marleku, 2012: 89):
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1. Kosova'nin BM iiyesi iilkelerin ¢ogunlugu ve tiim AB iilkeleri tarafindan

taninmasi i¢in ¢aligmak,

2. Onemli sayida Kosova vatandasinin bulundugu devletlerde etkin diplomatik ve
konsolosluk hizmetleri kurmak.

Diger yandan AB iiyeligi de Kosova Cumhuriyetinin dig politikasinin bir
parcasidir ve Kosova'nin tiim hiikiimetleri tarafindan ulusal bir dncelik olarak ilan
edilmigtir (Rexhepi, Sahiti, & Rullani, 2020: 12). Kosova Cumhuriyeti BM {iyesi
iilkelerin 117’si tarafindan taninmakla birlikte Rusya Federasyonu ve Cin gibi BM
Giivenlik Konseyi’'nin iki daimi iiyesi tarafindan taninmiyor olmasi nedeniyle BM {iyesi
olamamaktadir. Ayni sekilde Kosova'nin tiim hiikiimetleri tarafindan AB iiyeligi ulusal
oncelik olarak goriilmekle beraber, yirmi yedi AB iiyesi devletten Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Ispanya, Romanya, Slovakya ve Yunanistan heniiz Kosova'nin bagimsizligin

tanimamaktadir.

Kosova Cumbhuriyeti, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi 38'den fazla uluslararas1 ve bolgesel orgiitiin iiyesidir. Kosova, miimkiin
oldugu kadar ¢ok sayida uluslararast kurulusa iiye olmak icin c¢alismaya devam
etmektedir, ancak birincil hedefi BM ve AB ve NATO gibi Avrupa-Atlantik kuruluglarina
iiye olmaktir (Rexhepi, Sahiti, & Rullani, 2020 :11-12).

Bu baglamda g¢aligmanin amaci Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci baglaminda
Kosova Cumhuriyeti’nin AB ile iligkilerini incelemektir. Calismada Kosova
Cumbhuriyeti’nin AB’ye iyeliginin miimkiin olup olmadigi veya hangi kosullarda
miimkiin oldugu sorular1 arastirilarak Kosova Cumhuriyeti’'nin AB’ye iiyeliginin
onilindeki engeller ortaya konulmaya calisilacaktir. Caligmada ilk olarak AB’nin Bati
Balkan iilkelerine ydnelik genisleme politikasi incelenecektir. Ikinci olarak ise AB’ye
iiyelik siireci baglaminda Kosova Cumhuriyeti’nin AB ile iliskileri incelenecektir ve son
olarak Kosova Cumbhuriyeti’nin AB’ye {iyeliginin 6niindeki engeller ortaya konulacaktir.

2. Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikasi ve Bat1 Balkanlar

“Genisleme Politikas1” AB tarafindan bir dis politika arac1 olarak benimsenmistir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra kuruldugundan itibaren 1973, 1981, 1986 ve 1995
yillarinda olmak iizere dort genisleme siireci gegiren AB, Dogu Blogunun dagilmasi ve
Orta ve Dogu Avrupa'daki komiinist rejimlerin ¢Okiisiiniin ve eski Yugoslavya’da
yasanan catismalarin sona ermesinin ardindan bu bolgelere yonelik genisleme stratejisi
benimsemis ve bu iilkeleri liye almayi hedeflemistir. AB’nin Soguk Savas sonrasi
donemde baslattig1 genisleme stratejsinin hem AB ve hem de aday iilkeler acisindan
cesitli nedenleri bulunmaktadir.
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AB agisindan nedenlerine bakacak olursak; Avrupa Komisyonu, AB’nin
genisleme politikas1 vasitasiyla aday iilkelerde reformlar1 tesvik ettigini ve Avrupa'da
baris ve istikrar1 giiglendirdigini belirtmektedir (Vachudova, 2014: 122). Bu sekilde AB
Bati Avrupa'da mevcut olan istikrar, barig ve Ozgiirlik ortamin1 Avrupa'nin diger
bolgelerini de kapsayacak sekilde genisletmeyi hedeflemektedir (Sergi & Qerimi, 2007:
57). AB, tiyelik vaadi araciligiyla, aday iilkelerde reformlarin yapilmasini saglamayi, bu
sekilde de aday iilkelerin i¢inde veya bu iilkeler arasinda mevcut olan ¢atisma kosullarini
ortadan kaldirarak hem iilkeler i¢inde ve hem de {ilkeler arasinda baris ve istikrari
saglamay1r ve bdylece Onceden belirlenmis dis politika hedeflerine ulasmay1
hedeflemektedir.

Bu boélgelerde yasanan ¢atigmalarin en fazla AB i¢in giivenlik riski olusturdugu
g6z onilinde bulunduruldugunda genisleme siirecinin 'demokratiklestirici etkisinden' elde
edilen faydalar1 veya bunlardan vazgegmenin maliyeti AB i¢in dnemlidir. Diger yandan
AB iiyesi lilkeler de AB’nin genislemesinin uzun vadede ekonomik ve jeopolitik faydalar
getirecegi beklentisi igindedirler ve bu nedenle genislemeyi ulusal ¢ikar meselesi olarak
gormektedirler (Vachudova, 2014: 123).

Bu sekilde AB, genisleme politikasi vasitasiyla Avrupa'yi daha giivenli ve
istikrarli bir hale getirerek daha gii¢lii olmasini ve degerlerini gelistirmesini saglayarak
AB’nin diinya sahnesinde kiiresel bir oyuncu haline gelmesini de hedeflemektedir
(Rexhepi, Sahiti, & Rullani, 2020: 12).

Bu nedenlerle AB, 1990'larin ortalarinda, komiinizm sonrasi donemde, Dogu
Avrupa’ya genigleyerek biiyliyen ekonomileri ve giiclii devlet kapasitesi ile iyi isleyen
ekonomiler ve demokrasilerden olusan iilkeler olusturmay1 hedeflemistir (Vachudova,
2014: 126).

Bu yaklasim, 6zellikle Dogu Blogunun dagilmasi ve Orta ve Dogu Avrupa’da
komiinizmin ¢okiisliniin ardindan bu iilkelerde ortaya cikabilecek siyasi ve ekonomik
istikrarsizligit Onleme bakimindan Onem arz etmektedir. Nitekim Soguk Savasin
1990'larda sona ermesinin ardindan eski komiinist iilkelerin ¢ogu, toprak sorunlari, etnik
catigsmalar vb. sorunlarin yani sira ekonomik sorunlarla da kars1 karstya kalmiglardir ve
bu durum baz iilkelerde sicak catismaya doniisiirken, digerlerinde ¢atigma potansiyeli
varligini stirdiirmiistiir (Vachudova, 2014: 123).

Aday iilkeler agisindan nedenlerine bakacak olursak; Avrupa kitasinin bir pargasi
olan Dogu, Orta ve Giineydogu Avrupa iilkeleri, AB iiyeligini siyasi ve ekonomik bir
cikar alani olarak degerlendirdikleri ve iilkeleri i¢in demokratik bir Avrupa gelecegi hayal
ettikleri icin AB'ye liye olmay1 hedeflemektedirler (Rexhepi, Sahiti, & Rullani, 2020: 12).
Bu nedenle AB tiyeligi bu iilkelerin hiikiimetleri tarafindan dis politika dnceligi olarak
belirlenmistir.
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Dogu Blogunun dagilmasi ve Orta ve Dogu Avrupa'daki komiinist rejimlerin
cokiisiiniin ardindan, AB Konseyi Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi'nde aldig1 kararlar
uyarinca Kopenhag kriterlerinin® karsilanmasi halinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
AB iiyesi olabilecegi yoniinde karar alarak Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini (MDAU)
kapsayan genisleme siirecini baglatmistir. Ardindan Estonya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Slovenya, Malta, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile Ortaklik Anlagsmalart imzalanmistir. 1998 yilindan itibaren yiiriitiilmeye
baslanan miizakerelerin ardindan bu 10 ilkenin 2004 yilinda AB {iiyesi olmasiyla AB'in
en biiylik genisleme dalgasi ger¢eklesmistir. AB’nin besinci genisleme dalgasi olan bu
genislemede Slovenya disinda, higbir Bati Balkan iilkesi* AB iiyeligi statiisii elde
edememistir (Sergi & Qerimi, 2007: 57).

Bu sekilde diger Balkan {ilkelerinin AB tiiyeligi daha sonraki bir tarihe ertelenmis
olmakla beraber 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB iiyesi olmasiyla AB’nin
Dogu ve Giineydogu Avrupa’da siyasi ve ekonomik reformlar tesvik etme konusunda
kararli oldugu gortilmustiir.

AB 1990'larin sonunda, genisleme politikasinin amacini cografi ve fonksiyonel
olarak genisleterek genisleme siirecinin giiciinii Bat1 Balkanlar't doniistiirmek igin
kullanmaya ve bdylece Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin dagilma siirecinde
bolgede yasanan ¢atismanin taraflari arasindaki husumetlere son vermeye karar vermistir
(Vachudova, 2014: 126).

AB tiye devletlerinin Bat1 Balkanlar'da genislemeyi desteklemesinin nedeni ise
AB’nin arka bahgesinde istikrarli demokratik rejimleri tesvik etmek istemeleridir. Zira
AB, genisleme politikasin1 Bat1 Balkan {ilkelerini kapsayacak sekilde genisletmez ise
bolgedeki etnik catigsmalar, ekonomik sorunlar, istikrarsizlik ve kotii yonetisim kendisini
de olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir. AB i¢in Bat1 Balkanlar'a genislemenin
jeopolitik faydalar1 da potansiyel olarak dnemlidir. Bat1 Balkan iilkelerinin AB kurumlari
ve AB biitgesi acgisindan entegrasyonu nispeten kolay gerceklesecek kiiclik tilkeler
olmalar1 nedeniyle bunlari liye olarak almanin maliyetleri daha diisiiktiir (Vachudova,
2014:126). Bununla beraber Bat1 Balkan iilkelerinin, Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerine
gore daha fazla giivenlik riskine ve daha diisiikk ekonomik potansiyele sahip olmalari
nedeniyle bu iilkelerin AB’ne ekonomik faydalarinin oldukea kii¢iik olacagi, ancak asil
onemli unsurun geniglemenin getirecegi jeopolitik faydalar oldugu diisiiniilmektedir
(Vachudova, 2014: 123).

3 Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu kriterler arasinda demokrasi, hukukun iistlinliigii, insan haklari,
azinlik haklar1 ve iyi igleyen bir sebest piyasa ekonomisi yer almaktadir.
4 Balkan iilkelerinden Yunanistan 1981 yilinda iiye olmustur.
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Soguk Savasin sona ermesinin ve Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nin
dagilmasinin ardindan AB {iyeligi Bat1 Balkan iilkelerinin - Arnavutluk, Hirvatistan,
Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan - hiikiimetleri
tarafindan da dis politika Onceligi olarak belirlenmistir(Domachowska, 2021: 67).
Hirvatistan ve Kuzey Makedonya Cumhurbagkanlar1 Stjepan Mesi¢ ve Boris Trajkovski,
Sirbistan ve Arnavutluk Bagbakanlar1 Zoran Zivkovi¢ ve Fatos Nano ile birlikte, Mayis
2003'te ortak bir bildiri yayinlayarak AB’nin Bati1 Balkanlara genislemesinin 19. ve 20.
yiizyillarda bolgede yasanan ¢atigmalarin bazilarini sona erdirecegini belirtmistir. 2003
yilinda Salzburg'da Giineydogu Avrupa'dan Bagbakanlarin katilimiyla gerceklesen Gayri
Resmi Toplantida da Hirvatistan, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya ve
Sirbistan/Karadag devletlerinin Cumhurbaskanlar1 ortak bir bildiri yayinlayarak AB
entegrasyonunun Bati Balkan iilkeleri arasindaki iliskilerin normallesmesini ve
iyilesmesini kolaylastiracagin1 kabul etmislerdir. Bu sekilde AB, bdlgede bariseil
girisimlerin baglatilmasina yardime1 olmus, Bat1 Balkan iilkelerinin ve AB iiyesi iilkelerin
siyasi liderlerini ortak endise konularini tartismak i¢in diizenli olarak ¢esitli konularda
bakanlar diizeyinde bir araya getiren Zagreb Siirecini baglatmistir (Kavalski, 2006: 293).
Bir Hirvat hiikiimet yetkilisi, Balkanlarda askeri ¢atisma olasiliginin azalmasinin, esas
olarak AB'nin tiim bolge iilkelerine igeride istikrar saglamalar1 yoniindeki baskisindan
kaynaklandigini ifade etmistir. Kuzey Makedonya Devlet Baskan1 Branko Zrvenkovski,
Saraybosna ziyareti sirasinda bu duygularn tekrarlayarak, "Eskiden tek bir tilkede
yastyorduk. Umarim gelecekte AB adi verilen tek bir toplumda yasayacagiz" ifadesini
kullanmistir (Kavalski, 2006: 294).

Bati Balkan f{ilkelerine yonelik yapilandirilmis bir AB politikast ise ancak
1999'dan itibaren giindeme gelmistir. AB, daha 6nce AB iiyesi olan Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinden farkli olarak Arnavutluk, Hirvatistan, Bosna Hersek, Kosova, Karadag,
Kuzey Makedonya ve Sirbistan’dan olusan Bati Balkan iilkelerine yonelik olarak,
(Schneider, 2009: 20; Lemay-Hebert & Murshed, 2016 ; Rexhepi, Sahiti, & Rullani,
2020: 12) 1997'de alinan bir Avrupa Konseyi karar1 ile Kopenhag Kriterlerine ilaveten
bir Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmasi 6n kosulunu kabul etmistir (Leitdo &
Valente, 2020: 113). istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, AB'nin bdlgeye temel istikrari
getirme ve Bat1 Balkan iilkelerine Avrupa perspektifi sunma konusundaki ilk girisimidir
(Dzihic & Wieser, 2008: 82). Boylece AB bolgeye baris, istikrar ve ekonomik kalkinma
getirerek bu iilkelerin AB’ye entegrasyonu igin firsat yaratmak amactyla Istikrar ve
Ortaklik Siirecini® baglatmistir.

31999 yilinda kabul edilen ve yiiriirliige giren istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP), Bat1 Balkan iilkelerinin
tam iyelikleri gergeklesene kadar AB'me entegrasyon siirecinin yer aldigi Avrupa Birligi politika
gercevesidir.
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Haziran 2000'deki Feira Zirvesinde AB Konseyi, Istikrar ve Ortaklik Siirecine
katilan Bat1 Balkan iilkelerinin AB iiyeligi icin 'potansiyel adaylar' oldugunu kabul
etmistir (Aspridis & Petrelli, 2012: 9). Feira Zirvesinde, Bat1 Balkan {iilkelerinin AB'ye
yonelmesinin tek bagina yeterli olmayacagina, bolgede daha fazla ekonomik ve siyasi
istikrar saglayacak iyi ikili iliskiler kurmalarinin da gerekliligi vurgulanmistir (Sergi &
Qerimi, 2007: 59).

Kasim 2000'deki Zagreb Zirvesinde AB, istikrar ve entegrasyon araglarimi
birlestirerek, Istikrar ve Ortaklik Siirecine katilan iilkelerin Avrupa perspektifini ve
potansiyel adaylar olarak statiilerini onaylamistir. Bu sekilde iiyelik perspektifi, AB'in
bolgede gerekli reformlart tesvik etmesi i¢in en giiglii arag haline gelmistir (Dzihic &
Wieser, 2008: 82).

Haziran 2003 Selanik Zirvesinden sonra Bat1 Balkan tilkelerinin AB {iiyeligi i¢in
“potansiyel aday” olabilecekleri agiklanmistir. Bu zirveden ¢ikan kararla AB Bat1 Balkan
iilkelerine, Bat1 Balkanlar'da uzun vadeli baris, bolgesel glivenlik, istikrar, demokrasi ve
ekonomik kalkinmaya yonelik girisim ve desteklerinin olacaginm iiyelik kapisini agik
birakarak gostermistir (Srbija i Kosovo: evropske perspektive i praksa, Evropski pokret
u Srbiji, 2014; Aspridis & Petrelli, 2012: 9).

Istikrar ve Ortaklik Siirecine dahil olan Bat1 Balkan iilkelerinden Hirvatistan 2013
yilinda AB iiyesi olmustur. Makedonya Mart 2004'te AB aday {ilke statiisii i¢in bagvuruda
bulunarak 2005 yilinda “aday iilke statiisii” kazanmigtir. Karadag da 2008 yilinda ayni
yolu izleyerek 2010 yilinda “aday {ilke statiisii”’ elde etmistir. Arnavutluk Nisan 2009°da
iiyelik icin bagvuruda bulunmus ve Haziran 2014'te “aday iilke statiisii” kazanmistir.
Sirbistan Aralik 2009°da aday iilke statiisii i¢in bagvuruda bulunmus ve bagvurusu kabul
edilmigtir (Domachowska, 2021: 68). Bosna Hersek ile AB arasinda 2008 yilinda
imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi1 1 Haziran 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Anlasma ile Bosna Hersek’in AB’ye iiyelik bagvurusu yapmasinin éniindeki énemli bir
engel asilmis ve lilke 15 Subat 2016 tarihinde AB’ye liyelik bagvurusunda bulunmustur.
Bu bagvuruya Avrupa Komisyonu heniiz olumlu goriis vermemistir (Bosna-Hersek). Bat1
Balkan iilkeleri arasinda sadece Kosova ve Bosna-Hersek potansiyel aday olarak kalan
iki tlkedir.

3. Avrupa Birligi'ne Uyelik Siireci Baglaminda Kosova-AB iliskileri

Kosova Cumhuriyeti 2008 yilinda bagimsizlik ilan etmesinin ve Uluslararasi
Adalet Divanmi1 tarafindan bagimsizliginin uluslararast hukuka uygun oldugunun
aciklanmasinin ardindan “taninma” ve uluslararasi sistemin bir aktorii olarak BM gibi
uluslararasi ve AB ve NATO gibi bolgesel orgiitlere liye olma yoniinde ulusal hedefler
belirlemistir. IMF ve Diinya Bankasi'na {iye olan Kosova’nin tim hiikiimetlerinin temel
onceligi AB iiyeligidir. Kosova, AB'ye iiye olmak isteyen diger iilkeler gibi AB
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kriterlerini yerine getirmek ve uluslararasi standartlara ulasmak i¢in biiyiik bir ¢aba
gostermekte ve ililkeyi AB iiyeligine hazirlayacak kapsamli siyasi, ekonomik ve sosyal
reformlar gerceklestirme c¢abasi igerisindedir (Hoti & Gérguri, Media Freedom - A
Challenge in Kosovo’s European Integration Process”,2015: 29; Xhambazi, 2021; Hoti
& Gérguri, The Copenhagen Political Criteria For Joining The EU: The Case of Kosovo,
2017: 1008; Akgiin, 2014: 7-8; Nezaj, 2015; Leitdo & Valente, 2020: 114).

Kosova halkinin AB iiyeligi konusundaki algisini 6lgmek amaciyla Kalkinma ve
Avrupa Isleri Arastirma Enstitiisii ve Pristine Siyasi Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
yapilan caligmalarda Kosova halkinin AB iiyeliginin Kosova i¢in olumlu firsatlar
sunabilecegi yoOniinde bir algiya sahip oldugu yoniinde sonuglar elde edilmistir. Bu
arastirmalarin sonuglarina gore, Kosova vatandaslar1 AB iiyeliginden kaynaklanan en
onemli faydanin seyahat etme, egitim gérme, ¢alisma ve yasama hakki ve 6zgiirligii
oldugunu diisiinmektedir. AB iiyeligi sonucu hak ve Ozgiirliikklerin artacagi yoniinde
beklentiye sahip olanlarin orani 2012 yilinda %77 iken 2014’te %58’e gerilemis, ancak
2015 yilinda %70’e yiikselmistir. Ayrica ayni c¢alismada, arastirmaya katilan Kosova
vatandaslarinin %57’sinin daha kaliteli yasam, %56’sinin daha iyi gelecek, %45’ inin
daha fazla is ve %40’ 1nin iyilestirilmis ekonomik durum beklentisi icerisinde olduklar
goriilmistiir (Leitdo & Valente, 2020:115)._Francesco Martino tarafindan 2018 yilinda
yayinlanan ¢aligmada da Kosova halkinin % 90’min AB iiyeliginin olumlu etkisinin
olacagina inandig1 belirtilmistir (Martino, 2018).

Kosova Cumbhuriyeti’nin kabul ettigi Avrupa Entegrasyonu Ulusal Stratejisi
“Kosova 2020” ( National Strategy for European Integration “Kosovo 2020) adli
belgede de Kosova Cumbhuriyeti kurumlarinin ve halkinin, AB ile Entegrasyon siirecine
tamamen bagli oldugu belirtilmistir (European Integration, 2014: 4).

AB perspektifinden Kosova-AB iligkilerine bakildiginda AB’nin 1999 Kosova
savasindan itibaren Kosova ile ilgilendigi goriilmektedir (Srbija i Kosovo: evropske
perspektive 1 praksa, Evropski pokret u Srbiji, 2014: 55; Evropskelntegracije, 2014).
1991'de Kosova’nin bagimsizlik ilan etmesi ve ardindan dnce “sivil itaatsizlik™ politikasi
izleyerek, daha sonra Kosova Kurtulus Ordusunu kurarak silahli miicadeleye girismesinin
ardindan Kosova’da Sirbistan hiikiimeti ile Kosovali Arnavutlar arasinda yasanan soruna
bariscil bir ¢oziim bulmak amaciyla diplomatik ¢aba gosteren AB, c¢atigmanin sona
ermesinin ardindan EULEX misyonu araciligryla Kosova'da ekonomik ve siyasi olarak
yeniden yapilanma ve devlet insasinda Oncli bir rol istlenmistir. Daha sonra ise AB,
genisleme politikasi ve bu baglamda Bati Balkan iilkelerine yonelik uygulamaya koydugu
SAP gibi araglar araciligiyla Kosova'y1 doniistiirerek AB’ye entegre etmeye ¢alismaktadir
(Economides, 2020).
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AB’nin Bat1 Balkan iilkelerine yonelik olarak 1999 yilinda istikrar ve Ortaklik
Anlasmasi1 imzalanmasi 6n kosulunu kabul etmesinin ardindan 2002 yilinda Kosova ile
AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Siireci Oncii Mekanizmasi olusturulmustur. 4 Subat 2008
Avrupa Konseyi, Kosova'daki AB misyonunun hukukun tstiinliiglinii tesis etmek i¢in
ortak eylemi benimsemistir. 18 Subat 2008’de Konsey, Kosova'nin bagimsizlik ilanini
tanimugtir 2002 yilinda Kosova ile AB arasinda olusturulan Istikrar ve Ortaklik Siireci
Oncii Mekanizmas1 2009 yilinda Istikrar ve Ortaklik Diyalogu Siirecine yiikseltilmistir
(Elsuwege, 2017: 393).

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizlik ilaninin ardindan Kosova Hiikiimeti 2008-
2010 donemi icin “Avrupa Entegrasyonu I¢in Plan” kabul etmistir. Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasindan kaynaklanan yiikiimliiklere ayak uydurmak i¢in Avrupa entegrasyonu
cergevesinde kurumlarin gelisimini siirdiirmek i¢in tasarlanmis bir reform paketi
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Avrupa Giindemi, tiim yerel kurumlara,

yapilara, planlamaya ve politika tercihlerine dahil edilmistir (Republike Kosova, 2010).

8 Mart 2011 yilinda Kosova-Sirbistan diyalogu baslamis. 28 Subat 2012 tarihinde,
Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi'nde bir araya gelen AB Uye Devletlerinin Disisleri
ve Avrupa Isleri Bakanlari, Avrupa Komisyonu'nun AB ile Kosova arasinda Istikrar ve
Ortaklik  Anlagsmasit imzalanmast i¢in fizibilite ¢alismast baslatma niyetini
desteklemislerdir. AB Komisyonu ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi, Kosova'nin standartlart karsiladigini ifade etmistir (European Parliament,
Kratki vodi¢ o Europskoj uniji — 2020, 2020). Ekim 2012'de, Avrupa Komisyonu,
hukukun tstlinligli, kamu yonetimi, azinliklarin korunmasi ve ticaret alanlarinda daha
fazla ilerleme kaydedilmesi sartiyla, Kosova'nin AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1
imzalamasmin &niindeki yasal engelleri kaldirmustir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalamas1 miizakereleri 2013’te baglamistir (Gashi & Novakovii¢, 2017). Bununla
birlikte, hukukun ustiinliigii, 6zellikle organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele, kamu
yonetimi reformu, gog, ifade ozgiirligii, azinlik ve topluluklarin, 6zellikle de Sirplarin,
topluma entegrasyonlar1 acgisindan, haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde temelde
zorluklarin devam etmekte oldugu vurgulanarak tiim topluluklar arasinda diyalog ve
uzlagmay1 tesvik etmenin zorunlu oldugu dile getirilmistir (Weber & Bajrami, 2018: 15).
Son olarak, Kosova'nin tiim bdolgesel isbirligi girisimlerine, 6zellikle ticaret, politika
uyumlastirma ve smir Otesi konulara tam katilimini saglamak i¢in gerekli bir bilesen
olarak Kosova'nin tiim komsularina yonelik yapici bir yaklasimin gerekli oldugu da
belirtilmistir (Weber & Bajrami, 2018: 15).

2000’li yillardan itibaren AB-Kosova arasinda on y1l siireyle 6zel ticaret dnlemleri
alimmigtir. Bagimsizlik sonrasi ise AB bu ticari onlemlerin bes yil daha uzatilmasini

Oonermis ve bdylece Kosova'ya boyle bir anlasmaya hazirlanmak igin yeterli zaman
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taninmuistir. 2010 yilinda, Kosova hiikiimeti AB ile ticaret anlagmasi miizakerelerine
baglamak i¢in Avrupa Komisyonu ile yogun toplantilar yapmistir. Bu toplantilarin
sonucunda AB ile Kosova arasinda imzalanan ticari anlagsmalarin yani sira AB ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ile Kosova arasinda 2016°da ticari anlasma imzalanmistir
(European Parliament, Stabilisation and Association Agreement, 2016).

Kosova’nin AB iiyeligi yoniinde atilan ilk adim olarak 27 Ekim 2015 tarihinde
Fransa'nin Strazburg sehrinde Kosova ile AB arasinda “Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1”
imzalanmistir ve 1 Nisan 2016'da yiiriirliige girmistir (Elsuwege, 2017: 393). “Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi” nin imzalanmasinin tarihsel bir 6neme sahip oldugunu ve bundan
bdyle AB-Kosova iligkilerinde yeni bir sayfa acildigini sdylemek miimkiindiir. Zira AB,
ortaklik, demokratiklesme ve kurumlarin insasi, birlik programlarina katilim ve
ekonomik gelismeleri desteklemek icin yeni ek destekler saglamistir (Srbija i Kosovo:
evropske perspektive i praksa, Evropski pokret u Srbiji, 2014: 51-52). Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi, tim AB standartlarinin yerine getirilmesine kadar tiim politika alanlarinda
Kosova'yt AB'ye yaklastiracak tiim reformlarin uygulanmasi i¢in mekanizmalari
belirtmektedir.

Imzalanan bu Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, Kosova ile AB arasindaki ilk
kapsamli sozlesme iliskisi olarak diger Bat1 Balkan {ilkelerinde oldugu gibi, Kosova'nin
AB ile daha yakin iliskiler kurmasi i¢in bir yol haritas1 goérevi gormektedir. AB yukarida
belirtilen sartlarin yani sira Bati Balkanlar i¢in ek kosul olarak “bolgesel isbirligi”
olusturulmasini ve gelistirilmesini 6ngoérmektedir. Bu durum Bati Balkanlar i¢in istikrar,
uzlagma, iyi komsuluk ve iyi siyasi iligkiler i¢in gerekli bir 6n kosul olarak goriilmektedir
(Muja, 2013).

10 Mart 2017'de, Kosova Meclisi, Istikrar ve Ortaklik Anlasmas’’ nin
uygulanmas1 amaciyla, “Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin Uygulanmasi igin Ulusal
Programi1” kabul etmigtir. Bu program Kosova’nin AB'ye katilimi i¢in ana ulusal politika
programudir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi Ulusal Programi, Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in gerekli reformlarin
kapsamli bir orta vadeli cercevesini temsil etmektedir. Diger bir ifade ile AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi yoluyla, i¢ mevzuatin AB miiktesebatina kademeli
olarak yaklagsmasin1 saglayacak mevzuatin uygulanmasini amaglamaktadir. Ayrica,
Kosova kurumlari, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin oncelikleri belirlemek amaciyla “Avrupa Reformlar1 Giindemi” ni kabul etmislerdir.

Kosova Meclisinin AB yolundaki uygulamalar1 ve AB'ye katilim ¢er¢evesindeki
gorevleri asagidaki dort faaliyet alanina ayrilmaktadir (European Commission, 2022);

a. AB Mevzuatina Yakinlasma ve Uyum
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Kosova Meclisi kabul ettigi yasalarla, AB miiktesebatinin Kosova yasama
sistemine aktarilmasini saglamaktadir. Ayrica Meclis, kabul edilen mevzuatin, istikrar ve
Ortaklik Anlagmast Ulusal Programinin ve Avrupa Reform Giindeminin uygulanmasini
izlemektedir.

b. Denetim ve Ayrintili Degerlendirme

Kosova Meclisi iilkenin AB’ye katilim siirecindeki konumunu diizenlemektedir
ve siire¢ boyunca Hiiklimetin faaliyetlerini yakindan izlemektedir. Kosova Hiikiimeti,
genisleme siirecinde 6nemli bir oyuncu olmasina ragmen, Kosova Meclisinin incelemesi

daha genis bir siyasi uzlasmay1 miimkiin kilmaktadir.
c. Bilgi paylasim faaliyetleri

Kosova Meclisi AB entegrasyonu ile ilgili olarak halk i¢in bir bilgi kaynagidir.
Faaliyetleri aracilifiyla seffafligin ve bilgi aligverisinin degerinin gili¢lendirilmesinden

sorumludur.
d. Uluslararasi ve Parlamentolar Aras Isbirligi

Parlamento diplomasisi, genisleme siirecinde Kosova'nin uluslararasi itibarini ve
destegini giiclendirmek i¢in 6nemli bir degerdir. Avrupa Parlamentosu ve AB iiye
devletlerinin Parlamentolar1 ile diizenli temaslarin yani sira bolge {ilkelerinin
Parlamentolar: ile isbirligi ve entegrasyon siirecinde basarinin anahtari olarak kabul
edilmektedir. Kosova Meclisi tarafindan kurulan Avrupa Entegrasyonu Komisyonu AB
entegrasyonu konusunda Kosova Meclisi'nin kilit komisyonlarindan ve aktorlerinden
biridir. Avrupa Entegrasyonu Komisyonunun yasama siirecine dahil edilmesi zorunludur;
zira Avrupa Entegrasyonu Komisyonu Mevzuatin AB miiktesebatina yakinlastirilmasi ve
uyumlastirilmasi agisindan Meclise sunulan tiim yasa tasarilarini ve degisiklikleri
degerlendirmektedir.

Diger yandan Kosova-AB iligkilerinde Kosova kurumlar1 ve halki i¢in hayati
Oonem tasiyan bir diger konu da vize serbestligi ve seyahat serbestligidir. Bu nedenle
Kosova Hiikiimeti AB ile bu yonde goriismelerin resmen baslamasindan daha 6nce “de
facto” olarak bu yonde calismalara baslamistir. Ciinkii Kosova’ya vize serbestligi
verilmesi halkin serbest dolagimina katki saglayacak olmasmin yani sira Kosova’nin
ekonomik gelismesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi anlami da tasimaktadir.

2008'den 2010'a kadar, Avrupa Ortaklik Eylem Plami ve Istikrar ve Ortaklik
Mekanizmas1 sektorel toplantilar1 kapsaminda vize serbestligi kosullarnin yerine
getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Avrupa Komisyonu 2009’da Kosova igin vize
serbestligi Onerisinde bulunmustur, ayn1 yi1l Kosova Hiikiimeti tek tarafli olarak vize
serbestligi yol haritasi hazirlamistir (Nezaj, 2015: 4). Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kabul edilmis ve Ulusal Kisisel Verilerin Korunmasi Ajansi iiyeleri atanmistir.
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Vize serbestlestirme alanindaki temel kanunlarin uygulanmasina yonelik 30'dan fazla
kanun ve tiiziik kabul edilmistir. 2010°’da ise Kosova bazi Avrupa iilkeleri ile geri
doniisiim anlagmasi imzalamistir. Kosova ile AB vize serbestligi konusundaki girisim
2012 yilinda baglamistir, ayni y1l i¢inde gerekli reformlar1 yapmak i¢cin AB Kosova'ya
vize serbestligi verilmesi talimati vermistir. Ocak 2012'de Kosova ile AB arasinda vize
serbestligi konusunda bir diyalog baslatilmistir. Kosova hiikiimeti AB tarafindan vize
serbestligi saglanmast i¢in istedigi kriterleri yerine getirmek i¢in 8 kanundan olusan yasa
paketi kabul etmistir. Ancak Kosova sivil toplumu, bu yasa paketinin kamusal tartisma
yapilmaksizin ve demokratik ilkeler takip edilmeden kabul edildigi yoniinde endiselerini
dile getirmistir (Muja, 2013: 8-17).

1 Temmuz 2018 tarihinde AB Komisyonu, Kosova'nin vize serbestlestirme i¢in
gerekli olan tiim kriterleri karsiladigini belirtmis ve vize i¢in yesil 15181 hak etigini dile
getirmistir. Kosova kurumlart AB’nin istedigi biitlin kriterleri yerine getirmis olmasina
ragmen, hala vize serbestligi gerceklesmis degildir (Kosovo Dobilo Zeleno Svetlo za
Ukidanje Viza, 2020; European Commission, 2022).

Avrupa Konseyi ve Komitesi bu konuda olumlu karar almis olsalar da, Kosova'nin
siir giivenligi dnlemleri, belge giivenligi, yolsuzlukla miicadele ve organize suglar ile
ilkesel olarak miicadele etmedigi iddiasiyla Kosova’ya vize serbestligi taninmasi konusu
AB Parlamentosunun giindemine alinmamaktadir (Loxha, 2019). 2013 yilinda sunulan
Kosova planinin uygulanmasina iligkin ilerleme raporunda da Kosova'nin organize sug
ve yolsuzlukla miicadele kapasitesinin sinirl kaldigi, bunun da AB'nin i¢ giivenligini
olumsuz etkileme potansiyelinin oldugu belirtilmistir (Muja, 2013: 8-17).

Nitekim AB filkeleri de daha once diger Balkan iilkelerine vize serbestligi
verilmesinin ardindan miilteci sorunu ile karsilasmalari nedeniyle Kosova'ya vize
serbestligi taninmasi konusunda ¢ekince koymuslardir. Ciinkii Kosova geng niifusa
sahiptir ve niifusunun ¢ogu issizdir. Nitekim bu nedenle AB iilkeleri Pristine'deki
biiytlikelgiliklerde vize prosediirlerini de zorlastirmiglardir. Kosova Vize Serbestisi
Talimatlar1, diger potansiyel adaylara yonelik talimatlardan metodolojik olarak farkli
gorinmektedir. Kosullar, sinir giivenligi onlemleri, belge giivenligi, yolsuzluk ve
organize sug¢la miicadele vb. acgisindan temelde benzer olsa da Kosova'nin daha fazla
kriteri saglamasi talep edilmistir. Kosova gelismis goézetim mekanizmalarindan
cikarilmis, daha sik1 ve asamali bir degerlendirme siireci ve daha karmasgik bir karar alma
siireci ongoriilmiistiir (Zbogar, 2012). Kosova Cumhuriyeti, aday iilke statiisiine sahip
olan Bati Balkan iilkeleri arasinda vizesiz rejimden yararlanmayan tek iilke

konumundadir.
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4.Kosova’nin AB Uyeliginin Oniindeki Engeller

Bagimsizlik ilaninin ardindan Kosova’nin tiim hiikiimetleri tarafindan AB iiyeligi
temel Oncelik olarak tanimlanmakla ve Kosova, AB'ye iiye olmak isteyen diger iilkeler
gibi AB kriterlerini yerine getirmek ve uluslararas: standartlara ulasmak i¢in biiyiik bir
caba gostermekle beraber ve hatta 27 Ekim 2015 tarihinde Kosova ile AB arasinda
“Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1” imzalanarak 1 Nisan 2016'da yiiriirliige girmesine
ragmen Kosova'nin AB iiyeligine basvurma ve aday {ilke statiisii alma hedefine ulasmada
basariya giden yolunu tikayan bazi engeller bulunmaktadir;

Bunlardan birincisi, Kosova'nin “sinirli egemenligi” ile ilgilidir. Zira AB
mevzuatina gére AB’ye iiye olmanin 6n kosulu uluslararasi alanda egemenligi taninmis
bir “devlet” olmaktir. Bilindigi lizere, bes AB iiye devlet — Giiney Kibris Rum Y 6netimi,
Yunanistan, Romanya, Slovakya ve Ispanya — Kosova’y1r egemen bir “devlet” olarak,
diger bir ifadeyle uluslararas1 hukukun anlagsma akdetme yetkisine sahip bir siijesi olarak
tanimamaktadirlar. Her ne kadar Kosova ile AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalanmis ve uygulamaya konulmus ise de Kosova’nin 6zellikle de bu bes AB iiyesi
devlet tarafindan taninmamasi, Kosova'nin AB’ye iiyelik siirecini karmagsik hale
getirmektedir. Bu karmagik durumun farkinda olan AB, bes tiye iilkeye siirekli olarak
Kosova'y1 tanimalar1 yoniinde ¢agrida bulunmaktadir (Leitdo & Valente, 2020: 116).

Diger yandan Kosova ile AB arasinda 2015 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalanarak 2016 yilinda yiiriirliige girmis ise de AB'nin Kosova ile imzaladig1 Istikrar
ve Ortaklik Anlagmasi, diger Bati Balkan iilkeleriyle imzaladigi Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalarindan farklidir. AB nin Kosova ile imzaladig Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
icerik bakimindan diger iilkelerle imzalanmis olan Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari ile
ayn1 olmasina ragmen, diger iilkelerden farkli olarak Kosova ile imzalanan Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi tek tek iiye devletler tarafindan degil, sadece AB Konseyi tarafindan
imzalanmistir. Kosova'nin tiim AB iiyesi iilkeler tarafindan taninmadan bile AB'nin aday
statiislinii elde etme siirecini baglatabilecegine dair iddialar bulunmakla beraber AB'nin
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes Hahn, Kosova'nin tiim iiye iilkeler
tarafindan taninmadan AB'ye aday olup olmayacagi sorusuna olumsuz yanit vermistir.
Kosova'y1 heniiz tanimamis olan AB fiyesi iilkelerin kisa vadede Kosova'y1 tanimalari
ongoriilmediginden, bu durumun Kosova'nin AB iiyeliginin Oniindeki en biiyiik
engellerden biri oldugu sdylenebilir (Leitdo & Valente, 2020: 117).

Kosova'nin yakin gelecekteki AB {iyesi olmasinin oniindeki engellerden ikincisi
Kosova’nin AB iiyeligi kriterlerini yerine getirmede karsilastig1 zorluklardir. Kosova'nin
iiyelik kriterlerine uyum konusunda ne kadar yol kat ettigini degerlendirmek i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan Kosova ile ilgili Ilerleme Raporlart
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yayinlanmaktadir. 2018 ilerleme Raporuna dayanilarak elde edilen sonuglar asagidaki
sekildedir (Leitao & Valente, 2020: 117-119);

- Bu Raporda Avrupa Komisyonu, Kosova’da devam eden siyasi parcalanma ve
kutuplagsmanin yani sira parlamenterlerin genel kurul oturumlarina ¢ogunlukla katilim
gostermemesi veya bazilarinin engelleyici davraniglarinin iilkenin en ytliksek kurumu olan
meclisin roliinii olumsuz etkiledigini belirtmektedir. Ayrica, Haziran 2017'de yapilan
secimlerden sonra, yeni iktidar koalisyonunun, AB ile ilgili reformlar1 ilerletme ve
Kosova i¢in stratejik konularda fikir birligi olusturma konusunda elde ettigi basarinin
sinirlt oldugu belirtilmektedir.

- Ayrica, 2018 ilerleme Raporunda diger ilgili konularin yani sira, siyasi siirecin
biitiinliiglinii baltalayan ve demokratik siireci dnemli yolsuzluk ve usulsiiz etki risklerine
maruz birakmaya devam eden diger bir konunun da siyasi finansmanda seffaflik eksikligi
oldugu belirtilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak, 2018 Raporu yiiriitmenin parlamento
tarafindan denetlenmesinin “zayif kalmasi” nedeniyle iyilestirilmesinin gerekliligine
odaklanmastir.

- 2018 ilerleme Raporu, merkezi hiikiimet ve sivil toplum arasindaki isbirligi
diizeyinde yillar i¢inde kaydedilen ilerlemeyi vurgulayarak, yerel diizeyde de anlamli
katilim ve isbirligi yapilmasinin gerekliligini belirtmektedir.

- 2018 ilerleme Raporu, Kamu idaresi reformu ile ilgili olarak, Kosova'nn,
ozellikle ajanslarin ve yart bagimsiz organlarin goézden gegirilmesi ile bir hazirlik
diizeyine ulastig1 sonucuna varmaktadir. Bununla birlikte Raporda, kamu y6netiminin
strekli siyasallagsmasindan endise duyuldugu ve bu durumun kamu yOnetiminin
verimliligini ve mesleki bagimsizligin1 olumsuz yonde etkiledigi belirtilmektedir.

- Hukukun iistlinligi Kosova'nin kars1 karstya oldugu en biiyiik sorunlardan biri
olmaya devam ettiginden 2018 ilerleme Raporunda, Kosova'nin yargi sisteminde ¢ok az
ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. Avrupa Komisyonu'na gore Kosova'nin yargi
sistemi heniiz erken bir asamadadir ve su ana kadar higbir ilerleme kaydedilmemistir.

- Kosova kurumlarinin bir diger onceligi de yolsuzlukla miicadeledir. Avrupa
Komisyonu Kosova'nin bu alanda da “erken asamada” oldugunu ve bu alanda miicadele
icin son birkag¢ yilda bazi ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, bu sorunu ¢ézmek igin
onemli ¢abalara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir.

- 2018 Ilerleme Raporu’nda organize suglarla miicadele konusunda da benzer bir
degerlendirme yapilmistir. Komisyon'a gore, Kosova bu alanda heniiz erken bir
asamadadir ve yiiksek diizeyde yolsuzluk ve organize su¢ davalarinda performans
konusunda ge¢mise nazaran bazi ilerlemeler kaydedilmekle beraber Kosova kurumlarinin
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kara para aklamayla miicadele cabalarinda daha etkin olmalar1 ve ilgili yasanin AB
miiktesebat1 ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

- Kosova yasal ¢ergevesi, Kosova Anayasasi'nin 22. Maddesinde belirtilen insan
haklarinin korunmasina iliskin sdzlesmede bulunan Avrupa standartlarina uygun olarak
temel haklarin ve insan haklarinin korunmasini garanti etmektedir. Ancak 2018 Raporuna
gore Kosova yasal cercevesinin uygulanmast konusunda ek ¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. 2018 Ilerleme Raporu Kosova’da Romanlar ve Askaliler de dahil olmak
iizere azinliklara mensup kisilerin haklarinin inkar edilmesi ve yerinden edilmis kisiler

veya cinsiyete dayali esitsizlik uygulamalarinin bulundugunu belirtmektedir.

- 2018 Ilerleme Raporu insan haklar1 alaninda kaydedilen ilerlemenin yeterli
olmadigint vurgulamaktadir. Aslinda, Kosova ¢ogulcu ve canli bir medya ortamindan
yararlanmasina ragmen, Komisyon Ilerleme Raporunda gazetecilere ydnelik tehditler ve
saldirilarin devam ettigini belirtilmektedir.

5. Sonu¢

Kosova’nin AB tiyeligi hem Kosova hem AB ve hem de Bat1 Balkanlar bolgesinin
istikrar1 bakimindan hayati bir éneme sahiptir. Nitekim Kosova Hiikiimetleri de AB
iiyeligini Kosova’nin ulusal 6nceliklerinden biri olarak tanimlamuslardir ve heniiz Istikrar
ve Ortaklik Anlagsmasi imzalanmadan once “de facto” olarak gerekli diizenlemeleri
yapmaya baslamislardir.

Ancak Kosova’nin AB iiyeliginin onlinde ¢esitli engeller bulunmaktadir. En
biiylik engel Kosova’'nin “devlet” olarak taninmamasi sorunudur. BM Giivenlik Konseyi
daimi iiyelerinden Rusya Federasyonu ve Cin tarafindan taninmadigi icin BM’ye iiye
olamayan Kosova, AB {iyesi bes iilke tarafindan taninmamasi ve yakin gelecekte
taninacaginin ongdriillmemesi nedeniyle AB’ye iiye olamama durumu ile kars1 kargiyadir.
Her ne kadar Kosova ile AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmis ve
yiiriirliige girmis ise de Kosova ile imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi1 diger
iilkelerden farkli olarak tek tek AB {liyesi devletler tarafindan imzalanmak yerine sadece
AB Konseyi tarafindan imzalanmistir.

Kosova’nin taninmasinin 6niindeki engellerden bir digeri de Rusya Federasyonu
tarafindan desteklenen Sirbistan’im  Kosova ile iliskilerini normallestirmekten
kaginmasidir. Kopenhag kriterleri geregi Sirbistan’in da AB iiyesi olmak i¢in Kosova ile
iligkilerini normallestirmesinin gerekliligi Kosova’nin AB {iyeligi i¢in iimit vaat
etmektedir. Ancak Sirbistan’in Kosova’dan daha 6nce AB iiyesi olmasi Kosova’nin AB
iiyeligini geciktirici veya engelleyici bir faktdr olacaktir.

Kosova heniiz taninma sorunu nedeniyle uluslararas1 hukukun bir siijesi olarak

kabul edilmiyor olsa da Kosova Cumhuriyeti’nin varligi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
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ve Tayvan gibi yadsinamaz bir gercekliktir ve bolgenin baris ve istikrari i¢in dnemli bir
aktordiir. Kosova Cumbhuriyeti’nin bagimsizliginin ve egemenliginin uluslararasi
diizeyde taninmasi, Kosova Disisleri ve Diaspora Bakanliginin 6nceligi olmaya devam
edecektir/etmelidir.

Kosova’'nin AB {iyeligini en az taninma sorunu kadar etkileyecek olan diger bir
unsur da Kosova Cumhuriyeti’nin AB iiyeligi i¢in gerekli olan kriterleri yerine getirme
kapasitesidir. Kosova’nin AB iiyesi olmak i¢in Kopenhag Kriterlerinin yan1 sira SAP
stirecini tamamlamasi gerekmektedir. Ancak, AB Komisyonu tarafindan yaymlanan 2018
flerleme Raporunda da belirtildigi {izere ekonomik sorunlarin yam sira iilkedeki siyasi
istikrarsizlik ve sik sik hiikiimet degisiklikleri gibi nedenlerle hiikiimetler AB iiyeligi i¢in
gerekli olan kriterleri yerine getirmek amaciyla gerekli yasal diizenlemeleri yapmada
basarili olsalar bile bunlari hayata gecirme konusunda beklenen basariy1 gosterememistir.

AB ve Kosova arasinda Kosova vatandaslarina vize serbestisi taninmasi yoniinde
girisimlerde bulunulmus, diyalog baslatilmis, Kosova kurumlart AB’nin istedigi biitiin
kriterleri yerine getirmis ve 1 Temmuz 2018 tarihinde AB Komisyonu, Kosova'nin vize
serbestlestirme i¢in gerekli olan tiim kriterleri karsiladigini belirtmis olmasina ragmen,
hala vize serbestligi gerceklesmis degildir. Kosova Cumhuriyeti, hali hazirda aday iilke
statlisiine sahip olan Bat1 Balkan tilkeleri arasinda vizesiz rejimden yararlanmayan tek
iilke konumundadir. Bunun en 6nemli nedeni Kosova hiikiimetlerinin sinir giivenligi
onlemleri, belge giivenligi, yolsuzlukla ve organize suglar ile miicadele konusundaki
cabalarinin AB tarafindan yetersiz bulunmasi ve bu durumda vize serbestligi saglanmasi
halinde AB’nin i¢ giivenliginin olumsuz etkilenecek olmasidir. Nitekim AB filkeleri de,
daha once diger Balkan iilkelerine vize serbestligi verilmesinin ardindan miilteci sorunu
ile karsilagsmalar1 nedeniyle Kosova’ya vize serbestligi taninmasi konusunda ¢ekince
koymuslardir. Pristine'deki biiyiikel¢ilikler de vize siirecini zorlastirmiglardir.

Yukarida belirtilen veriler 1s181inda, Kosova’nin eski Yugoslavya Cumbhuriyeti
icerisindeki en az gelismis bolge oldugu da diisiiniildiigiinde Kosova'nin AB iiyeligi i¢in
gerekli kriterleri yerine getirmesi i¢in epey ¢aba gostermesi gerektigi goriilmektedir. Zira
Kosova ile aym kriterlere tabi olan ve eski Yugoslavya igerisindeki en gelismis
cumhuriyetlerden biri olan ve taninma sorunu ile karsi karsiya olmayan Hirvatistan’in
dahi sadece miizakere siirecinin sekiz yil (2005-2013) siirdiigli goéz Oniinde

bulundurulacak olursa Kosova’nin AB {iyelik siirecinin ¢ok daha uzun siirecegi tahmin
edilebilir.

AB Komisyonu tarafindan yayinlanan Ilerleme Raporlarindan elde edilen
bulgular1 da g6z 6niinde bulundurdugumuzda, Kosova Hiikiimeti AB iiyeligi kriterlerini
yerine getirmek i¢in secim reformu, giiglii ve bagimsiz kurumlar insa etme ve kamu
alimlarinda daha fazla seffaflik gibi kamu ydnetiminde reform, organize suclarla ve
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yolsuzlukla miicadele, medya iliskileri ve sivil toplumun karar alma siireglerine katilimi
gibi somut yapisal reformlar yapmali, kamu kurumlarint giiclendirmeli ve hukukun

iistiinliiglinii uygulamak i¢in bu reformlar etkili bir sekilde uygulamaya koymalidir.

Kosova Cumbhuriyeti heniliz ¢ok geng¢ bir devlettir. Kosova Hiikiimetinin ve
Kosova kurumlarinin gayretli ¢alismalar1 sonucu Kosova Cumhuriyeti’nin orta vadede
mutlaka “devlet” olarak taninacagi ve AB iiyesi olacagi diistiniilmektedir. Bat1 Balkanlar
bolgesinde istikrar ve barisin saglanmasi ve gecmiste bolgede yasanan husumetlerin ve
catigmalarin tekrarlanmamasi i¢in bolge iilkelerinin AB iiyesi olmalari bir zorunluluktur.

Zira hem Bat1 Balkanlar, hem de Kosova, Avrupa’nin ayrilmaz bir parcgasidir.
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