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Ozet: Bu galismada iilkemizde yakin donemlerde kurulmus olan Sigorta Tahkim Komisyonu'nun orgiitsel yapisi ve igleyisi aragtirilmistir. Buna gére,
iilkemizde 2007 yilinda sigortacilik alanina mahsus yeni bir usuli imkan ve hukuki gare ortaya konulmustur. Sigortacilikta tahkim sistemi olarak ifade
edilen bu yap1, dogrudan Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'ne bagh olarak kurulan ve ayr tiizel kisiligi bulunmayan Sigorta Tahkim
Komisyonu biinyesinde olusturulmustur. Bu alana iliskin diizenleme ve denetleme gorev ve yetkileri onceleri Hazine ve Maliye Bakanligina
birakilmis, ancak 2019 yilinda 47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
olusturulmasiyla birlikte gérev ve yetki bu kuruma devredilmistir. Sigorta tahkim komisyonunun orgiitsel yapis1 ise {iglii bir yapida kurgulanmis
olup, sigorta tahkim komisyonu baskanligs, giindelik islerden sorumlu ofis ve sigorta hakemleri bu yapinin esaslarini olusturmaktadir. Ancak sistem
icinde hakemlerin yeri ve 6nemi farklidir. Buna gore sigorta hakemleri uyusmazligin ¢éziimiinde hakimler gibi gorev yaparlar. Hakemler dnlerine
gelen uyusmazliklari usul ve esas bakimindan inceleyip nihai sonuca ulasirlar. Hakemlerin verdikleri kararlar belli bir tutara kadar kesindir. Sigorta
hakemleri de raportorler gibi hayat ve hayat dis1 sigorta branglarin sadece birinde gorev yapabilirler. Ayrica sigorta hakemleri kendi aralarinda
uyusmazlik hakemi ve itiraz hakemi olarak ikiye ayrilirlar. Gelinen noktada Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta uyusmazliklarmin hizh ve diisiik
maliyetlerle ¢dziime kavusturulmasi noktasinda basarili bulunmakta ve kamuoyu giivenini kazanmaktadir. Ancak tiim olumlu y&nlerine ragmen
komisyon miidiiriiniin gorevleri, raportdrlerin yetkileri ve hakemlerin reddi konularinda mevzuatta aksakliklarin bulundugu ve yeni diizenlemelerin
yapilmasina ihtiyag oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Tahkim, Sigorta Hukuku, Sigortacilikta Tahkim ve Sigorta Tahkim Komisyonunun Orgiitsel Yapisi.
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Abstract: In this study, the organizational structure and functioning of the Insurance Arbitration Commission, which was established recently in our
country, was investigated. Accordingly, a new procedural opportunity and legal remedy specific to the insurance field was introduced in our country
in 2007. This structure, which is expressed as the arbitration system in insurance, was established under the Insurance Arbitration Commission, which
was established directly under the Association of Insurance and Reinsurance Companies of Turkey and does not have a separate legal entity. While
the regulation and supervision duties and powers in this field were previously left to the Ministry of Treasury and Finance, with the Presidential
Decree No. 47 in 2019, with the establishment of the Insurance and Private Pension Regulation and Supervision Agency the duties and powers were
transferred to this institution. The organizational structure of the Insurance Arbitration Committee is structured in a tripartite structure; the presidency
of insurance arbitration commission, office in charge of daily affairs and insurance arbitrators constitute the basis of this structure. However, the place
and importance of arbitrators in the system is different. Accordingly, insurance arbitrators act like judges in the resolution of disputes. Arbitrators
examine the disputes that come ahead of them in terms of procedure and substance and reach the results. Decisions made by the arbitrators are final
up to a certain amount. Insurance arbitrators, like rapporteurs, can only work in one of the life or non-life insurance branches. In addition, insurance
arbitrators are divided into two as dispute arbitrator and objection arbitrator. At this point, the Insurance Arbitration Commission is successful in
resolving insurance disputes quickly and with low costs and gains the public's trust. However, despite all these positive aspects, it can be said that
there are deficiencies in the legislation regarding the duties of the commission manager, the powers of the rapporteurs and the rejection of the
arbitrators, and therefore new regulations are needed.
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Giris

Gilintimiizde bir hukuki iligkinin taraflar1 arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin sadece devlet
mahkemeleri eliyle ¢6ziime kavusturulmasi sart degildir. Ozellikle taraflarin iizerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri ve kamu diizenini direkt ilgilendirmeyen uyusmazliklarin mahkemelere bagvurulmadan
alternatif yollarla ¢6ztime kavusturulmasi miimkiindiir. Uyusmazlik ¢6ziim yollar1 konusunda farkh
secenekler ortaya ¢ikmakla birlikte giiniimiizde taraflarin siklikla basvurdugu yollarindan biri tahkimdir.
Tahkim, sozlesmeden dogan bir uyusmazligin ¢6ziimii icin taraflarin mahkeme yerine hakeme
basvurmalaridir.

Tahkim farkli yol ve sekillerde uygulanabilmektedir. Ulkemizde 2007 yilindan itibaren sigorta
uyusmazliklarinin ¢oziime kavusturulmasi amaciyla sigortacilikta tahkim sistemi kurgulanmis ve bu
sistemin iglemesi i¢in Sigorta Tahkim Komisyonu olusturulmustur. Ancak komisyonun yapisi ve isleyisi
zaman ic¢inde degisiklige ugramistir. Gelinen noktada komisyonun yapist ve isleyisine iliskin cesitli
sorunlar ve elestiriler ortaya konulmustur. Iste bu calismanin amaci Sigorta Tahkim Komisyonunun
bugiin geldigi kurumsal yapisim ortaya koymak, isleyis bi¢imini agiklamak ve zamanla ortaya ¢ikan
aksakliklar1 tespit etmektir. Bu dogrultuda hazirlanan calisma {i¢ bdliimden olusturulmustur. Birinci
boliimde komisyonun organizasyon yapisi ve calisma esaslari ortaya konulmustur. fkinci béliimde
komisyonun gelirleri, giderleri ve biitcesi ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise komisyona yapilan
bagvurular ve sonuglar1 hakkinda degerlendirmeler yapilmigtir. Ayrica konular ele alinirken sigortacilikta
tahkimin yapisi ve isleyisine iligskin ileri siiriilen elestiriler ve goriilen aksakliklar ortaya konulmaya
calisilmugtir.

Sigorta Tahkim Komisyonu'nun Organizasyon Yapisi ve Calisma Esaslar

Sigorta tahkim sistemi, iilkemizde dogrudan Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'ne bagh olarak
kurulan ve aym tiizel kisiligi bulunmayan Sigorta Tahkim Komisyonu biinyesinde faaliyette bulunmak
tizere kurgulanmustir (Sigortaciik Kanunu [SK], m. 30/1). Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerine
iliskin diizenleme ve denetleme gorev ve yetkileri Hazine ve Maliye Bakanligina ait olacak sekilde bir
sistem Oongoriilmiis, ancak bu gorev ve yetki 18.10.2019 tarihli ve 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kurulan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na (SEDDK) devredilmistir.

Sigorta Tahkim Komisyonu oOrgiitsel manada tiglii bir yapida olusturulmustur. Bunlar; sigorta tahkim
komisyonu baskanligi, giindelik islerden sorumlu ofis (veya sekretarya) ve sigorta hakemleridir.

Sigorta Tahkim Komisyonu Baskanlig:

Ulkemizde 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesi ile Sigorta Tahkim Komisyonu kurulmustur.
Ancak Sigortacilik Kanunu'nda Tahkim Komisyonu Bagkanligi'ndan s6z edilmemis, hem yonetim birimi
hem de isleyis birimi olarak sigorta tahkim komisyonu gosterilmistir. Ancak bu ayrim sonradan
yonetmelikle yapilmistir. Bu ayrimin kanun ile yapilmayip yonetmelikle belirlenmesi sigortacilik tahkim
sistemine yapilan elestirilerden ilkini olmustur (Ozer, 2012: 502).

Sigorta Tahkim Komisyonu Baskanligi'nin Yapisi

Sigortacilik Kanununun 30. maddesinde Sigorta Tahkim Komisyonunun nasil tesekkiil edecegi
belirtilmistir. Ayrica Sigorta Tahkim Komisyonunun yapisi ve gorevleri ile ilgili hususlar, 17.08.2007 tarih
ve 26616 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sigortacilikta Tahkime iliskin Yonetmelik'le
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diizenlenmistir. Bu yonetmelikte Komisyon miidiirii ve yardimcilarinin nitelikleri, bunlarin ¢alisma usul
ve esaslari, sigorta hakemleri ile raportorlerin calisma usul ve esaslari, kararlarin ne sekilde verilecegi,
Komisyona basvuru esaslaryi, listelerin olusturulmasi ve Komisyonun gelir ve gider biitgesine iliskin esaslar
ile katilim ticretine iliskin 6nemli hususlar belirlenmistir (Yildiz, 2018: 2-3)

Bu yonetmelik giintimiize kadar 8 defa degisiklige ugramis ve son 22/4/2022 tarih ve 31817 sayili
diizenleme ile son halini almistir.

Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta ettiren veya sigorta sdzlesmesinden menfaat saglayanlar ile riski
ustlenenler arasinda sigorta sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasi
amactyla evvelemirde Tiirkiye Sigorta, Reasiirans Sirketleri Birligi biinyesinde kurulmustur. Sigorta
Tahkim Komisyonunun merkezi Istanbul’dadir (Sigorta Tahkimine Iliskin Yonetmelik [STIY], 2022: 5).

Sigorta Tahkim Komisyonu; Sigorta Tahkim Komisyonu Bagkanlig ile komisyon miidiir ve yardimcilari,
biiro miidiir ve yardimailari, raportorler ile diger calisanlardan tesekkiil eder (STIY, m. 5).

Komisyon Bagkanligi, 10/8/2021 tarih ve 31564 sayili yonetmelikte yapilan degisikliklerden sonra bir
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu temsilcisi, iki Tiirkiye Sigorta, Reastirans
Sirketleri Birligi temsilcisi, bir tiiketici dernegi temsilcisi ile Kurum (SEDDK) tarafindan belirlenecek bir
akademisyen hukukgu temsilcinin katilimi ile olusur (STIY, m. 5).

Tiiketici derneginin temsilcisi, Tiirkiye ¢apinda en fazla iiyeye sahip tiiketici derneginin dnerecegi {i¢ aday
arasindan Kurum tarafindan segilir. Kurum tarafindan belirlenecek akademisyen hukukcunun belli
alanlardan (sigorta hukuku, hukuk usulii veya medeni hukuk) en az birinde doktor 6gretim iiyesi veya
daha {ist unvana sahip olmast gerekir (STIY, m. 5).

Komisyon Baskanliginin toplantilari, tiye tamsayisinin salt cogunlugunun saglanmast ile olur. Yapilacak
ilk toplantida Komisyonun i¢inden bagkan segilir. Ayrica istenirse bu toplantida bagskan yardimcilar: da
belirlenebilir (STIY, m. 5).

Sigorta Tahkim Komisyonu Baskanligi’nin Amaci ve Gorevleri

Sigorta Tahkim Komisyonunun temel amaci, sigorta ettirenler veya sigorta sozlesmesinden menfaat
saglayanlar ile sigorta kuruluslar1 arasinda sigorta sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziime
kavusturulmasini saglamak iizere Sigortaciik Kanunu'nun 30. maddesi gergevesinde kurulan tahkim
sisteminin etkin sekilde calismasini saglamaktir (Ayhan vd. 2021: 126). Bu temel amag¢ disinda
Komisyonun bagka amaglar1 da bulunmaktadir. Bunlar; sigortalilar ile sigorta kuruluslar1 arasindaki ortaya
¢ikan uyusmazliklarin, sigortacilik veya sigorta hukuku alaninda ihtisaslasms kisilerce daha kisa stirede
ve en az maliyetle ¢oziilme kavusturulmasini saglamak suretiyle mahkemelerin is yiikiinii azaltmak ve bir
an Once neticeye ulasmak; taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde
¢Oziilmesine olanak saglayarak sigorta sektoriine giiven duyulmasim saglamak; ilgili diizenleyici ve
denetleyici kurumlara saglayacag bilgi ve raporlarla sektoriin isleyisinde ortaya ¢ikabilecek eksiklik veya
sorunlara dikkat cekmek ve bu cihetle yapilabilecek yeni diizenlemelere destek vermektir (Sigorta Tahkim
Komisyonu Baskanligi [STKB], 2022: 1).

Sigorta Tahkim Komisyonu Bagkanhigi'nin gorevleri ise Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yonetmelik’in 6.
maddesinin belirtilmistir. Buna gore; Kanunun 30/3. maddesinde yer alan gorevleri yapmak, raportorler
ve diger personeli belirlemek ve atamak, sigorta hakemligi i¢in yapilan bagvurular: degerlendirerek uygun
goriilenlerin kabulii i¢in durumu Kuruma bildirmek, Kurum tarafindan belirlenen hakemlerin listesini
tutmak, uyusmazhigin ¢éziime kavusturulmas: amaciyla sigorta hakemi segilmesi ve gerektiginde hakem
heyeti olusturulmasinin yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ve dogru bir bigimde gerceklesmesine olanak
verecek mekanizmalar: kurmak ve bu sistemin denetimini saglamak, yine sistemin saglik isleyebilmesi i¢in
itiraz hakem heyetlerini kurmak, hakemlere ticretleri 6demek, ihtiya¢ oldugunda yeni biirolarin agilmasi
karar vermek, komisyon miidiirii ile biiro miidiiriine ve bunlarin yardimcilarina verilecek gorevleri
belirlemek, Kurum tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmektir (STIY, m. 6/1).
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Ote yandan Sigorta Tahkim Komisyon Bagkanlig;, islerin ifasi icin komisyon ve biiro miidiirlerine yetki
verebilir. Ancak bu yetkiler isin niteligi geregi bizzat komisyonun yapmas: gereken asli isler ve gorevler
olmamalidir. Ayrica komisyon icap ettigi hallede, uyusmazlik konusunda tahkime bagvuru yapilmasindan
once 6n bilgi vermek gayesiyle danismanlik hizmeti verecek bir yap1 veya mekanizma olusturabilir (STIY,
m. 6/2-3)

Ancak Sigorta Tahkim Komisyonu Baskanligi'min orgiitsel yapisi ve gorevleri konusunda literatiirde bazi
elestiriler bulunmaktadir. Buna gore; oncelikle Sigorta Tahkim Komisyonu Baskanhg bir yarg: mercii
degildir. Bu yiizden bir sigorta uyusmazhiginin Bagkanlik¢a nihai olarak ¢oziilmesi miimkiin degildir.
Uyusmazliklar Bagkanlik tarafindan atanan hakemler tarafindan karara baglanmaktadir. Hakemler ise
bagimsiz ve tarafsizdir. Zaten bu husus, kanunla giivenceye baglanmistir. Ancak hakem listelerinin
belirlenmesinde ve hakemlerin tayininde yetkili olan sigorta tahkim komisyonu baskanlig1 biinyesinde
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi'nden iki temsilcinin bulunmas: elestiri konusu
yapilmaktadir. Zira baskanligin bes iiyesinden ikisi davali olan sigorta sirketlerinin gorevlisi olarak yer
aldiklar1 komisyonda hakemlerin belirlenme ve atanma siireclerinde etkin rol oynarken uyusmazligin
diger tarafindan yer alan davacimin siire¢ iginde hicbir rolii yoktur. Bagka bir ifade ile tahkim
yargillamasimnin en onemli aktorleri olan hakemler davalinin (sigorta sirketlerinin) etkin oldugu kurum
tarafindan tayin edilmektedir. Bu yiizden hakemlerin tiyesi olduklar taraf ile uyusmazlik icinde olan kars:
taraf arasinda tarafsiz kalip kalmayacag: stipheli gozitkmektedir. Oysa ki genel tahkim yargilamasinda
hakemlerin belirlenmesi taraflara birakilmistir ve bu siiregte taraflarin rolii esit ve dengelidir. Sigortacilikta
tahkim yargilamasinda hakem heyetinin belirlenmesi taraflara birakilmamis ve tarafsiz oldugu iddia
edilen kurum olan baskanliga birakilmistir. Ancak izah edildigi tizere Baskanligin tesekkiil bi¢imi ve ilgili
menfaat gruplarindan gelen {iye sayisi sigortacilarin lehinde olacak sekilde belirlenmistir. Baskanligin beg
iiyesinden birinin tiiketici dernegi temsilcisi se¢ilmis olmasi nedeniyle sigortalilarin menfaatini koruyacagt
diistiniilebilir. Ancak burada sorunlu birkag husus vardir. Oncelikle sigorta yaptiran tiizel kisi tacirler
titketici konumunda degildir. Ikinci olarak sigorta yaptiran tiim tiiketiciler dernek iiyesi degildir.
Dolayisiyla bagkanlikta iiyesi olan tiiketici derneginin bu kisilerin menfaatini koruyup korumayacagi
siiphelidir. SEDDK'nin gorevlendirdigi bir {iye ile hukukgu olarak sectigi bir iiyenin davaci lehine asgari
bir hukuki giivence saglayacaginin ise hi¢bir garantisi yoktur. Gelinen noktada Sigorta Tahkim Komisyonu
Bagkanhigi'min iiye tesekkiil yapisi yargisal temel haklarin korunmasi agisindan adil ve dengeli
gozitkmemektedir. Mevcut yapa silahlarin esitlik ilkesi ve hakkaniyete uygun diismemektedir. Baskanhgin
bu yapist komisyonda énemli rolleri olan miidiirleri ve raportorleri etkileyebilecegi gibi stirecte yargisal
faaliyet yapan hakemlerin tarafsizlig1 ve bagimsizligina golge diistirmektedir (Aras ve Yesilova, 2013: 304-
310; Kayihan ve Selanik, 2022: 86-88).

Sigorta Tahkim Komisyonunun Sekretaryasi

Sigorta Tahkim Komisyonunun organizasyon sistemi icinde ikinci 6nemli yap1 sekretaryadir. Sekretarya;
miidiir, raportdr, itiraz yetkilisi ve diger personelden olusmaktadir.

Komisyon Miidiirii

Sekretaryanin baginda komisyon miidiir yer alir. Komisyon miidiirii ve yardimcilar: Sigorta Tahkim
Komisyonu Baskanlig: tarafindan atanir. Atama islemi tamamlandiktan sonra durum en ge¢ on is giinii
icinde Kuruma yazili olarak bildirilir. Komisyon miidiirliigii makami, sekretaryanin basi konumunadir ve
yargilama icindeki rolii fazladir (STIY, m. 7/1).

Komisyon miidiir yardimcasinin birden fazla atanmasi durumlarinda, yardimcilardan en az birinin
sigortacilik veya sigortacilik teknigi ile alakali analardan mesul olmas1 gerekir. Ancak bu sorumlulugun
verilecegi miidiir yardimcisinin en az iki yillik sigortacilik tecriibesi olmasi gerekir (STTY, m. 7/5).

Komisyon miidiir ve yardimcilar: atanirken daha dnce bazi gorevlerde fiilen ¢alismis kisilerden olmamast
gerekir. Buna gore; sigorta sirketlerinin, reasiirans sirketlerinin, sigortacilik yapan diger kuruluslarin,
sigorta eksperlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunanlar ve
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bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile tiim bu kuruluglarda mesleki faaliyet icra edenler ve sigorta
eksperleri, sigorta acenteleri ve brokerler Komisyon miidiirii yardimcisi olamaz (STiY, m. 7/2)

Komisyon miidiiriiniin gorevleri ise Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yonetmelik’in 7/3. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; raportor ve diger personel ihtiyacini belirlemek, sistemin saglikli bir bigimde
calismasini saglamak, personel alimi igin gerekenleri yapmak, raportor ve diger personelin atanabilmeleri
icin gerekli sartlan tasiyip tasimadigini inceleyerek uygun olanlari ve gerekli tiim bilgi ve belgeleri
Komisyon Bagkanhigina sunmak, hakemlerin reddine yonelik yapilan bagvurulari incelemek, hakem
kararlarini en geg iig is gliniinii i¢inde taraflara bildirmek, hakemlik {icreti, Komisyona bagvuru iicreti ve
iiyelige katilma payinin belirlenmesinde Kuruma goriis bildirmek, Komisyon Baskanliginca kendisine
verilen diger gorevleri yapmak komisyon miidiiriiniin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Dekak, 2019: 68-
69).

Midiiriin gorevleri konusunda literatiirde bazi elestiriler bulunmaktadir. Buna gore; genel tahkimden
farkli olarak sigortacilikta tahkimde miidiirlerin yargilama siirecinde etkin rol aldig1 diisiiniilmektedir.
Nitekim genel tahkimde hakemin reddi usulii taraflarca belirlenirken, sigortacilikta tahkimde hakemlerin
reddi gibi yargisal bir konuda miidiir yetkilendirilmigtir. Bu baglamda hakem listesinin olusturulmasi ve
hakem tayini i¢in yukarida yapilan elestirilerek hakemlerin reddi konusunda miidiir i¢in de gegerli
olacaktir. Yani miidiiriin hakem reddi gibi konularda s6z sahibi olmas: yargisal faaliyete miidahale
anlamina gelecegi gibi, miidiiriin baskanliktaki {iyelerin etkisinde kalmasi miimkiindiir. Bu da hakemin
reddi bakimindan yasal diizenlemelerin zafiyet icerdigi yorumuna neden olmaktadir. Ayrica miidiiriin
belirlenmesinde aranan sartlarda sigorta hukukunda iki y1l veya sigortacilikta bes y1l tecriibe aranmasi bir
bagka elestiri konusunu olugturmaktadir. Oysa ki miidiiriin belirlenmesinde aranan sartlarin hakemler igin
konulan sartlarla ayni olmasi beklenirdi (Aras ve Yesilova, 2013: 310-313; Kaythan ve Selanik, 2022: 89-90).

Raportorler

Sekretaryada gorev yapan ikinci grup calisanlar raportorlerdir. Raportorler, komisyon miidiirii tarafindan
atanir. Ancak gorev siireleri ve iicretleri Komisyon Bagkanlig1 tarafindan belirlenir (STTY, m. 8/2).

Raportorlerin en onemli gorevleri; sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat saglayanlar ile riski
listlenenler arasinda sigorta sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi
gayesiyle Komisyona intikal etmis bagvuru ve sikayetler iizerinde 6n incelemeyi yapmaktir (STIY, m. 4/1).
Nitekim sigorta sozlesmesinden dogan ve komisyona intikal etmis olan uyusmazliklarin ¢dziimiine
yonelik ilk inceleme ve degerlendirme raportor tarafindan yapilir. Ancak raportdrlerin uyusmazligin
esasina girmemeleri ve bu konuda karar vermemeleri gerekir. Ote yandan raportdrler hayat ve hayat dist
sigorta branslarindan sadece birinde faaliyet icra edebilirler. Raportorler, kendilerine gelen dosya
tizerindeki ¢alisma ve incelemelerini onbes giin zarfinda bitirmek zorundadirlar (STIY, m. 8/3).

Raportorlerin atanabilmeleri icin gerekli olan kosullar; Mali gii¢ disinda sigorta sirketi ve reasiirans
hukukunda en az iki yil veya sigortacilikta en az bes y1l deneyim sahibi olmaktir (STTY, m. 8/1).

Ancak literatiirde raportorlerin tahkim yargilamasindaki durumu ve yetkileri hakkinda bazi elestiriler
bulunmaktadir. Buna gore; sigorta uyusmazliklarinin sadece hakemler tarafindan ¢oziime kavusturulmasi
gerekirken Kanun'unun 30/7 maddesine yer verilen “Uyusmazliklar, hayat ve hayat dis1 sigorta
gruplarinin sadece birinde gorev yapacak olan sigorta hakemleri ve raportorler araciligiyla ¢oziiliir” ifadesi
ile raportorlerin de siirece dahil edildigi ve bir anlamda yargilama yetkisinin hakemler ile raportorler
arasinda paylastirildigr belirtilmekte ve bu durum elestiri konusu yapilmaktadir. Baska bir ifade ile
kanunun lafzi raportorlerin hakemlerle denk oldugu ve aym islevi gordiikleri anlaminin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Oysa ki raportorlerin temel gorevi kurum iginde hakemlerle goriilebilecek bir
uyusmazlik olup olmadigi belirlemektir. Bagka bir ifade ile raportorlerin gorevi usulii meseleler hakkinda
ve yargl disi olacak sekilde karar vermektir. Dolayisiyla raportorlerin yargilama gorevi yoktur ve
olmamalidir (Aras ve Yesilova, 2013: 315-316). Ancak Sigortacilik Tahkimine Iliskin Yonetmelik’in 16/2/a
maddesinde raportorlerin gorevi; “Sigortacilik yapan kurulusa gerekli basvurularin yapilip
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yapilmadiginin, yapilmissa talebinin kismen ya da tamamen olumsuz sonuglandiginin ya da sigortacilik
yapan kurulusun onbes isgiinii icinde cevap vermediginin degerlendirilmesi” olarak belirtilir.
Sigortacilikta Tahkime Mliskin Yoénetmelik’in 16/5 ve 6. maddesinde ise raportoriin dosyay1 uyusmazligin
halli igin gerekli oldugu kabul edilen bilgi ve belge eksikligi agisindan inceleyecegi belirtilir. On incelemede
bilgi ve belge eksikliginin oldugunun anlasilmasi halinde ise raportor taraflara bilgi vererek dosyay:
kapatir. Oysa ki komisyona bagvuran sigortalinin bu basvuru dncesinde sigorta sirketine bagvuru yaptigim
ancak bu bagvurunun olumsuz sonuglandigini belgelendirmesi gerekir. Basvuru sahibinin bu iddiasinm
yeterli sekilde belgelendiremedigi veya sigorta sirketinin bdyle bir bagvuru yapilmadigi iddia ettigi
durumlarda sigortali tarafindan komisyona wusuliine uygun basvuru yapilip yapilmadiginin
anlasilabilmesi icin hakemlerin dosya tizerinde derinlemesine inceleme yapmasi gerekir. Yapilan
incelemede sayet bagvurunun usuliine uygun yapilmadig1 anlasilirsa basvuru usulden reddedilecek ve
sigorta sirketi lehine vekalet iicretine hiikmedilecektir. Bu degerlendirmeleri 6ninceleme asamasinda
yapan raportorler, dosya daha hakemlere intikal etmeden, uyusmazlik hakkinda karar vermekte ve
dosyay1 kapatabilmektedirler. Hakemler tarafindan incelenip karara baglanmas: gereken bir uyusmazlik
hakkinda raportorlerin ¢ok da derinlemesine inceleme yapmadan 15 giinliik bir siirede karar vermesi
yargilama yetkisinin devri anlamina geldigi gibi zaman zaman bir hakkin ihlal edilmesine de yol agmas:
miimkiindiir (Cakan, 2020: 91-92).

Ote yandan raportorler igin hakemler gibi ret veya ¢ekinme hakkin taninmamistir. Bu durum komisyonun
daimi ¢alisani olan raportorlerin pozisyonlarinin tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri yoniinden tartismalara
sebebiyet vermektedir (Kaythan ve Selanik, 2022: 99).

Gorildiigii tizere sigortaciik tahkim yargilamasinda raportorlerin bir taraftan hakem statiisiinde
goriilmesi, diger taraftan komisyon c¢alini olarak kabul edilmesi tezat olusturmaktadar.

itiraz Yetkilileri

Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesinin XII. fikrasinda 2013 yilinda 6456 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasi itiraz basvuru yolu olusturulmustur. Ancak bu siire¢te basvuru ve dosyanin itiraz
hakeme heyeti tarafindan incelenmesinden evvel 6n incelemeye tabi tutulabilmesi icin itiraz yetkilisi
pozisyonu olusturulmus. Itiraz yetkilisi; itiraz hakem heyetine intikal etmis dosyalar iizerindeki &n
incelemeyi yapan kisi olup, gorev ve yetkileri raportdrlerinki ile aynidir. On incelemede itiraz yetkilisi
itiraz1 siire ve miktar bakimindan, bagka bir ifade ile usulden inceler. Ayrica itiraz iizerine hakem
kararlarinin icrasi durur (STiY, m. 16/A/T).

Diger personeller

Komisyon Bagkanligi, gerek duydugu alanlarda istthdam etmek iizere ve sistemin saglikli bi¢cimde
islemesine olanak verecek sekilde kadrosuna personel alabilir (STIY, m. 9/1).

Hakemler

Sigorta Tahkim Komisyonunun organizasyon sistemi iginde yer alan {igiincii yap1 hakemlerdir. Hakemin
gorevleri, nitelikleri ve listeye dahil olmalar1 ve gikartilmalari Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesinin 15
ve 20 fikralar1 arasinda diizenlenmistir.

Hakemlerin Gorevi

Sigorta hakemleri, sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat temin eden kisiler ile riski
iistlenenler arasinda sigorta sozlesmesinden dogan uyusmazliklari ¢ézen kisidir (STIY, m. 4/1). Sigorta
hakemleri uyusmazhigin ¢oztimiinde hakimler gibi gorev yaparlar. Bu baglamda hakemler 6nlerine gelen
uyusmazliklar: usul ve esas bakimindan inceleyip nihai sonuca ulagirlar. Hakemlerin verdikleri kararlar
belli bir tutara kadar kesindir. Sigorta hakemleri de raportdrler gibi hayat ve hayat dis1 sigorta branglarin
sadece birinde gorev yapabilirler. Sigorta hakemleri kendi aralarinda uyusmazlik hakemi ve itiraz hakemi
olarak ikiye ayrilirlar (STIY, m. 30/15).
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Hakemler, miicbir sebep ve umulmayan haller disginda komisyonca verilen gorevi reddedemez (STTY, m.
30/15). Ancak literatiirde listeye r1zasi ile kaydolmus hakemlerin gérev alma konusunda zorlanmasi haksiz
bir beklenti olarak degerlendirilmektedir (Aras ve Yesilova, 2013: 326).

Ote yandan hakemlerin bagka islerle istigal etmeleri miimkiindiir. Ancak bu konuda Sigortacilik
Kanunu'nun 30/19 maddesinde bazi kisitlamalar yer almaktadir.

Hakemlerde Aranacak Nitelikler ve Hakem Listesinin Olusturulmasi

Sigortacilik Kanunu’'nun 30/8 maddesinde belirtilen nitelikleri tasiyip da sigorta hakemi olmak isteyenler,
gerekli kosullara sahip olduklarini gosterir belgelerle birlikte Komisyona basvurur. Bu bagvurularda,
sigortacilik alanindaki uzmanliklarin belirtilmesi gerekir. Ancak bir kisinin birden fazla uzmanlik alani
belirtmesi miimkiindiir.

Sigorta hakemlerinde aranacak nitelikler Sigortacilikta Tahkime Iligkin Y6netmelik’in 13/3. maddesinde
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Buna gore; sigorta hakemi olmak isteyenlerin; sigorta sirketi ve reasiirans
sirketi kurucularinda aranan niteliklere (mali gii¢ kosulu haricinde) sahip olmasi, en az dort yillik bir
yliksek okul mezunu olmas: ve sigorta hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on yil tecriibe
sahibi olmasi, gerekir.

Ote yandan sigorta hakemlerinden aranacak sartlar1 tagiyanlarin kurum tarafindan yapilan smavda basaril
olmas1 gerekir. Sinava girmek isteyen adaylarin bagsvurularinin incelenmesi ve sinava girebilip
giremeyeceklerine iliskin karar verilmesi Aday Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilir. Bu
komisyon tarafindan son sekli verilen basvuru listesi Sigortacilik Egitim Merkezi (SEGEM)'ne bildirilir.
Smav SEGEM tarafindan yapilir. Smnavda bagar1 gosterenler ilan edilir ve Kuruma (SEDDK) bildirilir.
Kurumun kabul etmesi halinde, uygun goriilenler sigorta hakemligi listesine kaydedilmek {izere Sigorta
Tahkim Komisyonuna bildirilir (STTY, m. 13/A).

Hakemlik bagvurusu kabul edilenlerden Kurum tarafindan uygun goriilenlerin kaydedilmesi amacryla bir
liste tutulur. Ancak bu liste sigorta hakemleri ile itiraz hakem heyetinde yer alacak sigorta hakemleri i¢in
ayri ayr1 hazirlanir. Bir hakemin birden fazla listede yer almast miimkiin degildir (STIY, m. 14/1-2).

Tahkim sisteminde adil ve basarili olmasi i¢in hakemlerin tarafsiz olmasi biiyiik 6nem tasir. Bu yiizden
hakemlerin tarafsizligina iliskin olarak Sigortacilik Kanunu'nun 30/18 maddesinde diizenleme yapilmistir.
Buna gore; reasiirans sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, sigortacilikla istigal eden diger kuruluslarin,
sigorta eksperlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunanlar ve
bunlar adina imza atmaya yetkilendirilmis olanlar ile tiim bu kuruluslarda mesleki faaliyette bulunan
kisiler ve sigorta eksperleri, sigorta acenteleri ve brokerler sigorta hakemligi yapamaz. Bu kisit ve
sinirlandirmalar zikredilen kisilerin es ve ¢ocuklari i¢in de gecerlidir.

Hakemler Komisyon nezdinde goriilen uyusmazliklari taraf vekili sifatiyla takip edemez. 12/01/2011 tarihli
ve 6100 sayilt HMK'nin hakimin yasakliligina ve reddine iliskin hiikiimleri hakemler hakkinda da
uygulanr. Dosya verilmesinde hukuki ve fiili engeli olan hakemler, ayr bir listede takip edilir. Buna gore;
miicbir sebepler ve beklenmeyen haller sebebiyle fiilen hakemlik yapmas1 dort aydan daha uzun bir siire
miimkiin olmayanlar, Kanunun 30/19 maddesi uyarinca sigorta hakemligi yapmasi yasaklanmis olanlar ve
tahkim davalarinda yasal temsilcilik haricinde taraflari temsil edebilmesi miimkiin olanlar, fiilen sigorta
hakemligi yapamaz ve bu listede izlenir (STIY, m. 14/3).

Belli kosullarda hakemlerin listeden silinmesi de s6z konusu olur. Buna gore; hakem sigorta hakemligi
yapmak igin gerekli goriilen nitelikleri sonradan kaybetmisse veya tarafsizlik ilkesine aykiri hareketlerde
bulunmussa ismi listeden siirekli olarak silinir. Ayrica hakem kendisine verilen dosyalar1 bir yil i¢inde en
cok ii¢ defa siiresinde neticelendirmemigse bir yil siireyle listeden cikartilir (STIY, m. 14/3-4).

Ancak hakemin 0zellikle tarafsiz davranmadig1 gerekgesiyle listeden silinebilmesi i¢in kesinlesmis bir
mahkeme kararin olmasi gerekir. Aksi takdirde bu yetkinin miidiirliik tarafindan kullamilmasi ¢alisma
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ozgiirliigiine ve bagimsizliga golge diisiiriir. Boyle bir durumda idari davanin Miistesarliga karst agilmast
gerekir (Aras ve Yesilova, 2013: 326).

Ote yandan heyet halinde galisan hakemlerden kimin gecikemeye sebep oldugunun belirlenmesi gerekir,
aksi halde heyetteki herkesin yaptirima tabi tutulmasi haksizlik olacaktir (Aras ve Yesilova, 2013: 326).

Yukarida belirtildigi {izere hakemlerin baska islerle istigal etmeleri miimkiindiir. Ancak hakemlerin
taraflardan biriyle istihdam iligskisinin bulunmamasi gerekir. Taraflardan biriyle istihdam iliskisi
olmaksizin sozlesmeli ya da dosya basi anlasmali olarak calisan avukatlar ile taraflara miitalaa veren
hukukgularin sigorta hakemligi yapmalarinin 6niinde bir engel yoktur. Ancak bu durumlar hakemi ret
nedeni olarak kabul edilmistir. Bu durumda idare hakeme, dosya kendisine ulastig1 tarihten itibaren
durumunu, kars: tarafa bildirmesi amaciyla, Komisyona derhal bildirme yiikiimliil{igii getirmistir (Sigorta
Tahkim Usulii ve Sigorta Hakemlerine Iliskin Teblig [STUSHIT], m. 5).

Yine taraflarin, HMK’da yer alan hakimi ret nedenlerine dayanarak hakemi reddetmeleri miimkiindiir. Bu
yonde bir ret talebi Komisyona, durumun &grenildigi siireden itibaren en geg bes is giinii iginde bir
dilekgeyle yapilir. Yapilan ret basvurusu talebine binaen Komisyon miidiird, iki tarafin konuya iliskin
goriislerini dinler ve en geg bes is giinii i¢cinde kararin verir (SK, m. 30/15). Ancak hakem tayini Komisyon
Baskanlig1 tarafindan yapmasina ragmen hakemin reddinin miidiirii birakilmis olmasi elestiri konusu
yapimaktadir. Kaldi ki midiirliigiin kararinin  denetlenmesine yonelik bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Daha 6nemlisi mahkeme haricinde verilecek her tiirlii karar denetime agik olmalidir .

Sigorta Tahkim Komisyonunun Gelirleri Giderleri ve Biitgesi

Sigortacilik Kanunu ile getirilen tahkim sisteminin gelir gider ve biitgesi ayn1 kanunun 30/20. maddesine
gore yonetmelikle belirlenecektir. Bu dogrultuda hazirlanan Sigortacihik Tahkimine Iliskin Yonetmelik’in
11. maddesinde Komisyonun gelirleri, giderleri ve biit¢esine iliskin diizenleme yer almaktadir. Bu
maddeye gore; Komisyonun gelirleri baslica ii¢ kaynaktan saglanmaktadir. Bunlardan ilki tahkim
sistemine iiye olmak isteyen kisiler ile Kanunun 30/1 maddesi geregi ilgili uyusmazlik icin tahkim
sisteminde yer alacak risk iistlenicilerden saglanacak katilma payidir. Ikincisi uyusmazhgm ¢dziimii igin
Komisyona bagvuracak olan kisilerden aliacak bagvuru iicretidir. Uciinciisii ise Kanunun 14/7. maddesi
uyarinca Giivence Hesabindan yapilacak katki payidir. Ayrica hibe ve diger gelirler de Komisyonun
gelirleri arasinda sayilir.

Tahkim sisteminin finansmanin agirhikh olarak sigorta sirketleri tarafindan yapilan katilim pay: ile
saglandig1 soylenebilir. Bu yontem uluslararasi uygulamalara paraleldir. Buna gore katilma pay1; Kanunun
30/1 maddesi geregi ilgili uyusmazhigin ¢oziimii i¢in tahkim sistemine dahil olan risk iistlenicilerden
alinacak dosya basi katilim payi ile tahkim sistemine iiye olanlardan yilda bir defa alinacak sabit katihm
pay1 ve dosya basina alinacak katilm payindan olusur. Ancak, iiye olanlardan dosya basmna alinacak
katilim payinin belirlenmesinde farkli bir sistem uygulanmaktadir. Buna gore katihm pay1 her iiye igin bir
yil zarfinda gergeklesen ve ¢6zlimii igin sigorta hakemine intikal eden otuz dosyadan sonra baslar. Ayrica
dosya basina alinacak katilim payinda, bir yillik siirenin belirlenmesinde takvim yil1 esas alinir. Ancak, ilk
iiyelikte siirenin bir yildan az olmasi durumunda, dosya bagina belirlenecek katiim paymna iligkin
diizenleme Komisyon tarafindan yapilir (STIY, m. 11/1).

Katillm pay1 konusunda olusturulan bu sistem, taraflarin her uyusmazligi tahkime tasimalarini cazip
olmaktan ¢ikarmakta ve bir anlamda uyusmazliklar1 kendi aralarinda ¢6zme konusunda motivasyon
saglamaktadir. Zira uyusmazhgin sayist arttik¢a katki payinin yiikselecek olmasi tahkim iiyesi icin ekstra
bir maliyete yol agacaktir (Ozer, 2012: 509).

Tahkim sistemine katki saglayan ikinci grup ise sigorta tahkim Komisyonuna bagvuran sigorta ettirenler
veya sigorta sozlesmesinden menfaat saglayanlarin yatirdiklar: bagvuru iicretidir. Piyasa kosullarina gore
ciizi olarak belirlenen bu {icretin gereksiz basvuru ve taleplerin oniinii kesecegi ve sisteme basvurularin
daha gercek¢i olmasini saglayacag: diistiniilmektedir.
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Komisyon Bagkanligimin goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenecek bagvuru iicreti, katilim payzi ile
sigorta hakemlerinin iicretleri her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda gézden gegirilir ve gerek goriiliirse revize
edilir (STIY, m. 11/3). Ote yandan yapilan én inceleme sonucunda, dosyasimin komisyon tarafindan
degerlendirmeye alinmayacaginin anlasilmasi ve raportor incelemesine baslamadan 6nce bagvurunun geri
cekilmesi hallerinde bagvuru iicretinin yiizde doksanu ilgiliye iade edilmemektedir (STIY, m. 16/3).

Komisyonun giderleri birkag kalemden olusur. Bunlarin bir kismi komisyonun isletme giderleri ile ilgilidir.
Digerleri ise ¢ogunlukla {icret 6demelerinden olusmaktadir. Komisyonun ticret baglaminda yapmis
oldugu odemler ise; Komisyon tiyelerine 6denen aylik {icretler ve diger ddemeler, raportdr ve itiraz
yetkilisi iicretleri, komisyon ve biiro miidiir ve yardimcilari ile diger personelin {icretleri ve 6zliik haklarina
iliskin diger 6demeler, sigorta hakem iicretlerinden olusmaktadir (STIY, m. 11/4).

Komisyonun biitgesi ise yillik olarak hazirlanir ve her yil en ge¢ Kasim aymin onbegine kadar Komisyon
Bagkanlig: tarafindan Birlige sunulur. Komisyonun biitgesinin yetersiz kalmasi halinde veya yeni kaynaga
ihtiya¢ duyulmas: durumunda Birlikten veya Giivence Hesabindan yeni kaynak aktarimi igin talepte
bulunulur (STIY, m. 12/1-2).

Sigorta Tahkim Komisyonu’na Yapilan Bagvurular ve Sonuglar1

Sigorta Tahkim Komisyonu, sisteme tiyeliklerin tamamlanmasini ve hakem listelerinin olusturulmasindan
sonra 12.08.2009 tarihinde uyusmazlik bagvurularini kabul etmeye baslamistir. Yaklasik 13 yillik ge¢misi
olan Sigorta Tahkim Komisyonuna yapilan basvurular zaman igerisinde siirekli artis egilimi gostermistir.
Bunun nedeni kamuoyu nezdinde Komisyonun bilinirliginin yildan yila gider artmasi ve tahkim
sisteminin sigorta uyusmazliklarinin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in 6nemli bir alternatif uyusmazlik
¢0zlim yontemi olarak kabul gormesidir. Gelinen noktada komisyon hem nicelik anlaminda hem de nitelik
anlaminda sigorta uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim yollarindan bir olmustur (Sigorta Tahkim
Komisyonu 2021 Yili Faaliyet Raporu (STKFR), 2022: 5-9).

Komisyona tiye sayist 2021 yilinda 48’dir. Bunun 45'i sigorta sirketlerinden olusurken geriye kalan {ig iiye
Dogal Afet Sigorta Kurumu (DASK), Tarim Sigortalari Havuzu (Tarsim) ve Giivence Hesabindan
olusmaktadir. Ote yandan sigorta sirketlerinin 33'ti hayat dis1 branslarda faaliyet gosterirken, 12’si hayat
bransinda faaliyet gostermektedir (STKFR), 2022: 5-9).

12.08.2009 tarihinden 31.12.2021 tarihine kadar komisyona yapilan bagvuru sayis: toplamda 880.888 adettir.
Komisyonu 2021 yilinda yapilan basvuru sayisi ise 294.472 olmustur. Bagvurularin 293.744"# hayat digt
branglarda, 728’i ise hayat branslarinda olmustur. Ayrica s6z konusu bagvurularin 262.531'i iiye
kuruluslara, 31.941'i {iye olmayan kuruluslara iliskindir. Komisyona yapilan basvurularin 12.429'u
basvuru kosullarinin olusmamasi nedeniyle isleme aliamamus, 7.016 basvuru dosyas: ise raportorlerce
yapilan 6n inceleme sonucunda ilgili mevzuat hiikiimleri geregince gerekli sartlari tastmamalar: nedeniyle
kapatilmistir. Bunun yaninda 1.110 uyusmazlik bagvurusuna iliskin dosya, taraflarin raportdr asamasinda
uzlagmasiyla sonuglanmistir. Komisyona yapilan basvurularin 194.651'i sigorta hakemlerince karara
baglanmistir. Kararlarin sonucuna bakildiginda; kabul 113.284, ret 38.741, kismi kabul 42.626 seklinde
olusmustur. Buna gore 2021 yilinda hakemlerce tamamen kabul edilen taleplerin oranimin %58,20, kismen
kabul edilen taleplerin oraninin % 21,90, reddedilen taleplerin oranimin ise % 19,90 olarak gergeklesmistir.
Bagvurularin karara baglanma siiresi ortalama 87 giin olarak gerceklesmistir. Uyusmazliklarin yaklasik 3
aylik siirede ¢oziimlenmesi Komisyonun olusturulmasinda isabetli karar verildiginin gostergesi olarak
kabul edilmektedir (STKFR, 2022: 5-9).

Sigorta hakem listesine kayitli olup fiilen gorev yapan (aktif) sigorta hakemi sayist 31.12.2021 tarihi
itibariyle 202'dir. Sigorta hakemlerinin 186'si hayat disi branslarda, 16’s1 ise hayat bransinda faaliyet
gostermistir. 31.12.2021 tarihi itibariyle itiraz hakemi sayist 50 olmustur (STKFR, 2022: 5-9).

Sonug
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Sigorta Tahkim Komisyonu’'nun Orgiitsel Yapis: ve Isleyisi

Ulkemizde sigorta hukukuna iliskin ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi adina yapilan yasal diizenlemeler
ve reform niteliginde goriilen yeni ve alternatif ¢oziim usulleri ile siiregleri sigortacilik tahkimini
hukukumuz iginde dnemli bir yere getirmistir. Ozellikle uyusmazliklarin hizh ve diisiik maliyetlerle
¢oziime kavusturulmasi sisteminin bilinirligini arttirmismis ve kamuoyu giivenini kazanarak hak
kayiplarinin 6nlenmesinde her gegen y1l daha etkili bir mekanizma haline gelmistir.

Ancak tiim olumlu yonlerine ragmen sigorta tahkim komisyonunun yapisina ve isleyisine iligskin bazi
elestiri ve aksakliklar varligini siirdiirmektedir. Buna gore; genel tahkimden farkl olarak sigortacilikta
tahkimde komisyon miidiiriiniin yargilama siirecinde etkin rol aldigi, ret nedenleri ve miidiiriin
belirlenmesi icin aranan sartlar konusunda eksiklikler oldugu soylenebilir. Benzer sekilde raportdrlerin
tahkim yargilamasindaki durumu ve yetkileri elestiri konusu yapilabilir. Nitekim raportorlerin yargilama
siirecine dahil edildigi ve bir anlamda yargilama yetkisinin hakemler ile raportorler arasinda paylastirildig:
sOylenebilir. Yine hakemlere iliskin olarak da elestirilecek hususlar oldugu ifade edilebilir. Nitekim hakem
tayini Komisyon Bagkanlig tarafindan yapmasina ragmen hakemin reddinin miidiire birakilmis olmasi
elestiri konusu yapilabilir. Kald1 ki miidiirliigiin kararinin denetlenmesine yonelik bir diizenleme de
bulunmamasi da ayn bir eksiklik olarak goriilmektedir.

-
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