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1924 ANAYASASI ONCESIi DONEM SiYASi PARTI TUZUKLERI
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Siyasi partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Siyasi partilerin demokratik hayat i¢in
tasidiklar: hayati 6nemle baglantili olarak kendi i¢ diizen islemleri ile ilgili konularin oldukca
onemli oldugu kabul edilmelidir. Siyasi partilerin i¢ diizen islemleri acisindan en dénemli belge ise
stiphesiz siyasi parti tiiziiklerdir. Siyasi partilerin tiiziikleri, siyasi parti tiizel kisiliginin i¢ isleyisi ile
ilgili olmasina ragmen siyasi partinin nasil bir toplum diizeni tahayyiil ettigi ile ilgili olarak
paydaslarina ve se¢menlerine mesajlar da veren onemli araglardandir. Calismada doktrinde sinirl
sayida calismaya konu olan siyasi parti tiiziikleri kavrami 1924 Anayasasi Oncesi donemi
kapsayacak sekilde ele alinmistir. Caligmada ilk Once siyasi parti tiizligli kavrami elestirel bir
perspektifle ele alinmis olup siyasi parti tiiziikklerinin sistematik bir gsekilde incelenmesini saglamak
amactyla dénemsel bir ayrima gidilmistir. Bu dénemsel ayrimin ilk parcasi olan 1924 Anayasasi
oncesi donemde yliriirliige giren siyasi parti tiiziiklerinin yapisal ve islevsel yonleri ¢aligmada ortaya
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POLITICAL PARTY STATUTES PRE-PERIOD OF 1924 CONSTITUTION

Abstract

Political parties are indispensable elements of democratic life. In connection with the vital importance of
political parties for democratic life, it should be accepted that the regulations regarding their own internal order
processes are very important. The most important document in terms of internal order transactions of political
parties is undoubtedly the statutes of political parties. Although the statutes of political parties are related to the
internal functioning of the legal entity of the political party, they are one of the important tools in which the
political party gives a message to its stakeholders and voters regarding the social order it considers. In the study,
the concept of political party statutes, which is the subject of limited study in the doctrine, is discussed in a way
that covers the pre-period of 1924 Constitution. In the study, first of all, the concept of political party statute is
discussed with a critical perspective. A periodic distinction was made in order to ensure that the subsequent
political party statutes were analyzed systematically. The structural and functional aspects of the statutes of
political parties that came into force before the 1924 Constitution, which is the first part of this periodical

distinction, are presented in the study.

Keywords: Political Party, Statute, Pre-Period of 1924 Constitution.

GIRIS

Siyasi partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Bir tiizel kisilik olarak siyasi
partilerin kurulusundan itibaren tabi oldugu zorunlu ve/veya ihtiyari bir takim normlar vardir.
Bu normlardan olan ve siyasi partilerin i¢ diizen islemleri agisindan en Onemli belge
niteligindeki siyasi parti tiiziikleri, kanun koyucunun ¢izdigi sinirlar igerisindeki zorunlu
alanin disindaki ihtiyari boliimde kendi is isleyislerindeki uyum, koordinasyon ve disiplin ile

ilgili iglemleri belirlemektedir.

Siyasi partiler agisindan i¢ diizen kavrami, parti tiiztigiiniin diizenlenmesi, parti organlarinin
kurulusu, parti i¢i ¢alismalari, parti liyelerinin hak ve ddevlerinin tespiti, segimlerde partiyi
temsil edecek adaylarin belirlenmesi gibi konulari kapsamaktadir (Bosuter, 1969, s. 21).
Siyasi partilerin sosyallesme, menfaatleri birlestirme ve devsirme fonksiyonlarini yerine

getiris tarzlar siyasi partilerin i¢ niteliklerine baghdir (Ozbudun, 1979, s. 109).
Siyasi parti tiiziikleri siyasi partinin i¢ paydas ve i¢ paydas adaylari, dis paydas ve dis paydas
adaylar1 agisindan 6nemli mesajlar icermektedir. Bir siyasi partiye liye veya yonetici olmak

isteyen kisilerin hak ve yilikiimliiliikleri siyasi parti tiiziiklerinde diizenlenmektedir. Ayrica
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Siyasi parti tliziikleri, secimler vasitasiyla iktidar olmak isteyen siyasi partilerin iktidar
yillarinda benimseyecekleri politika ve uygulamalar ile ilgili Onceden ipucu verme
potansiyeline sahip onemli metinlerden birisidir. Oregin kendi i¢ isleyisinde demokratik
esas ve usulleri smirh tutan bir siyasi partinin muhtemel bir iktidar doneminde toplumun
geneline yonelik demokratik bir idare yontemini benimseyecegini diisiinmek oldukga iyimser

bir yaklagim olacaktir.

Siyasi partilerin i¢ diizeni ile ilgili en 6nemli argliman olan siyasi parti tiiziiklerinde yer alan
bazi mikro diizenlemelerin asimetrik bir etkiye sahip oldugu soylenebilir. Ozellikle toplumda
genis bir karsilig1 olan siyasi partilerin (6rnegin iktidarda olan siyasi partiler ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partiler) tiiziiklerinde yer alan parti igi
demokrasiyi saglamayi1 hedefleyen hiikiimler bu kapsamda degerlendirilebilir. Zira siyasi
partilerin se¢menlerin menfaatleri birlestirmedeki roliinlin daha saglikli bir sekilde
gerceklestirmesine adil bir parti i¢i isleyisin ¢ok ciddi katkisi olacaktir. Boylece siyasi
partilerin toplumun 6nemli sorunlarina ¢éziim iiretmeye yonelik hayati 6nemdeki fonksiyonu
agirhik kazanacaktir. Segmenlerin, iiyelerin, yoneticilerin talep ve menfaatlerinin saglikli bir
politik sonuca donilismesini saglayacak argiimanlarin temel dayanak noktasi siyasi partilerin

tiiziiklerinde sakli oldugu sdylenebilir.

Calismada siyasi parti tiiziiklerinin 1924 Anayasasi dncesi donem, 1924 Anayasasit donemi ve
1961 Anayasasi sonrast donem olmak tizere ti¢ donem basligi altinda incelenmesi ilkesi kabul
edilmistir. Siyasi parti tliziiklerini bir makale smirlari igerisinde ele almak hacim ve konu
biitiinliigli agisindan miimkiin olmadigindan1924 Anayasas1 Oncesi donemden baslamak
suretiyle ele alinmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede calismada ilk 6nce
siyasi parti tlizigli konusuna giris yapilarak siyasi parti tiiziikleri kavramsal boyutta ele

alinmis ve tarihsel agidan daha 6nce gelen 1924 Anayasasi dncesi donem incelenmistir.
1. SiYASIi PARTI TUZUKLERI

Siyasi parti tiiziikleri, siyasi parti programi basta olmak iizere diger parti i¢i argiimanlarla
belirlenmis kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin gerceklesmesi icin siirdiiriilecek olan
caligmalarda; siyasi partinin isleyis yol ve yontemlerin, siyasi partinin idari pratiklerini ve
parti teskilatlarin uymasi gereken kurullar tespit eden, kosullar biitiiniidiir (Aydogan, 2006, s.
105).

Bir siyasi parti kuruldugunda yapilmasi gereken en Onemli islerden biri siiphesiz siyasi

partinin tliziiglinlin yazilmasidir.  Siyasi partilerin anayasal 6nemleri dogrultusunda ig
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isleyisleri ilgili hususlar 6zerklik ilkesi ¢ergevesinde tiiziiklere birakilmistir. Ancak siyasi
parti tiiziiklerinde yeterli ve kapsamli diizenlemelere yer verilememesinin siyasi partilerin
yonetimsel isleyislerinde ciddi zafiyetlerin ve catigsmalarin yasanmasina sebebiyet verdigi
ifade edilmelidir (Sabuncu, 2020, s. 185). Siyasi partide i¢ huzurunun saglanmasi ve siyasi
partinin amacima gerektigi gibi yonelmesi, oOrgiitlenmesinin aksamamasi, tliziiglin 1iyi
hazirlanmis olmasi ile yakindan ilgilidir (ikizler, 2017, s.10). Siyasi, ideolojik, diinya goriisii
vb. anlaminda benzer de olsa binlerce (bazen milyonlarca) insanin ayn teskilat catis1 altinda
bir araya gelerek, basar1 ya da riskleri paylasarak politik miicadelenin yeknesak ve siireklilik
arz edecek bir sekilde yiiriitiilmesi siyasi parti tiiziiklerinin saglayacagi diizen alami ile
miimkiindiir (Aydogan, 2006, s.106-107). Zira tiiziikler, paydaslar arasinda bir uyusmazlik
olmas1 durumunda hukuksal dayanak olarak kullanilacak en 6nemli metinlerdir (Akilli, 2012,
s.164).

Karsilagtirmali hukukta farkli o6rnekler olmakla birlikte, siyasi partilere iliskin kanun
diizeyindeki normlarda siyasi parti tiiziikklerinin genel ¢ergevesi ve bulunmasi gereken asgari
gerekliliklere yer verilmektedir. Genel itibariyle siyasi parti tiiziiklerinin asagidaki unsurlari

ihtiva etmesi gerekir (National Democratic Institute, 2011, s.8-9).

Y

Siyasi partinin isim, amblem ve rumuzu;

Ideolojisi ve amaglart;

Uyelik sartlar, iiyelerin hak ve yiikiimliiliikleri;

Teskilat kademeleri ve yapilari;

Politika gelistirme siirecleri;

Parti organlarinin ve adaylarinin se¢imine yonelik stiregler;
Finansal yonetim;

Disiplin suglar1 ve cezalarina iligkin mekanizmalari:

Tiiziigiin ve diger i¢ diizen islemlerinin degistirilmesine iliskin esas ve usuller;

YV V.V V V V V VYV V

Gegis diizenlemeleri

Tiiztiklerin varlig1 ve hiikiimleri kadar 6nemli olan diger bir unsur ise bunlarin uygulama
kabiliyeti ve uygulama alamidir. Siyasi partilerin tiiziikleri demokratik prensiplere gore
belirlenmis olsa da uygulamada pek ¢ok partide parti i¢i demokrasi konusunda sorunlar

yasandig1 yadsimamaz bir gergektir (Demirhan, 2020, s. 177). Uygulan(a)mayan siyasi parti
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tiiziiklerinin teorik deger olarak kalmasi, pratige yansimamasi ayrica dnemli ve ¢oziimii gii¢

bir sorundur.

Karsilastirmali hukuk verileri de siyasi partilerin organizasyon yapisi, kendi i¢ secimleri,
iiyelik konulari, orgilitlenme gibi hususlarin siyasi partilerin i¢ tiiziikleri ile diizenlendigini
gostermektedir (Keyman vd., 2013, s.19). Karsilastirmali hukukta genel egilimde siyasi
partilerin diizenine iligkin kanunlarda tiiziiklerle ilgili sinirli hiikiimlere yer verilip siyasi
partilerin diizenledigi tiiziikk alan1 daha genis birakilmasina ragmen (Casal-Bértoa vd., 2012,
s. 3 ; Stokes, 1999, s. 245) Tirkiye’de siyasi parti tiiziiklerine birakilan alan daha sinirlidir.
1965 yilinda Siyasi Partiler Kanununun ylriirliige girmesiyle siyasi partilerin i¢ diizen
islemleri ile ilgili makro hususlar Siyasi Partiler Kanunu ile diizenlenip sinirli bir alanin siyasi
partilere birakilmasi siyasi partilerin orgiitlenmesinin genel ¢ercevesinin birbirine oldukca
benzer olmasi sonucunu dogurmustur (Berberoglu, 1997, s. 47). Gergekten de siyasi parti
tiiziiklerinde yer almas1 gereken hususlara kanunda yer verilmesinin olduk¢a 6nemli olduguna
dair yaklagim kanun yapim siirecinde lizerinde vurgulanan konulardan bir tanesi olmustur

(Ankara Hukuk Fakiiltesi Komisyonu, 1963, s. 265).

Bu cergevede siyasi parti tiizliklerinin fonksiyonlarinin asagidakiler oldugu ifade edilebilir

(National Demaocratic Institute, 2011, s. 20).

> Uyeleri parti hedefleri ve kurallar1 hakkinda egitmek;
Uyelerin goriislerini 6zgiirce ifade etmelerine izin verilmesi;
Parti i¢i muhalefetin katilimini tesvik etmek;

Karar verme i¢in iizerinde anlagmaya varilan kural ve prosediirlere baglilik;

Y V VYV V

Y onetici kademeleri tiyelerine karsi sorumlu tutmak.

2.  LITERATURDE KONUNUN ELE ALINISI

Bilimsel bir eserde aranacak en temel nitelik Ozgiinliiktiir. Eser eger bilimde yenilik
getirmiyorsa eserin ortaya konmasinin da pek bir anlami yoktur. Bu ¢ercevede 6zgiinliigiin iki
vechesinin oldugu soOylenebilir. Birincisi igerigin  6zgiinliigli, ikincisi ise konunun
Ozglinliigidiir.

Birbirinin miitemmim ciizii olan bu vechelerden birincisi olan igerik 6zglinligii hakkinda
teknolojik gelismeler ile yaygin kullanim imkani olusan, “Turnitin” ve “iThenticate” gibi

intihal programlari sayesinde fikir sahibi olmak miimkiin hale gelmistir (Toprak, 2017, s. 4).
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Konunun 6zgiinliigli ise birden fazla kaynaktan yapilan taramadan sonra anlagilabilmektedir.
Siyasi parti tiizliklerinin ayr1 ayr1 ve farkli yonleri ile inceleyen ¢alismalar olmasina ragmen,
siyasi parti tiiziiklerinin geneli ile ilgili ayni seyleri sdylemek miimkiin degildir. Siyasi
partilerin tiiziikkleri (i¢ hukuku) ile ilgili bugiine kadar hazirlanmis bir yiiksek lisans/doktora
tezi bulunmamakla birlikte (Gtiler, 2021, s.184; Simsek, 2021) bu konuya 6zgililenmis bir

monografiye de rastlanmamaktadir.

Gerek Milli Kiitiiphane Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasinda gerekse de TUBITAK
ULAKBIM Dergipark veri tabaninda siyasi parti tiiziikleri ile ilgili Ahmet IYIMAYA nin
“Siyasal Partilerin Tiiziiklerinin Yargisal Denetimi (Tiirk Pozitif Hukuku Yo6niinden Siyasal
Partilerin Tiiziiklerinin Yargisal Denetimi)” makalesi disinda bir ¢alismaya rastlanmamustir.
Zira IYIMAYA’da siyasi parti tiiziiklerinin akademik anlamdan bakir bir alan olduguna isaret
etmistir (lyimaya, 2005, s. 242). Bunun yaninda diger agik kaynaklardan yapilan arastirmada

da siyasi parti tiiziikleri ile ilgili bir esere de rastlanmamustir.

IYIMAYA’nin makalesi daha ziyade siyasi parti tiiziiklerinin yargisal denetimine
odaklanmustir. Siyasi parti tiiziiklerinin yargisal denetimini teori ve pratigi harmanlayarak ele
alan bu ¢alisma hukuki bir perspektifle hazirlanmistir. Siyasi parti tliziikleri her ne kadar
siyasi partilerin i¢ hukukunu diizenlemesi sebebiyle hukuk disiplini ile yakindan ilgili olsa da
siyasi partilerin i¢ isleyisine etki etme potansiyelini haiz olmas1 sebebiyle siyaset biliminin de
yakin ilgi alanindadir. Bu gergevede siyasi parti tiiziikleri konusunu, siyaset bilimi ve hukuk
disiplinlerinin kesisiminde, 6zgiin bir konu/igerik olarak kabulii ¢alismanin hareket noktasini

olusturmustur.

3.  KAVRAM SORUNU

Siyasi parti tiiziiklerini incelemeden Once siyasi partilerin i¢ hukuklar ile ilgili kullanilan
kavramlarin ele alinmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Karsilastirmali hukukta
siyasi partilerin i¢ diizen islemleri agisindan yeknesak bir kavramin varligindan s6z etmek
zordur. Siyasi partilerin i¢ diizeni agisindan “constitution” (anayasa) , by-law (yonetmelik),

statute (statii) gibi kavramlar kullanilmaktadir.

Siyasi partilerin i¢ diizen islemleri acisindan Tiirk uygulamasinda ise “tliziik” kavrami
kullanilmaktadir. Bu durum bir tercihten ziyade hukuki bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

Gergekten de hem 1961 Anayasasinin 57. ve 58. maddelerinde hem de 1982 Anayasasinin 68.
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ve 69. maddelerinde siyasi parti tiiziiklerinden bahsedilmistir. Ayrica hem 1965 tarih ve 648
say1lt Siyasi Partiler Kanunu hem de 1983 tarih ve 2820 sayilt Siyasi Partiler Kanunu siyasi
partiler kurulurken teslim edecekleri belgeler arasinda “tiiziik” sayilmakta ve her iki kanunda

da farkl yerlerde siyasi parti tliziiklerine atif yapilmaktadir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda tiiziik “Bakanlar Kurulu’nun kanunlarin uygulanmasini
gostermek ve emrettigi isleri belirtmek {izere ¢ikartma yetkisine sahip oldugu diizenleyici
islemler” olarak tanimlanmistir. Temmuz 2018’de yiiriirliige girmis olan anayasa
degisiklikleri ile “Bakanlar Kurulu” adiyla bir organin varligi sona erdiginden, Bakanlar
Kuruluna verilen tiizikk yetkisi de ortadan kalkmustir (Aybay, 2019, s. 2746). Fakat 9
Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin” gegici 16. maddesi daha 6nceden Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen
tiziikklerin -~ gegerliligini  siirdiirecegini  kabul — etmistir. Bu tanimlar baglaminda
degerlendirildiginde siyasi partilerin i¢ diizen islemleri i¢in tiiziikk kavraminin kullanilmasinin

sorunlu oldugu sdylenebilir.

Bu sorunlu alan i¢in yakin bir kavram olan “i¢ tiiziik” kavramini degerlendirmekte fayda
vardir. Belirli bir gorevi yerine getirmek amaciyla kurulan topluluklarin, faaliyetlerine devam
etmelerini saglamak amaciyla, kendi yetkili genel kurullar tarafindan Onceden tespit ve
acikea tarif edilmis kurallara i¢ tiiziik denir (Alpaslan, 1974, s. 61). I¢tiiziiklere, hukuk dilinde
daha evvel "Nizamname-i Dahili" veya “Dahili Nizamname” adi verilmektedir (Armagan,
1972, s. 3). Tiirk hukuku agisindan i¢ tliziikk kavraminin karakteristik kullanim alani TBMM
I¢tiiziiglidiir. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi, Danistay, (miilga) Askeri Yargitay ve
(miilga) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin i¢ diizenleri ilgili hususlar yiiksek
mahkemelerin genel kurullar1 tarafindan kabul edilmis olan i¢ tiiziikleri marifetiyle
saglanmaktadir. Gerek yasama organi ig¢ tiizliklerinin gerekse de yiiksek yargi organlarinin i¢
tiiziiklerinin kendileri tarafindan kabul edilip uygulanmasinin ilgili organlarin 6zellikle
yuriitme organi karsisindaki “yontemsel bagimsizligini” vurguladigr ifade edilmektedir
(Gozler, 2019, s. 576).
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Tablo 1. Tiiziik/I¢ Tiiziik Karsilastirmasi

Kapsam Yetkili Makam | On Yargisal Inceleme
Tiiziik Kanunlarin uygulanmasi | Bakanlar Kurulu Var (Danistay)
I¢ tiiziik I¢ isleyis Genel Kurul Yok

Diger bir kavramsal farklilik ise “yonetmelik” ve “i¢ yOnetmelik” kavramlarindan
kaynaklanmaktadir. Hem 648 sayili Kanunda hem de 2820 sayili Kanunda “yonetmelik” ve
“i¢ yonetmelik” kavramlart ayr1 ayr1 kullanilmistir. 648 sayili Kanunda siyasi partilerin
TBMM gruplarinca hazirlanan metinler igin “i¢ yonetmelik” kavrami kullanilirken diger parti
ici diizenlemeler “ yonetmelik™ olarak nitelendirilmistir. 2820 sayili Kanun benzer sekilde
siyasi partilerin TBMM gruplarinca hazirlanacak olanlar i¢in “i¢ ydnetmelik” kavramini
kullanmistir. 2820 sayili Kanunda bunun yaninda siyasi partilerin mali islemlerine iliskin esas
ve usuller ile siyasi parti defterleri ile ilgili hususlarin da parti i¢ yonetmeliginde belirtilecegi
Oongorilmistir. 2820 sayili Kanun kongre yoOnetmeliklerinden de bahsederek ayrica
“yonetmelik” kavramini da kullanmistir. Bu ¢ergcevede her iki kanun agisindan da kavramsal

bir birliktelikten s6z etmek zordur.

Bilindigi tizere gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasasi, kanunlarin uygulanmasini saglamak
ve gostermek igin yiirlitme ve idare organina yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanmmistir (Kaplan,
2013, s. 44). Diizenleyici bir islem olarak yonetmelikler genel, soyut ve kisilik dis1 kurallar
ve nesnel hiikiimler igeren, organik ve bigcimsel yonden yiiriitme-idari, maddi bakimdan ise
kural-islem 6zelligine sahip hukuksal islemler olarak tanimlanmaktadir (Kent, 2011, s. 495).
Y onetmelikler, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer almaktadir ve bundan dolay1 da

kanunlara nazaran daha somut nitelik arz etmektedirler (Yeniay &Yeniay, 2019, s. 133).

Siyasi partilerin i¢ diizen islemleri agisindan kullanilan i¢ yonetmelik kavraminin anlami ve
islevi itibariyle yukarida ifade edilen yonetmelik kavramindan daha uygun oldugu ifade
edilebilir. Gergekten de organik agidan idari bir islem olan yonetmelik kavrami ile organik
acidan 6zel hukuk tiizel kisisi olan siyasi partinin i¢ diizen islemi olan kurallar biitliniin ayn
kavram ile takip edilmesi tercih edilmeyebilir. Bu c¢ercevede siyasi partilerin tiiziikleri
disindaki i¢ diizen islemleri i¢in “i¢ yonetmelik” kavraminin kullanilmasinin daha isabetli

olacagi soylenebilir.
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4. DONEMSEL AYIRIM

Siyasi parti tiiziiklerinin sistematik bir siire¢ marifetiyle ele alinmasini saglamak amaciyla
donemsel bir ayrim yapmanin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Daha oncede ifade
edildigi gibi siyasi partilerin i¢ diizen islemlerini kapsamli sekilde ele alan bir calisma
olmadig1 i¢in doktrinde kabul gormiis bir donemsel ayrimdan s6z edilemez. Calismada boyle
bir ayrima gidilmesinin sebebi ise siyasi partilerin ve i¢ diizen islemleri ile ilgili siyasi ve

hukuki farkliliklardan kaynaklamaktadir.

Tiirkiye’de modern anlamda siyasi partiler 1961 Anayasasi ve 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu ile kabul edilmistir. Bu g¢ercevede birinci zamansal ayrim i¢in 1961 Anayasasi
baslangi¢ olarak tercih edilmistir. 1961 Anayasasi Oncesi donem esasen siyasi partilerin
hukuki ve siyasi yapisi itibariyle derneklere (cemiyetlere) benzemesi sebebiyle tek baslik
altinda incelenebilir. Fakat Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ok partili siyasi hayat denemeleri
amaciyla kurulan siyasi partilerin modern anlamda siyasi parti tanimina 1924 Anayasasi
oncesi doneme gore daha uygun olduklari agiktir. Bu cercevede 1961 Anayasasi oncesi
donemi 1924 Anayasast donemi ve 1924 Anayasasi Oncesi donemi olmak fiizere ikiye

ayirmamanin daha saglikli bir perspektif saglayacagi degerlendirilmistir.
5. 1924 ANAYASASI ONCESI DONEM

Giliniimiizde siyasi parti tiiziiklerinin siyasi partinin i¢ isleyisi agisindan yadsinamaz bir 6neme
sahip oldugu ifade edilebilir. Her ne kadar calismada ele alinan donemde giintimiizdeki
anlamiyla modern bir hukuk diizeni olmadig1 gbéz Oniine alindiginda, siyasi partilerin i¢
icleyisi uygulamalara, yazisiz adetlere dayanmakta ve teamiili nitelik tagisa da (Duverger,
1993, s. 11) bu donemde de Onemli siyasi gelismelerden bazilari siyasi parti tliziikleri
marifetiyle saglanmistir. Ingiliz Is¢i Partisi tiiziigiinde 1918 yilinda yapilan degisiklikle
sendika liyesi olamayan kisilerin de bireysel iiyeliklerine izin vermek suretiyle dolayli parti
sisteminden uzaklasmistir (Kiicik, 2016, s. 202). Tiirkiye’de sosyalist hareketin
kurucularindan kabul edilen (istirak¢i) Hiiseyin Hilmi Bey’in (Tekin, 2002, s.171; Temur,
2017, s.272) kurdugu Tirkiye Sosyalist Firkasi’nin nizamnamesinde yapilan degisiklikle
Hiiseyin Hilmi Bey’in degismez genel bagkan olmasina yonelik hiikiim sebebiyle kimi tiyeler
partiden ayrilarak Miistakil Sosyalist Firkasim1  kurulmuglar ve bu durum sol
orgiitlenmelerdeki boliinmelerin ilk 6rnegini olusturmustur (Aykol, 2010, s. 22). Basta Rus
siyaseti olmak tlizere diinya siyasi tarihi agisindan 6nemli sonucglar doguran Bolsevik /

Mensevik ayrimi1 Rus Sosyal Demokrat Is¢i Partisi’nin ikinci kongresinde iiyelik aidatlar ile
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ilgili bir tiiziik hitkmiinden kaynakli anlagmazliktan ortaya ¢ikmistir (Abdullahyev, 2007, s.
57).

TBMM kaynaklarina gore 1924 Anayasasi Oncesi donemde 88 siyasi partiye benzer cemiyet
kurulmustur (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Daire Baskanligi,
2022). Fakat bunlarin tamamini modern anlamda siyasi parti olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Zira bunlarin 6nemli bir ¢ogunlugunun isminde cemiyet, grup, kuliip, komite, heyet,

ocak, teskilat, kongre vb. isimler yer almaktadir.

Bu donemde faaliyet gOsteren siyasi partiye benzer cemiyetlerden hangilerinin siyasi parti
olarak kabul edilecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu soruya verilebilecek en kolay cevap
ise isminde firka gegenlerin siyasi parti kabul edilmesi olabilir. 88 siyasi partiye benzer
cemiyetin 26’sinn isminde firka gegmektedir. Isminde firka gecen 26 siyasi partiden 17’inin
tiiziiklerine ulasilabilmesi sebebiyle bu bdliimde bu on yedi siyasi partinin tiiziikleri

incelenmistir.

Tablo2. 1924 Anayasasi Oncesi Donem Firkalar

1 Amele Firkast

2 Hiirriyet ve Itilaf Firkas1

3 Ittthad-1 Muhammedi Firkasi

4 Ittihat ve Terakki Firkasi

5 Milli Ahrar Firkast

6 Miistakil Sosyalist firkasi

7 Osmanli Ahrar Firkasi

8 Osmanli Demokrat Firkasi

9 Osmanl1 Hiirriyetperver Avam Firkasi
10 Osmanli Mesai Firkast

11 Radikal Avam Firkasi

12 Sulh ve Selameti Osmaniye Firkasi
13 Teceddiit Firkasi

14 Tiirkiye Isci ve Sosyalist Firkast
15 Tiirkiye Komiinist Firkasi

16 Tiirkiye Sosyalist Firkasi

17 Tiirkiye Ziirra Firkasi

10
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Yukarida isimleri sayilan siyasi partilerden Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Sulh ve Selameti
Osmaniye Firkasi (Alkan, 1994) (Alkan, 1997), Tirkiye Komiinist Firkasi (Aslan, 2007)
disindaki siyasi partileri tliziikleri iki kaynaktan temin edilmistir (Tunaya, 1988a) (Tunaya,
1988b). Siyasi parti tiiziikleri dinamik metinler olmalar1 sebebiyle zaman iginde
degisebilmektedir. Bu ¢ercevede kaynaklara ulasmanin giigligi de g6z Oniinde

bulundurularak tiiziiklerin ilk hali esas alinmustur.

Tiiziikler incelendiginde tiiziiklerin niteliklerine iligkin kavramsal bir birliktelikten s6z etmek
zordur. Bu dénemde siyasi parti tiiziikleri i¢in “nizamname”, “nizamname-i dahili”, “teskilat
nizamnamesi”, ‘“nizamname-i esasi”’ kavramlarinin kullanildigr goriilmektedir. Agirlikl
olarak “nizamname”, ve “nizamname-i dahili” kavramlar1 kullanilmasina ragmen, sosyalist
ve komiinist partiler ise “teskilat nizamnamesi” ve ‘“nizamname-i esasi” kavramlarini
kullanmiglardir. Giiniimiizde sag egilimli siyasi partilerin “siyasi parti teskilati” sol egilimli
siyasi partilerin “siyasi parti Orgiitii” kavramini kullanmalar1 6rneginden hareketle siyasi

partilerin i¢ diizen islemleri a¢isindan kullandiklar1 bagsliklardan baglamak suretiyle

secmenlere mesaj verdikleri soylenebilir.

Bu donemde siyasi partilerin tiiziikleri ortalama 40 maddeden olusmakta olup, yaklasik yarisi
30 maddenin altinda, yaklasik %70°1 45 maddenin altinda kisa tiiziiklerdir. Mesrutiyet ve
oncesi donemde temel kanunlarin kazuistik yontemle hazirlandigi gercegi karsisinda siyasi
parti tliziiklerinin bu donemde bu kadar kisa ve g¢ergeve /diizenleyici nitelikte olmasinin
altinda yatan sebebin ise siyasi parti kurumunun yeni olmasi ve siyasi partilerin tiiziik

hazirlama deneyiminin olmamasindan kaynakli oldugu diisiiniilebilir.

Bazi hukuki metinlerin baslangicinda hukuki baglayiciligi olmayan, o hukuki metinin kurucu
iktidarinin vermek istedigi mesajlar1 satafatli ciimlelerle agiklama egiliminde oldugu boliimler
bulunmaktadir. Bu dénemde baslangi¢ boliimlerine sadece sosyalist’/komiinist partilerin sinirl
bir sekilde yer verdigi, diger siyasi parti tiiziikklerinde ise baslangi¢ boliimlerinin yer almadig:
gorliilmektedir. Giinlimiiz siyasi parti tliziiklerinde konular boliim bazinda ayr1 basliklar
altinda diizenlenmisken, bu donemde siyasi parti tiiziiklerinin 6nemli bir kisminda bolim

bazli bir ayirimin yapilmadigi goriilmektedir.

Siyasi partilerin en yliksek karar organlari giiniimiizdeki ifadesiyle biiyiikk kongrelerdir
(umumi kongre). Biiyiik kongrelerin toplanma siklig ile ilgili siyasi partinin demokrasi algis1
arasinda dogru orant1 oldugu sdylense de bu durumun siyasi partinin idari istikrar1 agisindan

olumsuz sonuglar dogurma potansiyelini haiz oldugu ifade edilmelidir. Bu donemdeki siyasi

11
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parti tliziiklerinde bliyiik kongrelerin genellikle her yil toplanmasina dair hiikiimlere yer

verildigi goriilmektedir.

Siyasi partilerin biiyiik kongrelerinde bir sonraki kongreye kadar siyasi partiyi idare edecek
organlar sec¢ilmektedir. Giinlimiizde bu makamlardan en 6nemlisi genel baskan, sonrasinda da
genel merkez karar ve yonetim organlar1 gelmektedir. 1924 Anayasasi 6ncesi donemde siyasi
partilerin genel baskanlarinin ayrica secilmesine yonelik bir usuliin ¢ok yaygin olmadigi,
meclis-i umumi, meclis-i idare vb. isimlerle birlikte siyasi partinin genel baskaninin segildigi
goriilmektedir. Bu donemde siyasi partilerin merkez karar ve yonetim organlarina secgilecek

iiye sayisinin belirlendigi bunun da genel itibariyle on iiyenin altinda oldugu goriilmektedir.

Bu doneme ait siyasi parti tiiziiklerinin neredeyse tamaminda tiiziikklerin 6nemli bir
boliimiiniin tagra teskilatlarinin kurulus ve isleyislerine dair hiikiimlere oldukg¢a ayrintili bir

sekilde yer verildigi goriilmektedir.

Bu dénemde siyasi parti tiiziiklerinde siyasi partilerin isimleri, mali kaynaklari, liyelik esas ve
usulleri ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bunun yaninda siyasi partilerin bazilari
siyasi parti liyelerinin kurullara uymamasi sebebiyle uygulanacak yaptirimlara belirlemesine
ragmen disiplin hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin saglikli bir sekilde

belirlenmedigi goriilmektedir.
SONUC

Siyasi partilerin i¢ diizen islemlerinin temel referans kaynagi olan siyasi parti tiiziikleri siyasi
partinin i¢ isleyisinin yaninda paydaslar arasindaki iliskiye diizenleyen ©nemli hukuki
belgelerdendir. Siyasi parti tiiziiklerinin siyasi partiler agisindan dnemine ragmen siyasi parti
tiiziikleri akademik anlamda olduk¢a smirli ¢alismaya konu olmustur. Bu akademik
ilgisizligin sebeplerinden bir tanesinin parti i¢i demokrasi ve parti i¢i disiplin konusunun
hukuki arglimanlardan bagimsiz degerlendirmeye yonelik egilimden kaynakli oldugu
sOylenebilir. Siyasi partilerin i¢ diizen islemleri agisindan “tiiziik” ve “yonetmelik” kavramlar
kullanilmaktadir. Yaygin anlamlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda bu kavramlari yerine “i¢
tizik” ve “i¢ yonetmelik” kavramlarmmin kullanilmasinin  daha dogru olacag:

degerlendirilmektedir.

Siyasi parti tiiziiklerinin sistematik bir siire¢ marifetiyle ele alinmasini saglamak amaciyla
doénemsel bir ayrim yapmanin faydali olacagi ifade edilebilir. Bu ¢ergevede ¢alismada Siyasi

parti tiiziiklerinin Tiirkiye’de ii¢ donem altinda incelenmesinin daha uygun olacagi

12
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diisiiniilerek 1924 Anayasast Oncesi Doénem, 1924 Anayasast Donemi, 1961 Anayasasi

Sonras1 Donem adlari altinda ayrima tabi tutulmustur.

Giliniimiiz ve yakin tarihteki siyasi parti tiiziiklerini incelemenin pratik faydasinin daha yiiksek
olacag diisiiniilebilir. Fakat giinlimiize miras kalan siyasal kiiltiiriin sekillenmesine yol agan
faktorlerden olan siyasi parti tiiziiklerinin tarihi stiregteki durumu ile birlikte ele alinmasinin
daha faydali olacagi kanaati, siyasi parti tiiziikleri ile ilgili daha genis perspektifli bir
caligmanin giiniimiizden ge¢mis dogru degil, ge¢misten giiniimiize bir siire¢ icerisinde ele

alimmasinin daha dogru olacag esasi kabul edilmistir.

1961 Anayasasindan sonra siyasi partilerin anayasal ve yasal diizenlemelere konu olmasi ve
bu diizenlemelerde de siyasi parti tiiziikleri agisindan siyasi partilere birakilan inisiyatif
alaninin olduk¢a sinirli olmasi siyasi parti tiiziklerinin birbirine benzemesi sonucu
dogurmustur. 1924 Anayasasi Oncesi donemde siyasi partilere O0zgii anayasal ve yasal
diizenlemelerin yok denecek kadar az olmasi sebebiyle 1924 Anayasasi Oncesi donemde
siyasi parti tiiziiklerinin birbirinden oldukg¢a farklilastigi goriilmektedir. 1924 Anayasasi
oncesi gerek Tirkiye’de gerekse de uluslararasi Olgekte bazi siyasi partilerde yasanan
gelismeler veya c¢atigmalart siyasi parti tiiziigii hiikiimlerinden kaynaklanmasi bu dénem ig¢in
de siyasi parti tliziiklerinin dikkate alinmasi gerekliliine isaret etmesi agisindan oldukca

Onemlidir.

1924 Anayasasi oncesi donem siyasi parti tliziiklerinde goze carpan O6nemli bir hususun
oldugunu séylemek zordur. Bu donemde siyasi parti tiiziiklerinin daha ziyade siyasi partilerin
tasra teskilatlarinin kurulus ve isleyisi ile ilgili hiikiimleri diizenledigi goriilmektedir. Ayrica
siyasi parti tliziiklerinin isimlerinden baslamak {izere, teskilat yapilari ile ilgili hususlarin

siyasi partilerin niteligi konusunda belirgin bir mesaj verdigi goriilmektedir.

1924 Anayasas1 Oncesi donem hem 1. Diinya Savasinin hem de Milli Miicadele donemi
kapsamaktadir. Bu donemde finansal kaynaklarin ¢ok smirli olmasi sebebiyle tiiziiklerde
siyasi partilerin mali kaynaklar1 ile ilgili ayrintili hiikiimlere yer verilmesi dikkat ¢ceken bir
unsurdur. Ayrica donemin sartlar icerisinde politik glindemin hizli ve olaganiistii niteligi
sebebiyle parti disiplinin gérece Onemli olmasi disiplin hiikiimlerinin 6n planda olmasi
sonucunu dogurmustur. Giliniimiiz siyasi parti tiiziiklerinin genel cer¢ceve ve hattinin bu
donemden itibaren olustugu ise calismanin 6nemli sonuglarindandir. Giinliimiiz siyasal
hayatina 1924 Anayasasi oncesi donemin biraktig1 miraslardan disiplin hiikiimleri ise parti i¢i

demokrasinin islemesinin oniindeki en 6nemli engel olarak varligini korumaktadir.
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