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Bu calisma mali kapasite ile cografya arasindaki iliskiyi Osmanli Devleti 6zelinde incelemektedir.
Vergi elde etme siirecinde ortaya ¢ikabilecek islem maliyetleri tizerinden gelistirilen teorik ¢ergeve 1g18inda,
merkezi devletin erisiminin zor oldugu yerlerdeki vergi tabanlarinin timar kesimine, buna karsin kolay oldugu
yerlerdeki vergi tabanlarinin ise merkezi devlete ayrilmasi gerektigi ¢ikarsanmustir. Bu hipotezi test etmek igin
ise kaza diizeyinde gelirlerin merkez, timar ve vakif-miilk arasinda nasil pay edildigi bilgisini iceren 1530 y1li
muhasebe defterleri ile islem maliyetlerini yansitma potansiyeline sahip cografi degiskenler olan yiikselti,
orman yogunlugu, nehre mesafe yagis, sicaklik, topragin tarima elverisliligi, enlem, Istanbul’a, ticaret yollarina,
ana yollara ve askeri yollara olan mesafe degiskenleri kullanilmistir. Analiz sonuglar1 yiikselti ve orman
yogunlugu degiskeninin timara giden pay1 artirirken merkezi devlete giden pay1 azalttigin1 gostermektedir.
Bununla birlikte Istanbul’a olan mesafe arttikga ilging bir sekilde merkeze ayrilan payin arttigi ama vakif-miilk
kesimine ayrilan oransal payin ise azaldig1 goriilmektedir. Istanbul’a olan mesafe ile timara ayirilan pay
arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunamamustir.
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Geography and Fiscal Capacity in the Ottoman Empire
Abstract

This paper examines the impact of geography on fiscal capacity in the Ottoman Empire. Developing
an argument based on transaction costs associated with revenue raising, it argues that tax bases in areas that are
difficult for the central government to access should be allocated to the local administrative units while tax
bases in areas that are easier for the central government to access should be allocated to the center. For an
empirical analysis the paper uses district level information from accounting books of 1530 regarding the
revenue allocation across the central government, fzmar and vakif-miilk. Results show that increased elevation
and forest density are negatively associated with the central government’s share of total revenue while it is
positively associated with the zzmar’s share. Moreover, as the distance to Istanbul grows, the fraction of total
revenue that goes to the central government does_increase while the fraction allocated for vakif~miilk decreases.
The distance to Istanbul has no statistically significant effect on the fraction of revenue allocated for the fzmar.

Keywords: Fiscal capacity, Geography, Ottoman State, Accounting books

*  Makale gelis tarihi: 19.05.2022
Makale kabul tarihi: 14.09.2022
Erken goriiniim tarihi: 16.08.2023



688 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 78 (4)

Osmanli Devleti’nde Cografya ve Mali Kapasite

Giris

Avrupa’da modern devletlerin ortaya ¢ikma siirecinde mali kapasitenin
kritik bir rol oynadig1 vurgulana gelmistir. Devletlerin mali kapasite olugturmak
icin vergi sistemlerinde standartlagsmaya ve merkezilesmeye gitmeleri gelirlerini
artirmis ve onlara devletlerarasi rekabette biiyiik avantajlar saglamigtir. Buna
kargin Osmanli Devleti Avrupali devletler diizeyinde bir mali kapasite
olusturamamistir. Karaman ve Pamuk (2010: 608), 17. ve 18. yiizyillarda
Osmanli Devleti’nin tilkedeki milli gelirin %4’ten daha az bir kismin1 merkeze
vergi geliri olarak aktarabildigini, buna karsin Hollanda ve Ingiltere igin bu
oranin %10’un {izerinde oldugunu tahmin etmektedir. Yazarlar, Osmanlt
Devleti’nin Avrupa karsisinda giderek artan oranda savaglar kaybetmesini mali
kapasitedeki zamanla ortaya g¢ikan bu farklilasmaya baglamaktadir. Bugiine
kadar Osmanli mali kapasitesi tizerine yapilan ¢alismalar Osmanli Devleti’nin
miiltezim ve ayanlar gibi yerel unsurlarla olan iligkileri ve bu iligkilerin merkeze
gelir aktarimini nasil etkiledigi iizerinde yogunlasmistir. Bu ¢aligma ile ilk defa
cografi sartlar baglaminda Osmanli Devleti’'nin merkeze gelir aktarimi
anlagilmaya caligilacaktir.

Bu ¢aligma, merkezi devlete gelir aktariminda cografyanin oynadig rolii
ortaya koyacaktir. Makale, vergi elde etme siirecinde ortaya cikabilecek islem
maliyetleri (transaction costs) lizerinden yapilan ekonomik analiz, merkezi
devletin erisiminin zor oldugu yerlerdeki vergi gelirlerinin timar sistemi
icerisinde birakilmasi, kolay oldugu yerlerdeki vergi gelirlerinin ise merkeze
aktarilmas1 gerektigi yoniinde bir ¢ikarsama yapmaktadir. Bu hipotezi test etmek
i¢in ise Rumeli’de bulunan 145 adet kazaya ait devlet gelirlerinin merkez, timar
ve vakif-miilk arasinda nasil paylagildigini hesaplamaya olanak veren 1530 yilina
ait muhasebe defterleri kullanilmistir. Analiz sonuglar1 devletin cografi olarak
vergi tabanina erisimini engelleme potansiyeline sahip bir degisken olan cografi
yiikseltinin ve orman yogunlugunun, gelirlerin oransal olarak timara ayrilmasini
pozitif yonde, merkeze aktarimim ise negatif ydnde etkiledigini
gostermektedir. Diger bir 6nemli degisken ise Istanbul’a olan mesafedir. Vergi
tabanindan Istanbul’a olan mesafe arttik¢a ilging bir sekilde merkeze ayrilan pay
artmakta ve fakat vakif-miilk kesimine devletin gelirlerinden ayrilan oransal pay
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onemli 6lciide azalmaktadir. Bu bulgu literatiirde Istanbul’a uzaklikla merkeze
ayrilan pay arasinda olabilecegi varsayilan negatif iligskinin tam tersi bir durumu
gostermektedir. Ote yandan vergi tabanindan askeri yollara, ana yollara ve ticaret
yollarina olan mesafenin merkezle tagra arasindaki gelir boliisiimiine istatistiki
olarak anlamli bir etkisi bulunmadig1 goriilmektedir.

Osmanli mali kapasitesi iizerine yapilan ¢alismalar Osmanli maliyesinde
yasanan iltizam, malikane ve esham gibi doniisiimleri merkezi devletin artan
gelir ihtiyacinin bir fonksiyonu olarak tartigmakta ve vergi toplamayla ilgili yerel
unsurlar olan miiltezim ve ayan gibi aktorlerle devletin kurdugu iliskileri ve
bunlarin merkeze gelir aktariminda nasil bir kisit olusturdugu iizerinde
yogunlasmaktadir (Geng, 2000: 107; Ozvar, 2003: 9-26). Ornegin, Mehmet Geng
18. yiizyilda devletin kendisine ait gelirlerin iicte ikisini vergi toplama siirecinde
rol alan s6z konusu araci unsurlara birakmak zorunda kaldigini tahmin
etmektedir.! Bu ¢alisma, geliri merkeze aktarma siirecinde ortaya ¢ikan “arac1”
unsur maliyetlerini veri alip merkezle timar arasindaki optimal paylagimi
anlamaya calismaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu literatiirdeki tartigmalara
dogrudan girmese de geliri merkeze aktarma siirecinde ortaya cikabilecek
maliyetleri etkileyen bir unsur olarak cografyayi 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla,
hazinenin ihtiyaglart dogrultusunda vergi gelirlerinin artan oranda merkeze
aktarilmasi1 gerektigi durumlarda hangi cografi 6zelliklere sahip kazalara ait
gelirlerin merkeze aktarilmasina oncelik verilmesi gerektigi hususunu bu
literatiiriin giindemine getirmektedir.

Osmanli mali tarihi ile ilgili literatiirde vergi toplamada cografyanin
Onemine vurgu yapan miistakil ¢alismalar yoktur. Her ne kadar cografi zorluklar
ve merkeze olan mesafenin vergi toplama ve verginin merkeze aktarimini
etkileyebilecegi yoniinde imalar yapilmis olsa da cografyanin vergi gelirlerinin
boliisiimiine nasil ve ne derece etki edebilecegi detayli olarak tartisilip verilerle
sistematik olarak analiz edilmis degildir (Barkan, 1974: 286-287; Karaman ve
Pamuk, 2010: 595). Bu calismanin literatiirdeki bu acig1 kapamaya katkida
bulunmas1 beklenmektedir.

Cografyanin mali kapasite lizerindeki etkileri hususunda diger iilkeler
baglaminda gesitli arastirmalar yapilmistir. Ornegin Sng ve Moriguchi (2014:
439-470) 1650 ve 1850 yillar1 aras1 Japonya ve Cin arasindaki mali kapasite
farkini agiklarken cografyanin rolii iizerinde durmustur. Cin’de mali kapasitenin
gelisememesini {ilkenin cografi biiyliklugii ile iliskilendirerek, genis bir alanda
hiikkiimdarin  biirokratlar1 yakindan izleyememesinin, biirokratlarin vergi
miikelleflerini sOmiirmesi yoniinde firsatlar yarattigini ve asir1 sOmiiriiyi
onlemek i¢in ise hikkiimdarin vergileri diisiik ve hiikiimeti kii¢lik tutmak zorunda

1 Mehmet Geng’e ait bu tahmin Karaman ve Pamuk (2010: 609) tarafindan da
zikredilmistir.
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kaldigimi vurgulamaktadir. Scott (2009: 1-63) ise daglik cografyanin devletin
ulasim ve dolayisiyla vergi toplama ve politika uygulama etkinligini azalttigin
Giliney Asya’nin Zomia bolgesi 6zelinde tartismistir. Bahsedilen ¢aligmalardaki
cografya vurgusu, bu makalede Osmanli Devleti iizerinden problematize
edilmektedir.

1. Osmanh Yonetim Sistemi ve Vergi Diizeni

Osmanli Imparatorlugu, kuzeyde Karadeniz'den giineyde Misir ve Arap
Yarimadasi'na, doguda Basra Korfezi'nden batida Orta Avrupa ve Kuzey
Afrika'ya kadar uzanan genis bir alana yayiliyordu. Osmanli Devleti, boylesine
genis bir bolgeyi yonetmek i¢in, kontrol kapasitesinin degisen derecelerinin bir
fonksiyonu olarak, merkezi devlet ve yerel yonetimlerden 6zerk veya yar1 6zerk
yapilara kadar uzanan ¢ok katmanli bir yonetim yapisini benimsemisti. Baskent
Istanbul'da bulunan merkezi devlet, padisah tarafindan yénetiliyordu ve cesitli
kaynaklardan gelir elde ederek temelde giivenlik ve hukuk gibi hizmetleri
gerceklestiriyordu. Mahalli idare bakimindan Osmanli imparatorlugu vilayetlere,
vilayetler kazalara ve kazalar timarlara bdliinmiistii. Bu yerel birimleri yoneten
beylerbeyi, sancakbeyi ve timarli sipahi gibi devlet gorevlileri, merkezi devlet
tarafindan tayin edilen vergilendirilebilir kaynaklardan gelir elde etmekteydiler
ve bunun karsiliginda kendi idari birimlerinde asayisi saglamak ve savas
zamaninda ise merkezi devlete silahli adamlarla katki vermek ile yiikiimliiydii.

Bu ¢ok katmanli ydnetim yapisi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu
karmasik bir devlet maliyesine sahipti. Merkezi devlet cizye, avariz ve
mukataalar {izerinden gelir elde ediyordu. Merkezi devlet ayrica bu gelirleri
toplamak ve merkeze aktarmak i¢in gerekli maliyetlerle ugrasmak zorundaydi ve
bu maliyetlerin bir fonksiyonu olarak da bazen emanet bazen de iltizam
yontemiyle gelirlerini toplamaktaydi.

Devletin, 6rnegin Misir ve Basra gibi sdlyaneli eyaletler disinda, tasradaki
varligimin temelini timar sistemi olusturuyordu. Bu sistem igerisinde timarli
sipahilere belirli askeri ve idari yiikiimliiliikkler karsiliginda vergi gelirleri tahsis
ediliyordu. Sipahiler kendilerine tahsis edilen koylerde ikamet ediyorlar ve
tarimsal iiretimle ugrasmiyorlardi. Baris zamaninda yasadiklar yerin asayis ve
giivenligini saglayan timarli sipahiler, savas zamanlarinda ise, eger varsa,
himayelerindeki adamlarla savasa katiliyorlardi.

Osmanli toplumunun 6nemli bir unsuru da vakiflardi. Vakiflar araciligiyla
glinimiizde devlet tarafindan sunulan bazi mal ve hizmetlerin arzi
gerceklestiriliyordu. Bunlara Ornek olarak fukaraya yapilan yardimlar, su
yollarmin ve kopriilerin tamiri, ¢esmelerin insas1 ve egitim gibi hizmetler
verilebilir. Vakif kurucular1 arasinda padisah ve askeri simifin yiiksek riitbeli
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tiyeleri oldugu gibi reaya ve kadinlar da bulunmaktaydi.? Bir¢cok vakfin reaya
tarafindan kurulmasi sebebiyle vakif gelirlerinin devlete ait gelirler arasinda
diisiiniilmemesi gerektigi akla gelebilir. Fakat Barkan 1527-28 mali yilina ait
biitgede vakif gelirlerinin bulunmamasini biiylik eksiklik olarak gérmiis ve bu
eksikligi tahrir defterlerinden veriler kullanarak tamamlamaya caligmistir
(Barkan, 2015; 264-269). Yine muhasebe defterlerinde bu gelirlerin sistematik
olarak kaydediliyor olmasi vakif biinyesindeki gelirlerin devlet maliyesi
nazarinda &nemli bir yere sahip olduguna isaret etmektedir. Bu bakimda
makalede s6z konusu cografi faktorlerin vakif sektoriine giden gelirleri ne yonde
etkileyebilecegi de tamamlayici bir unsur olarak analize dahil edilmistir.

2. Cografya ve Deviete Ait Gelirlerin Boliigiimiu

Cografyanin gelir boliigiimiine muhtemel etkilerini vergi gelirini elde etme
sirecinde ortaya cikabilecek islem maliyetleri baglaminda tartismak
miimkiindiir. Yeni Kurumsal iktisat merkezli bakis acisina gore cesitli
organizasyon ya da kurumsal yapilarin ortaya c¢ikmasi onlarin ilgili islem
maliyetlerini minimize edici roliine baglanmaktadir. Buna gore tarihte bir
kurumsal yap1 gozlemleniyorsa kendi baglamindaki islem maliyetlerini
alternatiflere gore en iyi o optimize ettigi igin gdzlemleniyordur. Islem
maliyetlerinin sifir oldugu bir ortamda ise tiretim ya da miibadele faaliyetlerinin
nasil organize edildigi kaynak dagilimindaki etkinlik bakimindan hicbir farklilik
yaratmayacaktir. Ornegin ortakcilik (share cropping) (Allen ve Lueck,1993),
Orta Cag'da serflik ve malikane sistemi (North ve Thomas, 1971) ve firmalarin
ortaya c¢ikist (Coase, 1937) f{izerine yapilan c¢aligmalar bu yaklagimin
orneklerinden birkac1 olarak zikredilebilir. Bu ¢alismada da bahsedilen teorik
yaklagim temel alinarak cografya ile devlete ait gelirlerin onu olusturan unsurlar
arasinda nasil boliistiiriilmesi gerektigi meselesi vergi gelirini elde etme
stirecinde ortaya cikabilecek islem maliyetleri baglaminda ele alimmistir. Bu
ger¢evede Once vergi elde etme siirecinde ortaya ¢ikabilecek islem maliyetlerini

2 Vakif kuran kisilerin yakin akrabalarini miitevelli ya da vakif hizmetinden
yararlanacak birisi olarak vakfiyelerinde belirtmelerinin onilinde bir engel yoktu.
Diger yandan vakif haline gelen miilklere miisadere gibi disardan bir miidahalenin
yapilmasi s6z konusu degildi. Bu nedenle bazi yazarlar vakiftan faydalananlar
arasinda aile bireylerinin sikligina bakarak vakif kurmanin hayirseverlikten
kaynaklanan bir sey olmas1 yani sira bir kisisel ¢ikar tarafinin da bulundugundan
bahsetmektedir. Bu konuyla ilgili bkz. Kuran (2001).
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tespit etmek sonra ise alternatif kurumsal formlardan hangisinin bu maliyetleri
en iyi minimize ettigini ortaya koymak gerekecektir.’

Bir bolge fethedildigi zaman oraya ait gelirlerin merkezi devlet ve timar
arasinda pay edilmesi gerektigi gibi varsayimsal bir durum diistinelim. Vergi
gelirlerinin merkez ya da timara ayrilmasina bagli olarak gesitli islem maliyetleri
ortaya cikacaktir. Eger vergi gelirleri merkeze aktarilirsa vergi tabanini
6lcebilme ve toplanan bir¢ok ayni vergiyi nakde cevirip eksiksiz olarak merkeze
aktarabilmek i¢in gerekli organizasyonla ilgili katlanilan maliyetlerin yan1 sira
vergi tabaninin giivenlik ve asayisinin saglanmasi ile ilgili maliyetlerin de hesaba
katilmasi gerekir. Vergi gelirlerinin timar sistemi icerisinde birakildigi durumda
ise sipahiler vergileri toplayip asayisi saglayacak ve bununla ilgili maliyetlere
katlanacaklardir.

Hangi durumda vergi gelirlerini elde etme siirecinde ortaya ¢ikabilecek
s0z konusu iglem maliyetleri daha yiiksek olacaktir? Padisahin merkezde tuttugu
askerler ve timarli sipahilerin vergi tabaninin asayisini saglamada ayni derecede
maliyetli oldugunu varsayalim. Gelirlerin merkeze aktarildigi senaryoda
merkezden vergi tabaninin Olglilmesi gerekir ki iktisadi {retime dayali
aktivitelerde bunu merkezden yapmak oldukca zordur. Ote yandan timarl: sipahi
bizatihi kendi dirliginin bulundugu yerde yasadigi ve basinda bulundugu i¢in
vergiye konu olan ekonomik aktiviteyi daha iyi gézlemleyip toplanacak vergiyi
daha eksiksiz tespit edebilir. Vergi toplama motivasyonu ve bundan kaynakli
vergi kayb1 bakimindan da merkezi devletin gorevlendirecegi memurla timarl
sipahi arasinda fark olacaktir. Ancak padisahin atadigi maaslh memur, toplanan
vergiden dogrudan pay sahibi olmadigi i¢in vergi toplamak hususunda gerekli
0zeni gostermeyebilir. Bu problemi ¢6zmek i¢in merkezi devlet vergi toplamada
iltizam yontemini secebilir; ama bu durumda vergi gelirinin bir kismini aracilarla

3 Her ne kadar vergi gelirlerinin paylasilmasi konusuna yonetici ile vergi veren koylii
arasindaki gii¢ miicadelesini merkeze alarak yaklagsmak miimkiin olsa da bu
caligmada iglem maliyetleri merkezli bir analiz ¢ercevesi benimsenmistir. Boyle bir
yaklagim sz konusu gii¢ miicadelesinin varligini tamamen goz ardi etmemektedir.
Bu husus 6zellikle 6nemli bir islem maliyeti olan kurallarin uygulatilmas: ile ilgili
maliyetler (enforcement costs) s6z konusu oldugunda daha agik hale gelmektedir.
Vergiyi askerle mi yoksa sivil birisiyle mi toplamak ya da herhangi bir siville mi
yoksa yerel gii¢ sahibi bir siville mi toplamak yoniinde verilecek kararlar uygulatma
maliyetlerini dogrudan etkileyecektir. Yine cografya vergi tabanina devletin erigimini
olumsuz yonde etkiliyorsa yerelde yasayan askerilere o vergileri birakmak hatta
Arnavutluk drneginde oldugu gibi gii¢ sahibi yerel unsurlara timar tahsisi yapmak
daha optimal olabilir. Islem maliyeti perspektifinin diger bir avantaji ise dlgiim ve
tasima maliyetlerini de analize dahil etmeye olanak vermesidir.
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paylasmak zorunda kalacaktir. Ote yandan timarli sipahi topladig1 vergiyi kendi
nam ve hesabina topladig1 igin vergileri eksiksiz toplamak yoniinde gerekli
motivasyona sahiptir.*

Vergi tabaninin giivenligini optimal diizeyde saglamak, vergiye konu olan
aktivitenin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin aksamamasi i¢in onemlidir. Simdi
vergi tabaninin giivenligini saglamak agisindan iki durum arasinda farklilik olup
olmayacagina bakalim. Vergi tabaninin giivenligini saglamak i¢in timarl sipahi
daha itinali davranacaktir; zira sipahinin geliri bdlgedeki iktisadi aktivitenin
aksamamasina dogrudan baglidir. Ote yandan merkezin atadigi maash vekilin
geliri korudugu yerin iktisadi aktivitesine dogrudan bagli olmadigi i¢in optimum
diizeyin altinda ya da iistiinde bir giivenlik saglayacaktir. Bu durum ise iktisadi
aktiviteyi olumsuz yonde etkileyecek ve dolayisiyla vergi gelirlerini
azaltacaktir.’ Asayis ile ilgili diger bir maliyet ise vergi toplama siirecinde vergi
miikelleflerinin vergi toplayicilara karst mukavemet gostermesi ve vergilerini
0demek istememeleri noktasinda ortaya ¢ikabilir. S6z konusu mukavemete karsi
koyma konusunda merkeze ait askerlerin timarli sipahiye kiyasla daha iistiin
olabilecegi disiiniilebilir. Lakin yerelin bilgisine sahip ve vergi bdlgesinde
mevcut giic dengelerini daha iyi hesaba katabilecek bir konumda olan timarl
sipahilerin vergi toplama siirecinde ortaya ¢ikacak mukavemete kars1 koymakta
daha etkin olabilecegi de goz dniinde bulundurulmalidir.®

Merkezi devlet 6zelinde vergi elde etmeyle ilgili diger bir maliyet ise
toplanacak vergi gelirlerinin merkeze aktarilmasi siirecinde ortaya gikacak
ulastirma maliyetleridir. Ayni olarak toplanan vergilerin nakdi olanlarla
kargilagtirildiginda merkeze tasinmalari pek kolay olmayacaktir. Dolayisiyla
merkeze ayrilan vergi gelirlerinin nakde kolay ¢evrilebilir ya da dogrudan nakit
cinsinden olusmasi tasima maliyetlerinin minimizasyonu i¢in sarttir. Zaten
Osmanli uygulamasina bakildig1 zaman daha ¢ok nakit olarak toplanan cizye,
avariz ve aded-i agnam vergilerinin merkez igin ayrildig goriiliir.

Bu tartigmalar 15181nda vergi elde etme siirecinde ortaya ¢ikabilecek islem
maliyetlerinin minimize edildigi en iyi durumun timar sistemi oldugu ve bu
bakimdan biitiin gelirlerin timar sistemi igerisinde birakilmas1 gerektigi
diisiiniilebilir. Fakat bdyle bir durum miimkiin degildir ¢iinkii merkezi devlet
adalet ve genel giivenligi saglamakla goérevlidir ve bunun i¢in gelire ihtiyag

4 Vergi toplama siirecinde ortaya ¢ikabilecek asil-vekil problemleri igin bkz. Cosgel ve
Miceli (2009: 399-420).
Bu hususta bkz. Coggel vd. (2011: 546-552).
Ornegin Osmanli devleti Arnavutluk’ta yerel gii¢ sahibi ailelere timar tahsisinde
bulunmustur ki bu vergi toplama siirecinde asayis maliyetlerini diiglirmiis olmalidir.
Arnavutluk’ta yapilan timar tahsisine iliskin bkz. Inalcik (1954: 1-176).
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duyar. Merkeze aktarilmasi gereken boyle bir gelir ihtiyaci belki ikinci en iyi
¢oOziim olarak hangi vergi tabanlarinin merkezi devletin ihtiyaclari i¢in ayrilmasi
gerektigi meselesini ortaya cikaracaktir. Boyle bir soruna yukarida ortaya
koyulan iglem maliyetleri 1s18inda bir ¢6ziim 6nermek miimkiindiir. Soyle ki
merkezden Ol¢iimii az maliyetli olan, nakit ya da kolayca nakde ¢evrilebilen,
asayisinin saglanmasi kolay olan vergi tabanlarinin merkez i¢in ayrilmasi ama
bunun zidd1 nitelikteki vergi tabanlarinin ise timar sistemi igerisinde birakilmasi
islem maliyetlerinin optimizasyonu bakimindan daha uygun olacaktir.

S6z konusu maliyetler ise cografi faktorlerin bir fonksiyonu olarak
degisecektir. Istanbul’a olan mesafe arttikga merkezin hem vergi tabanii
gozlemlemesi hem de korumas: giiclesebilir. Bu durumda istanbul’a uzak
yerlerdeki vergi tabanlarinin merkeze daha az birakilmasi beklenebilir. Devletin
vergi tabanina erisimini engelleyen diger bir faktor ise cografyanin topografik
yapisi olabilir. Yikseltinin fazla oldugu daglik yerler ve ormanlik bolgelere
merkezin erigimi zor oldugu i¢in buralarda vergi elde etme maliyetinin yiiksek
olmasi gerekir. Dolayistyla bu tiir yerlerdeki vergi tabanlarinin daha az merkeze
ayrilmasin1 ve daha ¢ok timar igerisinde birakilmasini beklemek miimkiindiir.
Vergi tabaninin askeri yollar ve ana yollara yakin olmasi merkezin oralara
erigebilirligini kolaylastirici bir etki dogurabilir ki bu durumdaki yerlerde
gelirlerin merkeze ayrilmasi beklenebilir. Yine ticaret yollarina yakin olan
yerlerde pazara erisimin kolay olmasi dolayisiyla ayni vergilerin daha kolay
nakde c¢evrilebilmesi s6z konusu olabilir. Nakde kolay c¢evrilebilir vergi
gelirlerinin ise merkez i¢in diigiiniilmesi dogaldir. Diger yandan tarimsal {iretim
iizerinden toplanan vergilerin daha ¢ok ayni nitelikte olmasi1 ve tarimsal hasilay1
saptamada ortaya c¢ikacak zorluklar sebebiyle tarimsal iiretimi etkileme
potansiyeline sahip, topragin tarima elverigliligi ve yagis gibi degiskenlerin
gelirlerin daha ¢ok timara ama daha az merkeze ayrilmasina sebep olabilecegi
tahmin edilebilir. Bu teorik spekiilasyonlarin ne derece vakiaya tetabuk ettigini
anlamak i¢in sonraki bdliimlerde arsiv verilerine dayali ekonometrik analize
bagvurulacaktir.

3. Veriler

Bu c¢alismada kullanilan veriler Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Mudiirliigii tarafindan yayinlanan Osmanli Devleti’nin Rumeli cografyasini
kapsayan ve 1530 civari yillara ait muhasebe (Muhasebe-i Vilayet) defterleridir.’

7 167 Numarali Muhdsebe-i Vildyet-i Rum-Ili Defteri (937/1530) I: Pasa Livas: Solkol
Kazalar (Giimiilcine, Yenice-i Kara-Su, Drama, Zihne, Nevrekop, Timur-Hisari,
Siroz, Selanik, Sidre-Kapsi, Avrat-Hisar1, Yenice-i Vardar, Kara-Verye, Serfice, Istin,
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Bu kayitlar, imparatorlugun fethinden hemen sonra bir boélgedeki
vergilendirilebilir tiim kaynaklar ve faaliyetler i¢in tutulan ve zamanla degisen
sartlara ayak uydurmak i¢in gilincellenen ayrintili vergi kayitlarini iceren Tapu
Tahrir Defterlerindeki bilgilerden derlenmistir (Cosgel, 2004: 87-102). Tahrirler,
arazi lizerinde yasal hak iddialar1 olusturmak icin resmi kayitlar olarak hizmet
etmek, beklenen vergi gelirlerini degerlendirmek ve gelirlerin bir kismin1 yerel
hizmetlerin karsilig1 olarak askeri ve idari yetkililere tahsis etmek dahil olmak
lizere cesitli amaglar i¢in kullanilmaktaydi.

1530 yilina ait muhasebe kayitlar1 biiyiik 6l¢iide standart bir formata sahip
olmas1 ve genis bir cografyay1 kapsamasi bakimindan énemlidir. Kanuni Sultan
Siileyman (hiik. 1520-1566) doneminde yapilan sayimlar, ayni yil i¢inde tiim
vilayetleri kapsayan tek tahrirlerdir. Ayrica, muhasebeyi kolaylagtirmak igin
imparatorluk genelinde kaza diizeyinde bilgilerin bir araya getirildigi tek
koleksiyondur (Inalctk, 1993: 1-7). Mufassal defterlerdeki bilgilerden bu
muhasebe defterleri hazirlanirken hane reislerinin adlar1 ya da vergi gelirlerinin
kisi diizeyinde kime gittigi gibi ayrintilar atlanarak, hazirlanma amacina uygun
olarak, her bir vilayet ve kaza i¢in toplam olarak kasaba, kdy, bekar ve evli vergi
miikelleflerinin toplam sayilari, tiim kaynaklardan beklenen vergi gelirinin
toplam miktari ile bu gelirlerin timar, merkez ve vakif-miilkler arasinda nasil pay
edildigi bilgileri listelenmistir. Ayrica, vergiden muaf kisilerin tiir ve sayilar ile
devlet maliyesi i¢in 6nemli goriilen diikkanlar, camiler ve degirmenler gibi
seyler de bu muhasebe defterlerine kaydedilmistir.

Kestorya, Bihliste, Gorice, Florina Ve Kdstendil Livasi, (Ankara : T.C. Bagbakanlk
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2003); 370 Numarali Muhdsebe-i Vildyet-i Riim-
1li Defteri (937/1530) I: Pasa (Sofya) Ve Vize Livalar: Ile Sagkol Kazadlar: (Edirne,
Dimetoka, Ferecik, Kesan, Kizil-Agag, Zagra-i Eski-Hisdr, Ipsala, Filibe, Tatar-
Bdzdr, Samakov, Uskiib, Kalkan-Delen, Kircova, Manastir, Pirlepe, Ve Kopriilii),
(Ankara : T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigt, 2001); 370 Numaral
Muhasebe-i Vilayet-i Riim-Ili Defteri (937/1530) II: Cirmen, Miisellemdn-i Kizilca,
Silistre, Kefe, Nigbolu Ve Vidin Livdlari, Cirmen Ve Vize Miisellemleri, Yoriik Ve
Tatar Cemdatleri Ile Voynugdan-1 Istabl-1 Amire Ve Kibtiyan-1 Vildyet-i Riim-Ili.
Ankara, (Ankara : T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidirligii, 2002); 167
Numaralt Muhasebe-i Vilayet-i Ram-Ili Defteri (937/1530) II: Vilgitrin, Prizrin,
Alaca-Hisar Ve Hersek Livdlari, (Ankara : T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidirliigli, 2004); 367 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Rum-1li Defteri lle 114, 390
Ve 101 Numarali Iemal Defterleri (920-937 / 1514-1530 ), I, Karliili, Agriboz, Mora,
Rodos Ve Tirhala Livalari, (Ankara : T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidirligt, 2007); 367 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Rum-Ili Defteri lle 94 Ve
1078 Numarali Avlonya Livasi Tahrir Defterleri ( 926-1520 / 937-1530), 111, Yanya,
Iskenderiye, Ohri, llbasan Ve Avionya Livalari Ile Dukakin Vilayeti, (Ankara : T.C.
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2008).
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Bu galigmada Osmanli Devleti’nin Rumeli cografyasina ait muhasebe
defterleri kullanilmistir. Bu defterlerde bulunan 145 adet kazaya ait toplam
gelirler, bu gelirlerin timar, merkez ve vakif-miilk arasinda nasil pay edildigi
bilgileri vilayetlere gére muhasebe teknigi kismen farklilasan defterler arasinda
standardize edilmistir. Nihayetinde bu bilgiler kullanilarak toplam gelirlerin kaza
diizeyinde oransal olarak timar, merkez ve vakif-miilk arasinda nasil taksim
edildigi hesaplanmistir. Regresyon analizinde kullanilacak bagimli degiskenleri
olusturacak olan bu degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 1°de verilmistir.

Muhasebe defterlerinde padisah haslar1 basligi altinda ifade edilen gelirler
merkezi devlete aktarilan gelirler olarak diisiiniilmiistiir. Bunun disinda kalan
vezir, beylerbeyi ve mirliva gibi yoneticilere tahsis edilen has gelirleri ile sipahi
ve kale muhafizlarina ait timarlarin gelirleri ise merkeze aktarilmayip, tasrada
birakilan, gelirler olarak diigiiniilmiistiir. Boyle bir tasnif Osmanli biit¢elerinde
yapilan tasnif ile de uyumludur (Barkan, 2015: 254-257). Bunlarin disinda
defterlerde kaydedilen diger bir gelir ise vakif-miilk gelirleridir ki bunlar camiler,
mescitler, zaviyeler, imaretler, muallim haneler, medreseler, tiirbeler,
kervansaraylar, hanlar ve hamamlar gibi miiesseselere ayirilan gelirleri
icermektedir. Muhasebe defterleri vakfiyelerde bulunan vakif kurucusunun adi,
kendisi ile vakif kurulan seyin cinsi ve vakfin kurulus amaci gibi bilgileri
icermemektedir. Muhasebe defterlerinde yukarida zikredilen miiesseselerin kaza
diizeyinde toplam adetleri ve genel toplam halinde vakif-miilk kismina diisen
gelirlerin miktar1 gézlemlenebilmektedir.

Bu tahrirlerin yapildigi 1530 yili civarina gelindiginde Osmanh
Devleti’'nin  bugiinkii Anadolu cografyasiyla karsilastirildiginda Rumeli
cografyasinda daha uzun siire bulundugu ve dolayisiyla Rumeli’de kurumsal
teskilatlanmasini gérece daha muntazam tamamladig diisiiniilerek, bu calismada
Rumeli kazalarimin kullanilmasi daha uygun goriilmiistiir. Zira Osmanli Devleti
bugiinkii Anadolu cografyasinin biiyiik bir kismin1 daha Selim I (hiik. 1512-
1520) zamaninda ele gegirmistir.

Bu calismada kullanilan cografi degiskenler ise kaza diizeyinde deniz
seviyesinden yiiksekligi 6l¢en yiikselti degiskeni, orman yogunlugu, nehirlere
mesafe, topragin tarim igin elverisliligini 6lgen endeks, yillik ortalama sicaklik,
yillik ortalama yagis ve kazanin bulundugu enlem degiskenleridir. Mesafe ile
ilgili degiskenler ise her bir kaza merkezinden Istanbul’a, askeri yollara, ana
yollara ve ticaret yollarina olan kus ugusu mesafelerdir.®

8 Kaza koordinatlart kullanilarak cografi degiskenler olusturulmustur. Yiikselti bilgisi
Hastings ve Dunbar (1999), sicaklik ve yagis degiskenleri Fick ve Hijmans (2017:
4302-4315), topragin tarim igin elverisliligi degiskeni Ramankutty vd,( 2002: 377-
392) kaynaklarindan kaza koordinatlar1 kullanilarak elde edilmistir. Orman
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Tablo 1: Ozet Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart sapma Minimum  Maksimum
Merkez pay1 145 0.301 0.317 0 1
Timar pay1 145 0.613 0.321 0 1
Vakif-miilk pay1 145 0.084 0.159 0 0.828
Toplam Gelir 145 879521.2 997340.2 30299 6634047
Yiikselti 145 265.703 260.136 0 1055
Istanbul'a mesafe 145 536.012 203.271 58.640 879.197
Orman yogunlugu 145 7.559 16.854 0 98
Nehirlere mesafe 145 71456.37 79199.45 639.022 352000.8
Sicaklik 145 12.549 2.420 7.426 18.881
Yagis 145 681.821 226.081 401 1665
Topragin tarim igin uygunlugu 145 0.704 0.225 0.02 0.964
Enlem 145 41.553 2.024 36.440 46.1952
Askeri yollara mesafe 145 28168.63 34915.700 4414 237440.5
Ana yollara mesafe 145 82491.78 77752.540 251.261 351243.3
Ticaret yollarina mesafe 145 22821.24 24958.170 0 126118.2

Not: Istanbul’a mesafe kilometre, diger mesafe degiskenleri ise metre cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 1 Rumeli cografyasinda bulunan 145 adet kazaya ait degiskenlerin
Ozet istatistiklerini vermektedir. Buna gore merkezi devlet toplam gelirlerden
ortalama olarak %30,1, timar kesimi %61,3 ve vakif-milk kesimi ise %8,4
oraninda pay almaktadir.® Defterlerde Kili ve Istankdy gibi geliri tamamen

yogunlugu verisi Geospatial Information Authority of Japan, Chiba University and
Collaborating Organizations tarafindan olusturulan Vegetation (Percent Tree Cover)
- Global version - Version 1 kaynagindan alinmistir. Ticaret yollarina mesafe
hesaplanirken Ciolek T. Matthew (2005) tarafindan olusturulan ticaret yollar1 haritasi
kullanilmustir. Askeri yollara mesafe Uyar ve Erickson (2009: 174)’ de bulunan ilgili
harita dijitallestirilerek hazirlanmistir. Ana yollara mesafe Halacoglu (2002)’de ifade
edilen yollar dijitallestirilerek hesaplanmustir. S6z konusu yollarin haritalari i¢in bkz.
Ek Sekil 1.

9 Barkan (1953:277) 1527-28 mali yilina ait biitge Ornegini ve tahrir defterlerinden
derledigi bilgileri kullanarak Rumeli Eyaleti i¢in merkeze giden payr %48 timara
giden pay1 %46 ve vakif-miilke giden pay1 %6 olarak hesaplamigtir. Bu rakamlar
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merkeze aktarilan kazalar oldugu gibi geliri tamamen timar igerisinde bulunan
Bihor ve Petros gibi kazalar da mevcuttur. Bu tiir kazalarin varligi kayitlarda
bulunan bir eksiklikten mi meydana geliyordu diye disiiniilebilir. Bunu teyit
edebilecek alternatif kaynaklar elimizde hali hazirda olmadigi igin bu tiir
kazalarin analiz sonuglarina olan etkisi hakkinda bir fikir vermesi bakimindan bu
kazalarin analize dahil edilmedigi durumlar da incelenmis ve sonuglar
okuyucuyla paylasiimistir (bkz. Ek Tablo 2).

Devlete ait gelirlerin kaza diizeyinde merkez, timar ve vakif-miilk arasinda
nasil boliisiildiigiinii daha iyi gostermek icin haritalar kullanilmigtir. Sekil 1’ deki
Panel 1,2 ve 3’te sirastyla kazalara gore timara, merkeze ve vakif-miilk kesimine
ayrilan oransal paylar haritalar iizerinde gosterilmistir. Sekildeki yuvarlaklarin
hacmi o kazaya ait s6z konusu oranin biiyiikliigli ile dogru orantili olarak
degismektedir. Buna gére merkeze ve timar kesimine ayrilan paylar, kazalar
arasinda biiyiik degisimler gostermektedir. Buna karsin vakif-miilk kismina
ayrilan paylarin fazla oldugu kazalar ise cografi olarak kiimelenmis izlenimi
vermektedir. Gelirlerin bu ii¢ grup arasindaki béliisiimiiniin kazalarin Istanbul’a
olan uzakliklarinin bir fonksiyonu olup olmadig1 yoniinde bu haritalar bir fikir
verebilir. Panel 1°deki haritadan timara ayrilan paylarin kazalardan Istanbul’a
olan mesafe arttikga arttig1 izlenimini edinmek miimkiindiir. Diger yandan Panel
2’deki haritada merkez icin ayrilan paylarin kazalarm istanbul’a olan uzaklig
arttikca azaldigini sdylemek pek olasi goriilmemektedir. Ayrica uzak kazalarda
dahi merkeze ayrilan paylarin yiiksekligi dikkate ¢ekmektedir. Vakif-miilk
kesimine ayrilan paylarin ise istanbul’a yaklastikga artti§1 Panel 3’teki haritada
acikca goriilmektedir. Panel 4’te ise yiikselti degiskeninin kazalara gore dagilimi
gosterilmektedir. Bu haritalara kabaca bakildiginda, veriler yiikselti ile timara
ayrilan pay arasinda ayn1 yonde bir iliski oldugu izlenimini vermektedir.

Sekil 1: Gelir bolisiimii ve yiikselti degiskeninin kazalara gore dagilimi

Tablo 1’de verilen rakamlardan kismen farklilagmaktadir. Bu farklilagmanin bir
sebebi biitce yiliyla muhasebe defterlerinin derlendigi yillarin farkli olmasi olabilir.
Ayrica muhasebe defterlerinin bazi kazalar i¢in gelir bilgisini ihtiva etmemis olmas1
diger muhtemel bir sebeptir.
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(€]

Panel 1 Timar pay1 Panel 2 Merkez pay1

Panel 3 Vakif-miilk pay1 Panel 4 Yiikselti degiskeni

Istanbul’a mesafe, yiikselti ve diger cografi degiskenlerin hakikaten
istatistiki anlamda gelir boliistimiine bir etkisi olup olmadigini; sayet varsa, bu
etkinin biiylikliigiinii 6lgmek i¢in bir sonraki bolimde regresyon analizine
bagvurulacaktir.

4. Regresyon Analizi

Cografyanin devlete ait gelirlerin merkez, timar ve vakif-miilk arasindaki
oransal dagilimi nasil etkiledigini incelemek i¢in agagidaki regresyon denklemi
tahmin edilecektir.

Pay; = By + f1Cografya; + B,Mesafe; + e;

Pay; degiskeni i kazasinda merkez, timar ve vakif-miilk kesimlerine
ayrilan oransal paylari temsil etmektedir. Bagimsiz degiskenler iki vektor
igerisinde verilmigtir. Cografya vektorii igerisinde yiikselti, orman yogunlugu,
nehirlere mesafe, icinde topragin tarim igin elverigliligi endeksi, ortalama
sicaklik, ortalama yagis ve enlem degiskenleri vardir. Mesafe vektorii i¢inde ise
kaza i’den Istanbul’a, askeri yollara, ana yollara ve ticari yollara olan mesafeler
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vardir. Biitlin bagimsiz degiskenlerin logaritmasi
kullanilmigtir. e; kaza diizeyinde saglam (robust) standart hatalar1 temsil
etmektedir. En Kiigiik Kareler tahmincisi ile bu denklemin parametreleri tahmin

alinarak regresyonda

edilmistir.
Tablo 2: Cografya ve Gelir Boliisiimii
@ @ ®)
Degiskenler Timar pay Merkez pay Vakif-miilk
(%) (%) pay (%)
Yiikselti 0.082*** -0.088*** 0.006
(0.025) (0.025) (0.009)
Orman yogunlugu 0.039* -0.033 -0.006
(0.021) (0.020) (0.007)
Nehirlere mesafe 0.004 0.000 -0.004
(0.021) (0.021) (0.007)
Sicaklik 0.283 -0.358 0.075
(0.290) (0.268) (0.082)
Yagis 0.093 -0.158* 0.065**
(0.100) (0.094) (0.029)
Topragin tarima uygunlugu 0.095 -0.095 0.000
(0.062) (0.060) (0.008)
Enlem 0.095 -0.028 -0.067
(0.922) (0.899) (0.221)
Istanbul’a mesafe 0.076 0.167*** -0.243***
(0.052) (0.046) (0.030)
Askeri yollara mesafe 0.010 -0.003 -0.007
(0.019) (0.017) (0.006)
Ana yollara mesafe -0.013 0.014 -0.001
(0.022) (0.021) (0.006)
Ticaret yollarina mesafe 0.001 0.002 -0.003
(0.008) (0.008) (0.003)
Gozlem sayist 145 145 145
R-kare 0.202 0.239 0.643
Diizeltilmig R-kare 0.136 0.177 0.613

Not: Parantez iginde saglam (robust) standart hatalar verilmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tablo 2 cografi degiskenlerin gelirlerin timar, merkez ve vakif miilk
kesimine oransal taksimine olan etkisini gostermektedir. Yiikselti degiskeni
beklendigi gibi timara ayrilan payi artirirken merkeze giden pay1 azaltmaktadir.
Bu degiskenin vakif-miilke ayrilan pay lizerine etkisi ise istatistiki olarak sifirdan
farksizdir. Etkinin biiyiikliigiine baktigimizda yiikselti bakimindan % 25°lik
dilimde bulunan Belgrad kazasi % 75’lik dilimde bulunan Prizren kazasi
yiikseltisine ¢ikarildiginda ki bu yiikselti degiskeninde % 672’lik bir artma
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anlamina gelir, timara giden pay 0,56 artmakta iken merkeze ayrilan payin 0,60
azalmakta oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde merkezi devletin vergi
kaynagina erisimini olumsuz yonde etkileyebilecek bir diger degisken ise orman
yogunlugudur. Beklendigi sekilde bu degiskendeki artis timara ayrilan oransal
pay1 artirirken merkezi devlete giden payr azaltmaktadir. Fakat bu degiskenin
timara giden oransal pay lizerindeki etkisi istatistiki olarak ancak %10 anlamlilik
diizeyinde, merkeze giden pay lzerindeki etkisi ise hemen hemen % 10
anlamlilik  diizeyinde anlamlidir. Etki biiyiikliigiine bakilirsa orman
yogunlugundaki %100 artisin timara ayrilan payr %3,9 artirmakta merkezi
devlete giden pay1 ise %3,3 azaltmakta oldugu anlasilmaktadir. R?’ye bakacak
olursak ekonometrik modelde kullanilan bagimsiz degiskenler timar, merkez ve
vakif-miilke ayrilan oransal paylardaki varyasyonun sirastyla % 20,2, %23,9 ve
%64,3’1inii agiklamakta oldugu gortilmektedir.

Istanbul’a mesafe ile timara ayrilan oransal pay arasinda her ne kadar
pozitif bir iligski olsa da bu iligki istatistiki olarak anlamli géziikmemektedir.
Diger yandan kaza merkezlerinden Istanbul’a olan mesafe arttikca beklenenin
aksine merkeze giden paylarin da arttig: goriilmektedir. Istanbul’a mesafe ile
vakif-miilke ayrilan pay arasinda ise negatif ve giiclii bir iliski vardir. Diger bir
deyisle, Istanbul'a olan mesafe arttik¢a, toplam gelir igindeki vakif-miilk orani
azalmakta; Istanbul'a yaklastik¢a ise bu oran artmaktadir. Etki biiyiikliigiine
bakilirsa, Istanbul’a mesafe degiskeninde % 25°lik dilimde bulunan Nigbolu
kazasin1 % 75°lik dilimde bulunan Alacasehir uzakligina tasirsak ki bu Istanbul’a
mesafe degiskeninde % 77°lik bir artig anlamina gelir, timara giden pay 0.06
artarken merkeze giden pay 0.12 artirmaktadir. Ama bu degiskenin timara
ayirilan pay lizerindeki etkisi istatistiki olarak anlaml degildir.

Bu bulgular literatiirdeki yaygin kanaatin aksine Istanbul’a olan mesafe ile
merkeze ayrilan pay arasinda pozitif bir iliski oldugunu Balkanlar 6zelinde
gostermektedir. Diger caligmalardan merkezi devletin irad-masraf yontemiyle
yerinde harcama yaptigini, yani gelirlerin hazineye girmeden harcama alanlarina
yonlendirildigini bilmekteyiz.’ Stratejik yahut diger sebeplerden dolay1 uzak
yerlerde oOrgiitlenme ihtiyact duyan merkezi devlet, irad-masraf metodunun
sagladig1 kolaylik ile buralardaki gelirleri kendisine ayirmis olabilir. Diger
yandan mesafenin dogrudan merkezin kazalara erisimini engellemede 6nemli bir
faktor olmadigi, erisimi ve dolayisiyla vergi toplama kapasitesini asil etkileyen
faktoriin cografyanin topografik yapisi oldugu bu bulgularca isaret edilmektedir.

Diger cografi degiskenlerin gelir bdliisiimiine olan etkilerine
bakildiginda ise yagis miktar1 ve topragin tarima elverisliligi degiskenlerinin
timara ayrilan pay1 azaltirken merkeze ayrilan oransal payr artirdig

10 Ornegin hicri 1000 yilinda hazineye giren gelirlerin % 43,62’si, 1001 yilinda ise %
33,181 irad-masraf yontemiyle yerinde harcanmistir Yildirim (2008: 22).
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goriilmektedir. Bu degiskenlerin kazalarda bugday ve arpa ekimi gibi zirai
iiretimle ilgili faaliyetlerin benimsenmesine sebep olabilecegi ve bu tiir iiretim
tizerinden alinan vergilerin daha ¢ok ayni nitelikte oldugu gz Oniine alinirsa bu
degiskenlerle gelir boliisiimii arasinda boyle bir iligkinin varligit makul
karsilanabilir. Ancak bu etkilerden sadece yagis degiskeninin merkeze ayrilan
pay iizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamlidir. Benzer sekilde yagis
miktarindaki artis vakif-miilke ayrilan oransal payr artirmaktadir. Ote yandan
sicaklik, enlem ve nehirlere mesafe degiskenlerinin gelir boliistimiine istatistiki
olarak anlamli etkileri bulunmamaktadir.

Askeri yollara ve ana yollara olan mesafe merkezi devletin vergi tabanina
erisimini kolaylastiran faktorler oldugu diisiiniilebilir. Bu sebeple bu yollara olan
mesafelerin merkeze ayrilan pay iizerinde bir etkinin olmas1 beklenebilir. Fakat
regresyon sonuglari kazalardan bu yollara olan mesafelerin gelir boliisiimii
iizerine istatistiki olarak anlamli bir etkisi olmadigini gostermektedir. Diger
yandan ticaret yollara yakinligin o kazalardaki ticari faaliyet hacmini temsil
edebilecek bir degisken oldugu diisiiniilebilir ve bu durum hem ticaret iizerinden
alman vergilerin daha ¢ok nakdi nitelikte olmasi hem de pazara yakinligin ayni
olarak toplanan vergileri nakde doniistiirmede kolaylik saglayacagi gercegiyle
birlikte gbz 6niinde bulundurulursa, ticaret yollarina mesafe ile merkeze ayrilan
oransal pay arasinda pozitif bir iliski beklenebilir. Fakat analiz sonuglart
kazalardan ticaret yollarina olan mesafenin gelir boliislimiine istatistiki olarak
anlaml bir etki yapmadigim gostermektedir.

Diger yandan kazalara ait toplam gelir miktarinin yiiksekligi ile merkeze
ayrilan oransal pay arasinda pozitif bir iligki olabilir. Zira ayn1 miktardaki geliri
farkli yerlerden bir araya getirmek yerine tek bir yerden toplamak islem
maliyetleri bakimindan avantajli olacaktir. Bu diislinceleri test etmek i¢in Ek
Tablo 1°de toplam gelir diizeyi regresyon denklemine dahil edilmistir.
Beklendigi gibi gelir diizeyinin artmasi ile o kazanin gelirlerinin merkeze
ayrilmasi arasinda pozitif, timara ayrilmasi arasinda ise negatif ve istatistiki
olarak anlamli bir iligskinin oldugu goriilmektedir. Ayrica bu degiskenin
regresyon denklemine eklenmesi Tablo 2’de ortaya konulan bulgular niteliksel
olarak degistirmemektedir. Bununla birlikte yiikselti ve Istanbul’a mesafe
degiskeninin etki biiyiikliigii artarken orman yogunlugu degiskeninin etki
biyiikliigii azalmistir. Ayrica Istanbul’a mesafe degiskeninin timar pay:
lizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamli hale gelmis buna karsin orman
yogunlugu degiskeni istatistiki anlamliligini yitirmistir.

Ozet istatistiklerden bahsederken geliri tamamen timara ya da geliri
tamamen merkeze ayrilan kazalarim var oldugu goriilmistii. Bu tiir kazalarin
Tablo 2’de elde edilen sonucu nasil etkiledigini anlamak i¢in s6z konusu kazalar
analizden distrilmiistiir ve sonuclar Ek Tablo 2’de sunulmustur. Bu sonuglar
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Tablo 2’de elde edilen sonuglardan niteliksel olarak bir farklilik
gostermemektedir.

Belirli bir cografi bolgedeki kazalar ayni muhasebe defteri igerisine
toplanmis izlenimi vermektedir. Yine defterlerde kullanilan sablonun biitiin
defterlerde ayni olmadig: gelirlerin bazi defterlerde kismen daha 6zet bazilarinda
ise daha detayli kaydedildigi gozlemlenmistir. Bu durum muhasebe defterlerini
tutan katiplerin kayit tutus usuliindeki farkliliklardan kaynaklaniyor olabilir. Bu
ise regresyon analizinde elde edilen sonuglarin defterler arasi s6z konusu
farkliliktan kaynaklandigi siiphesini akla getirmektedir. Defterler arasi
farkliliklart elimine etmek icin analize defter sabit degiskeleri eklenmistir. Bu
degiskenler her bir defter igin olusturulan ve sifir ve birden miitesekkil kukla
degiskenlerdir. Sonuglar Ek Tablo 3'te sunulmustur. Defter sabit degiskenlerinin
eklenmesi yiikselti degiskeninin etkisini artirmistir. Buna karsin orman
yogunlugu degiskeninin etki biiyiikliigiinde biraz azalma oldugu ve istatistiki
olarak da anlamliligin1 koruyamadigi goriilmiistiir. Bu durum defterler igerisine
dahil edilen kazalarla orman yogunlugu arasinda bir korelasyonun varligina
isaret etmektedir.

Diger yandan vergi tiirlerinin merkeze aktarilan gelirleri etkileme
potansiyeline sahip olduguna énceki béliimlerde isaret edilmisti. Oyle ki, cizye,
aded-i agnam ve mukataa gibi gelirlerin genellikle merkezi devlet i¢in ayrildigi
bilinmektedir. Eger vergi tiirleriyle analizde kullanilan cografi degiskenler
arasinda bir iligki var ise Tablo 2’de gosterilen etkiler cografyanin degil, vergi
tiirlerinin etkisini yansitiyor olabilir. Her ne kadar muhasebe defterlerinde
gelirlerin ne tiir vergilerden kaynaklandigi bilgisi bulunmasa da en azindan cizye
gelirlerini temsil edebilecek gayrimiislim nefer sayisina ulagsmak miimkiindiir.
Bu degisken Ek Tablo 4’de analize dahil edilmistir. Sonuglar Tablo 2’de sunulan
sonuglarla benzerlik gostermektedir.

Sonucg

Bu ¢alismada cografyanin merkezi devlete gelir aktarimini nasil etkiledigi
Osmanli Devleti 6zelinde analiz edilmistir. Vergi elde etme siirecinde ortaya
cikabilecek islem maliyetleri {izerine kurulan teorik argiiman merkezi devletin
erisiminin zor oldugu vergi tabanlarmin timar sistemi icerisinde buna karsin
kolay oldugu yerlerdeki vergi tabanlarinin ise merkeze aktarilmasi gerektigi
yoniinde bir hipotez ortaya koymaktadir. Bu hipotezi test etmek iginse Osmanli
Rumeli cografyasinda bulunan 145 adet kazaya ait gelirlerin timar, merkez ve
vakif-miilk arasinda nasil paylasildigini gosteren muhasebe defterlerinden veriler
ve islem maliyetleri ile ilgili yiikselti, orman yogunlugu ve Istanbul’a mesafe gibi
cografi degiskenler kullanilmistir.
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Rumeli’de bulunan kazalara ait veriler kullanilarak yapilan ampirik
analizde beklenenin aksine Istanbul’a olan mesafenin merkeze ayrilan paylari
artirdigi buna karsin vakif-miilk kesimine ayrilan paylarn ise azalttig
goriilmiistiir. Istanbul’a mesafe ile timara ayrilan pay arasinda ise istatistiki
olarak anlamli bir iligski bulunamamistir. Bununla birlikte cografi topografyanin
devlete ait gelirlerin merkezi devletle timar ya da tasra arasindaki bolistimiinde
cok onemli bir faktor oldugu tespit edilmistir.

Ileriki ¢aligmalarin Istanbul’a mesafe degiskeninin mahsup (irad-masraf)
islemlerini ne derece etkileyecegini ortaya koymalar1 bu makalenin bulgularin
anlamak acisindan tamamlayici bir unsur olacaktir. Bu calismada Rumeli
cografyasina ait kazalar kullanilarak yapilan analizin ileriki calismalarca
Anadolu'ya ait verilerle de desteklenmesi bulgularin inandiriciligini artiracaktir.
Bu ¢aligmanin bulgulari diger yandan, Osmanli maliyesindeki degisim ve
doniisiimleri analiz eden arastirmacilara, analizlerinde cografi faktorlerin,
Ozellikle topografyanin ehemmiyetini hesaba katmalar1 gerektigi yoniinde
ipuclart vermektedir.
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Ek Tablo ve Sekiller

EKk Sekil 1: Toplam Gelirler ile Askeri, Ticari ve Ana Yollarin Harita Uzerinde
Gosterimi

Panel 1 Toplam gelirler Panel 2 Ana yollar

Panel 3 Askeri Yollar Panel 4 Ticaret Yollar

Ek Tablo 1: Cografya ve Gelir Boliisiimii —Toplam Gelirlerin Kontrol Edilmesi

VARIABLES (1) ) ®)
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Timar pay (%) Merkez pay (%) Vakif-miilk pay (%)

Yiikselti 0.090*** -0.096*** 0.006
(0.024) (0.022) (0.009)
Orman yogunlugu 0.027 -0.021 -0.005
(0.021) (0.020) (0.006)
Nehirlere mesafe -0.007 0.011 -0.004
(0.020) (0.020) (0.007)
Sicaklik 0.315 -0.389 0.073
(0.292) (0.269) (0.084)
Yagis 0.040 -0.107 0.067**
(0.097) (0.090) (0.029)
Topragin tarima uygunlugu 0.097 -0.097 -0.000
(0.064) (0.062) (0.008)
Enlem -0.275 0.324 -0.050
(0.955) (0.938) (0.216)
Istanbul’a mesafe 0.127%** 0.119*** -0.246***
(0.048) (0.045) (0.030)
Askeri yollara mesafe 0.007 -0.001 -0.007
(0.018) (0.016) (0.006)
Ana yollara mesafe -0.012 0.012 -0.001
(0.022) (0.020) (0.006)
Ticaret yollarina mesafe -0.003 0.006 -0.003
(0.008) (0.008) (0.003)
Toplam gelir -0.089*** 0.085*** 0.004
(0.025) (0.024) (0.010)
Gozlem sayist 145 145 145
R-kare 0.268 0.301 0.643
Diizeltilmis R-kare 0.201 0.238 0.611

Not: Saglam (robust) standart hatalar parantez i¢inde verilmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ek Tablo 2: Cografya ve Gelir Boliisiimii- Geliri Tamamen Timara ya da Merkeze
Ayrilan Kazalarin Analize Katilmamasi
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Degiskenler @ )
Timar pay (%)  Merkez pay (%)
Yiikselti 0.076*** -0.064**
(0.028) (0.027)
Orman yogunlugu 0.042** -0.046**
(0.021) (0.018)
Nehirlere mesafe 0.014 0.001
(0.022) (0.020)
Sicaklik 0.244 -0.480*
(0.325) (0.277)
Yagis -0.022 -0.137
(0.116) (0.096)
Topragin tarima uygunlugu 0.150** -0.008
(0.060) (0.051)
Enlem 0.085 -0.730
(1.027) (0.880)
Istanbul’a mesafe 0.066 0.146***
(0.054) (0.049)
Askeri yollara mesafe 0.003 -0.005
(0.021) (0.016)
Ana yollara mesafe -0.009 0.011
(0.023) (0.020)
Ticaret yollarina mesafe -0.000 -0.003
(0.009) (0.008)
Gozlem sayist 133 137
R-kare 0.209 0.141
Diizeltilmisg R-kare 0.137 0.0650

Not: Saglam (robust) standart hatalar parantez iginde verilmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ek Tablo 3: Cografya ve Gelir Boliigiimii- Defter Sabit Degiskenlerinin Kontrol
Edilmesi
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@ ) (©)
Degiskenler Timar pay (%) Merkez pay (%) Vakif-miilk pay (%)
Yiikselti 0.097*** -0.097*** -0.000
(0.026) (0.026) (0.009)
Orman yogunlugu 0.034 -0.030 -0.005
(0.024) (0.022) (0.007)
Nehirlere mesafe -0.006 0.006 -0.000
(0.023) (0.023) (0.008)
Sicaklik 0.251 -0.323 0.073
(0.321) (0.298) (0.088)
Yagis 0.011 -0.080 0.069*
(0.154) (0.145) (0.036)
Topragin tarima uygunlugu 0.095 -0.097 0.002
(0.064) (0.063) (0.008)
Enlem -1.075 0.878 0.197
(1.539) (1.471) (0.465)
Istanbul’a mesafe 0.050 0.186*** -0.236***
(0.073) (0.069) (0.036)
Askeri yollara mesafe 0.003 -0.000 -0.003
(0.020) (0.017) (0.006)
Ana yollara mesafe -0.013 0.014 -0.001
(0.024) (0.022) (0.008)
Ticaret yollarina mesafe 0.003 0.001 -0.004
(0.008) (0.008) (0.003)
Gozlem sayist 145 145 145
R-kare 0.230 0.253 0.657
Diizeltilmisg R-kare 0.134 0.160 0.614

Not: Saglam (robust) standart hatalar parantez i¢inde verilmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
Biitlin siitunlardaki regresyon modelleri defter sabit degiskenlerini igermektedir.

Ek Tablo 4: Cografya ve Gelir Bolisiimii- Gayrimiislim Niifus Oraninin Kontrol

Edilmesi
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) 0] ®)
Degiskenler ..
Timar pay (%) Merkez pay (%) Vakif-miilk pay (%)
Yiikselti 0.082*** -0.089*** 0.007
(0.025) (0.025) (0.009)
Orman yogunlugu 0.039* -0.034* -0.006
(0.021) (0.020) (0.007)
Nehirlere mesafe 0.004 -0.000 -0.004
(0.022) (0.021) (0.007)
Sicaklik 0.282 -0.356 0.073
(0.291) (0.267) (0.083)
Yagis 0.093 -0.157* 0.065**
(0.101) (0.094) (0.029)
Topragin tarima uygunlugu 0.094 -0.094 -0.001
(0.062) (0.061) (0.008)
Enlem 0.074 0.026 -0.099
(0.926) (0.910) (0.240)
Istanbul’a mesafe 0.082 0.151** -0.234***
(0.068) (0.063) (0.044)
Askeri yollara mesafe 0.010 -0.003 -0.007
(0.019) (0.017) (0.005)
Ana yollara mesafe -0.013 0.014 -0.001
(0.022) (0.021) (0.006)
Ticaret yollarina mesafe 0.001 0.003 -0.003
(0.008) (0.008) (0.003)
Gayrimiislim niifus (oran) -0.000 0.000 -0.000
(0.001) (0.001) (0.001)
Gozlem sayist 145 145 145
R-kare 0.202 0.240 0.644
Diizeltilmis R-kare 0.129 0.171 0.612

Not: Saglam (robust) standart hatalar parantez iginde verilmigtir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



