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IDARI REJiMi BENIMSEMIS BES LATIN AMERIKA ULKESINDE
AMPARO DAVASI VE TURKIYE’'DE UYGULANARBILIRLIGI (")

Amparo Action in Five Latin America
Countries That Have Adopted the Administrative
Regime and Its Applicability in Turkey

Unal YILDIZ (?)

OZET

Latin Amerika Ulkelerinde temel hak ve hirriyetlerin korunmasini amaclayan, 6rnegin
habeas corpus ve habeas data gibi, bircok bireysel basvuru yolu bulunmaktadir. Bunlardan
biri amparo davasidir. Amparo davasi kamu gticii iceren islemlere karsi bireylere, temel hak
ve hirriyetlerini ivedi bir sekilde koruma imkani sunmaktadir. Amparo davasi olagan disi bir
dava tirudur. Amparo davasinin olagan disi olmasiyla kastedilen, amparo davasi agmadan
once kural olarak idari ve yargisal basvuru yollarinin tiketilmesi gerektigidir. Amparo
davasinin yuksek mahkemelerde agilmasina yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir, dava
ilk derece mahkemelerinde acilabilir. Amparo davasinin yasama islemleri, mahkeme
kararlari ve idarenin islem ve eylemlerine karsi acilabilmesi nedeniyle; amparo davasinin
idarenin yargisal denetimini saglayan bir dava tird oldugunu séylemek mimkindir.
Amparo davasli, calismada incelenen (lkelerin bazilarinda 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve
gercek kisilerin islem ve eylemlerine karsi acilabilir. Calismada amparo davasinin idare ile
ilgili kismi mercek altina alinmistir, yani idareye agilan amparo davalarn incelenmistir.
Calismada oOncelikle amparo davasinin teorik arka plani aciklanacaktir, sonrasinda idari
rejimi  benimsemis bes Latin Amerika Ulkesinde amparo davasinin uygulamasi
incelenecektir. Davanin, Turkiye'de uygulanabilirligini incelemek icin idari rejimi
benimsemis bu Ulkeler secilmistir. Calismanin son boliminde Tiirkiye'de bu dava tiiriinin
uygulanabilirligi incelenecektir.
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ABSTRACT

There are several of constitutional complaints such as habeas corpus and habeas data that
aims to protect fundamental rights and liberties in Latin America countries. One of these
constitutional complaints is called the amparo action. The Amparo action, give opportunity
to individuals to protect their basic rights and liberties summarily against acts that based
on public power. The amparo action is an unusual type of lawsuit. What is meant by
unusualness is that, as a general rule, administrative and judicial remedies must be
exhausted before filing the amparo action. There is no obligation for the amparo action to
be filed in the high courts, the amparo action can be brought before first instance courts.
Since the amparo action can be filed against legislative acts, court decisions, as well as
public administration’s acts and actions; it is possible to say that the amparo action is a type
of action that provides judicial control of the public administration. In this study, the part of
the amparo action related to the administration is emphasized, that is, the amparo action
filed against the administration is examined. In this study, firstly the amparo action’s
theorical background will be explained, secondly the amparo action’s application in Latin
America countries that adopted the administrative regime. These countries, which have
adopted the administrative regime, were selected to examine the applicability of the
amparo action in Turkey. In the last part of the study, the applicibility of the amparo action
in Turkey will be examined.

Key words: Individual Application, Urgent Judicial Procedure, Enforcement of Court Orders,
Constitutional Complaint, Judicial Order.

GiRiS

Amparo davasi, Latin Amerika (lkelerinde temel hak ve hiirriyetlerin resmi makamlarin
islem, eylem ve ihmallerine karsi ivedi bir sekilde korunmasini saglayan bir dava tiirtdur.
Amparo davasi, Latin Amerika Ulkelerinin anayasalarinda diizenlenmektedir. Bu minvalde
amparo davasi, Latin Amerika Ulkelerine 6zgi bir bireysel basvuru modelidir. Neredeyse
tim Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasinin uygulanmasina karsilik, calismada ele
alinan bes Ulkenin secilmesinin nedeni bu (lkelerin idari rejimi benimsemis olmalaridir.
Turkiye'de de idari rejimin benimsenmis olmasi nedeniyle, ilkemizde amparo davasinin
uygulanip uygulanamayacagini ele alabilmek icin kriter olarak bu Latin Amerika Ulkeleri
secilmistir. Calismada incelenen ulkelerden Meksika haricindeki Kolombiya, Dominik
Cumbhuriyeti, Uruguay ve Guatemala Uniter devlet yapisina sahiptir. Meksika ise federal bir
devlettir. Calismanin amaci, amparo davasinin ne oldugunu aciklamak, secilen Ulkelerde
amparo davasinin uygulamasini incelemek ve amparo davasinin Tirkiye’de uygulanip
uygulanmayacagini tartismaktir. Calisma tic béliimden olusacaktir. ilk bélimde amparo
davasinin anlami ve ozellikleri incelenerek bu sekilde amparo davasinin teorik yapisi
aktarilmaya cahsilacaktir. ikinci béliimde calisma icin secilen Latin Amerika ilkelerinde
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amparo davasinin anayasal dayanaklari incelenecek ve amparo davasinin uygulamasi,
Ulkelerin anayasa ve amparo davasi kanunlarindaki hiikiimler esas alinarak agiklanacaktir.
Amparo davasi bu Ulkelerin bazilarinda idari islemler, eylemler, ihmaller disinda mahkeme
kararlarina ve yasama islemlerine karsi da acilabilir. Ayrica yine bu Ulkelerin bazilarinda dava,
gercek kisilerin ve 6zel hukuk tuzel kisilerinin islem ve eylemlerine de agilabilir. Bununla
birlikte calismada incelenen lilkelerde amparo davasinin daha c¢ok idareyi ilgilendiren
kisminin tzerinde durulmustur. Yani, idareye karsi acilan amparo davasi ele alinmistir.
Ulkelerde amparo davasinin uygulamasini somutlastirmak icin bu béliimde alt bashklar;
davaci, davali, dava konusu, dava agma suresi, gorevli ve yetkili mahkeme, yiritmenin
durdurulmasi, amparo davasinin olagan disi bir yargisal yol olmasi, ivedi yargilama usulii ve
karar olarak diizenlenmistir. Yiritmenin durdurulmasi ve ivedi yargilama usull alt
basliklarinda, tlkemizdeki yiritmenin durdurulmasi ve ivedi yargilama usuliyle kisaca
mukayese yapilacaktir. Son bolimde ise amparo davasinin Tirkiye’de uygulanabilirligi
tartisilacaktir. Sayet amparo davasinin olumlu yonleri varsa bunlarin hangi alanlarda ve nasil
uygulanabilecegi de bu bélimde incelenecektir.

I. AMPARO DAVASI

A. Amparo Davasinin Anlami

Amparo, ispanyolca’da koruma anlamina gelmektedir.> Amparo davasi, koruma davasi
olarak Turkceye cevrilebilir. Amparo davasinin ortaya cikisi, 1841 tarihinde Meksika'nin
Yucatan federe devletinin anayasasina bu konuda bir madde konulmasiyla gerceklesmistir.
1857 yilinda ise amparo davasi, Meksika Anayasasi’/nda diizenlenmistir.* Bu sebeple Latin
Amerika’da amparo davasinin ortaya ciktigi ilk Glke Meksika'dir. > Meksika’dan sonra;
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama ve Costa Rica gibi merkez Giliney
Amerika ulkeleri de amparo davasini hukuk sistemlerine entegre etmislerdir.® Amparo
davasina, farkh Latin Amerika (lkelerinde ayn isimler verilse de, 6érnegin Kolombiya'da
accion de tutela ya da Brezilya’da mandado de injugao gibi, bu isimler koruma anlamina

3 Helen L. Clagett, ‘Mexican Suit of Amparo’ (1945) 33(4) Georgetown Law Journal 418, 418; Carlos Sanchez
Mejorada, ‘The Writ of Amparo Mexican Procedure to Protect Human Rights’ (1946) 243 The Annals of the
American Academy of Poltical and Social Science, 107, 107; Mauro Arturo Riviera Léon, ‘An Introduction to
“Amparo Theory: a Complex Mexican Constitutional Control Mechanism’ (2020) 12(2) Krytyka Prawa, 190, 192.
4Benito Flores, ‘The Writ of Amparo under Mexican Law’ (1921) 7(8) American Bar Assosiciation Journal, 388,
390; Clagett (n 1) 420; Richard D. Baker, Judicial Review in Mexico A Study of the Amparo Suit (1. Basi, Latin
American Studies Association 1971) 22; Pedro Pablo Camargo, ‘The Claim of “Amparo” in Mexico: Constitutional
Protection of Human Rights’' (1970) 6 California Western Law Review, 201, 204; Hector Fix Zamudio, ‘A Brief
Introduction to The Mexican Writ of Amparo’ (1979) 9(2) California Western International Law Journal, 306, 313;
Riviera Léon (n 1) 195.
5 Eder Phanor Eder, ‘Judicial Review in Latin America (1960) 21(4) Ohio State Law Journal. 570, 571; Camargo The
Claim of Amparo (n 2) 204; Zamudio (n 2) 312; Jose Gamas Torruco, ‘Constitutional Jurisdiction in Mexico’ (2011)
49(2) 293, 295; Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti (1. Basl, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1998), 37.
6 Eder, (n 3) 572; Camargo, The Claim of Amparo (n 2) 212; Hector Fix Zamudio, ‘The Writ of Amparo in Latin
America’ (1981) 13(3) Miami International Amnesty Law Review, 361, 362.
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gelmektedir ve ayni dava tiriine isaret etmektedir.” Amparo davasi, ® Latin Amerika
Ulkelerinde kisilerin anayasada diizenlenen temel hak ve hirriyetlerini korumayi amaglayan
bireysel basvuru yoludur.® Amparo davasi, kamu otoritelerinin, 6zel hukuk tlzel kisilerinin
veya gercek kisilerin islem veya eylemleri sebebiyle temel hak ve hiirriyeti zarar géren ya da
zarar gorme tehlikesi altinda olan kisiler tarafindan kullanilabilen bir yargisal basvuru
yoludur.® Ornegin, Meksika'da kamu giict tarafindan temel hak ve hirriyetlerin ihlal
edilmesi sebebiyle amparo davasi acilabilir. Meksika’da amparo davasinin konusu; kanunlar,
mahkeme kararlar veya idari islemler, eylemler olabilir."" Amparo davasinda, yargisal siire¢
genellikle bir koruma emri verilmesiyle sonuglanir.’> Ancak amparo davasini sadece yargisal
emir veya koruma emri olarak nitelendirmek miimkin degildir, amparo davasi basli basina
bir yargisal siirecten olusmaktadir.® Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasi, bir hak
olarak genellikle Ulkelerin anayasalarinda dogrudan diizenlenmektedir.' Ancak asagida
gorilecegi Uizere Uruguay Anayasasi’'nda amparo davasinin dolayli olarak diizenlenmistir.

Amparo davasinda, dava konusu temel hak ve hirriyetlere yonelik dogrudan, kisisel ve
mevcut bir zararin veya zarar tehlikesinin bulunmasidir. Zararin ve zarar tehlikesinin
dogrudan ve kisisel olmasinin anlami, davacinin zarardan veya zarar tehlikesinden
dogrudan etkilenmesi anlamini tasimaktadir. Davaci, kural olarak baskasinin temel hak ve
hurriyetinin zarar gdérmesi veya zarar gérme tehlikesi altinda bulunmasi halinde bu davayi
acamaz.'” Davanin acilabilmesi icin zararin veya zarar tehlikesinin mevcut olmasi, yani
duraksamamis veya sonlanmamis olmasi gerekir. '® Amparo davasi, temel hak veya

7 Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Protection of Human Rights in Latin America A Comparative Study of the
Amparo Proceeding (1. Basi, Cambridge 2008) 77.

8 Camargo, amparo davasinin anlaminin ve uygulama alaninin, gegmiste Latin Amerika Ulkelerinde farklilik
go6stermis oldugunu belirtmektedir. Ornegin; Arjantin, Meksika, Sili gibi llkelerde amparo, habeas corpus ile es
anlamli olarak kullaniimistir. Bu tlkelerde amparo davasi, yukarida verilen tanima uygun olarak hem temel hak
ve hirriyetleri icin korunmasini amaglayan bir dava tiirii olarak kullaniimis, hem de habeas corpus basvurusuicin
kullanilmistir. Pedro Pablo Camargo, ‘The Right to Judicial Protection: “Amparo” and Other Latin American
Remedies fort he Protection of Human Rights’ (1971) 3(2) Miami International Amnesty Law Review, 210, 222.
Glinimiizde de amparo davasinin anlaminin ve uygulama alaninin, Latin Amerika’da Ulkeden (lkeye
degisebildigini séylemek mimkiindiir. Ornegin, Meksika Hukuku’nda amparo davasinin uygulama alanina giren
konular arasinda; temel hak ve hurriyetlerin korunmasina ilave olarak, habeas corpus basvurusu, temyiz
basvurusu, kanunlarin anayasaya uygunlugu, idarenin islemlerinin yargisal denetimi, sivil toplum denetimi
mekanizmasi, yasama ihmallerini denetleme mekanizmasi bulunmaktadir. Riviera Léon (n 1) 202-203. Ayrica
amparo basvurusunun ispanya’daki uygulamasi icin bkz. Maria Emilia Casas Baamond, Amparo Basvurusu (2009)
25(1) Anayasa Yargisi Dergisi, 101-110.

° Sibel inceoglu, Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin Amerika Modelleri (1. Basi On ki Levha
Yayinlari 2017) 1.

0 Brewer-Carias, (n 5) 1; Allan R Brewer-Carias, ‘The Latin American Amparo Proceeding and The Writ of Amparo
in The Phillippines’ (2009) 1(1) City University of Hong Kong Law Review, 73, 73.

! Genaro David Gongora Pimentel, ‘Amparo Ne icindir?’ (2009) 26 Anayasa Yargisi, 163, 164.

12 Brewer-Carias Constitutional Protection (n 5) 1; Brewer-Carias, The Writ of Amparo (n 8) 73-74.

13 Brewer-Carias, The Writ of Amparo (n 8) 73-74.

14 Brewer-Carias, Constitutional Protection (n 5) 77-78.

5 ibid 261.

16 ibid 262.
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hirriyetin zarar gérmesi veya zarar gérme tehlikesi altinda olmasi ihtimallerine gore onarici
veya Onleyici bir nitelik tasimaktadir. Amparo davasinin kaynadi olan islem veya eylem
kisilerin temel hak ve hurriyetine zarar veriyorsa, bu durumda amparo davasinin amaci
zararin ortadan kaldinlarak ilgili temel hak ve hurriyetten yeniden yararlaniimasini
saglamaktir. Bu halde amparo davasi onarici bir nitelik tasimaktadir.”” Amparo davasi, gerek
bir zarar icin gerekse zarar tehlikesi nedeniyle acilsin dava sonucunda verilen kararda her
zaman bir tarafin belli bir islemi veya eylemi yapmasina veya yapmamasina yonelik bir
yargisal emir icerir. Bunun amaci gelecekte tekrar ortaya cikabilecek bir zarar tehlikesini
onlemek icin davaliyi belli bir islemi, eylemi yapmaktan yasaklamak veya belli bir islemi veya
eylemi yapmasi icin davaliyr zorlamaktir. Bu sekilde zarar tehlikesi olmasi halinde amparo
davasi, onleyici bir etkiye sahiptir.'

B. Amparo Davasinin Ozellikleri

Amparo davasinin ' 6zelliklerini siralamak gerekirse: (1) Amparo davasi, anayasada

dizenlenen temel hak ve hirriyetlerin yaninda Latin Amerika Ulkelerinin Uyesi oldugu
uluslararasi antlasmalardan, kanunlarindan ve insan onuruna iliskin ve insan olmanin
Oziinden dogan tiim temel hak ve hirriyetlerin korunmasini amaglamaktadir, (2) bircok
Latin Amerika llkesinde amparo davasi sadece temel hak ve hirriyetlerin korunmasini
amaclayan bir yargisal yol anlamina sahip olmakla birlikte ayni zamanda bir temel hak ve
hurriyet olarak kabul edilmektedir, (3) amparo davasinin usulii basit, ivedi ve etkilidir, yani
amparo davasi normal davalardaki gibi usulii formaliteleri icermez ve amparo davasi ivedi
yargilama usulliine gore gorulir, (4) amparo davasi agma hakkina vatandas veya yabanci
olmasina bakilip bakilmaksizin herkes sahiptir ve amparo davasi, temel hak ve hirriyetlere
zarar veya zarar tehlikesinin kimden gelecegine bakilmaksizin herkese karsi acilabilir, zira
zarar ve zarar tehlikesi kamu otoritelerinden gelebilecedi gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinden
veya gercek kisilerden gelebilir.?® Amparo davasinin bir diger 6zelligi amparo davasinin, ilk
derece mahkemeleri gibi, herhangi bir mahkemede acilabiliyor olmasidir. Amparo davasinin
bireysel basvuru yolundan en buytk farki da budur. Bu sebepten 6tiiri amparo davasinin

7 Ibid 276.
'8 |bid 283.
' Amparo davasinin dogdugu ulke Meksika oldugu igin, amparo davasinin Meksika'daki 6zelliklerine kisaca
deginmek gerekmektedir. Meksika 6zelinde amparo davasinin temel amacinin, anayasa tarafindan glivence
altina alinan temel hak ve 6zgurliklerinden herhangi birinin kamu otoritelerinin islem veya eylemleriyle ihlal
edilmesi halinde bireylere hukuki ¢care sunmak oldugu belirtilmektedir. Yine Meksika 6zelinde amparo davasinin
ozellikleri su sekilde siralanmaktadir: kamusal bir otoritenin islemine karsi acilir (bu devletin ¢ erkinden birisi
olabilir), dogrudan ve kisisel bir zarar olustuguna dair kanit gerekir ve amparo davasi sonucunda verilen karar
yalnizca davanin taraflan icin baglayicidir. Eder (n 3) 600. Meksika’da amparo davasinin ge¢miste 5 uygulama
alani oldugu ileri siriilmektedir. Bunlar; temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kanunlarin anayasa uygunlugunu
denetlenmesi, mahkeme kararlarina karsi kanun yolu olma islevi, federal makamlarin idari islemlerine karsi
basvuru yolu, ciftcilerin sosyal haklarinin tarim reformuyla ilgili kanunlara karsi korunmasi olarak siralanmaktadir.
Zamudio, A Brief Introduction (n 2) 316-317; inceoglu (n 7) 7-8; Zamudio, Writ of Amparo (n 4) 367-368.
20 Brewer-Carias, The Writ of Amparo (n 8) 82-87.
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bireysel basvuruya gore kolay bir usule sahip oldugu ileri strilmektedir.?' Son olarak,
amparo davasi olagan disi bir yargisal yol olma 6zelligine sahiptir. Soyle ki amparo davasi,
temel hak ve hirriyetleri korumak icin bir idari veya yargisal basvuru yolu bulunmadiginda
veya bulunsa dahi, bunlarin ilgili temel hak ve hiirriyeti ivedi bir sekilde korumak icin yetersiz
kalmasi halinde agilabilir. Latin Amerika tlkelerinin cogunlugunda temel hak ve hiirriyetleri
korumak amaciyla amparo davasini agmak icin 6ncelikle idari ve yargisal basvuru yollarinin,
bireysel basvuru yolunda oldugu gibi, tiiketilmesi aranmaktadir. Bununla birlikte bazi Latin
Amerika Ulkelerinde zararin “agir” ve “telafisi olanaksiz” olmasi halinde temel hak ve hiirriyeti
korumak icin baska idari ve yargisal basvuru yollar olsa dahi amparo davasi acilabilir.?
Asagida gorilecegi Uzere, calismada incelenen Ulkelerin bazilarinda amparo davasi agmak
icin idari ve yargisal basvuru yollarinin tikketilmesi gerekmez.

Il. iDARI REJiMi BENIMSEMIiS BES LATIN AMERIKA ULKESINDE AMPARO
DAVASI

A. Anayasal Dayanak
Kolombiya Anayasasi'nin 86. maddesine gore:

“Herkes, herhangi bir zamanda ve yerde, tarafindan anayasada diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikleri
kamu otoritelerinin islemleri, eylemleri veya ihmalleri nedeniyle zarar gériirse veya zarar tehlikesi
altinda olursa, bunlarin korunmasi icin kendisi veya temsilcileri vasitasiyla mahkemelerden éncelikli
ve ivedi yargilanma yoluyla hukuki korunma talep edebilir. Koruma, yetkili mahkeme tarafindan
koruma talep edilen tarafin belli bir seyi yapmasina veya yapmamasina yénelik yargisal emir iceren
bir kararla verilir. Derhal uygulanmasi gereken bu karara, yetkili mahkeme éniinde itiraz edilebilir ve
her hallikarda, ilgili mahkeme karari olasi bir diizeltme icin Anayasa Mahkemesine gdnderilebilir. Bu
dava, zarar géren tarafin kaginilmasi miimkiin olmayan zararlardan kaginmak icin gegici bir arag
kullanildigi durumlar disinda, ilgili isleme veya eyleme karsi baska yargisal basvuru yolu olmadiginda
yapilir. Herhalde mahkeme karari, koruma talebi yapildiktan sonra 10 giin icinde verilir. Kanun, bir
kamu hizmeti sunmakla gérevlendirilen veya davranislan dogrudan ve ciddi olarak kolektif
menfaatleri etkileyecek veya basvurucunun kendisinin tabi olma durumunda bulunabilecegi veya
korumasiz olabilecedi kisilere karsi koruma basvurusunun nasil uygulanacagini diizenler.”?

Koruma davasi, * Kolombiya Anayasasi'nda diizenlenen temel hak ve ozgurliklerin
zamaninda ve etkili bir sekilde korunmasi icin olusturulan 6zel bir yargisal yol olarak

21 Axel Tschentscher ve Lehner, Caroline, The Latin American Model of Constitutional Jurisdiction: Amparo and
Judicial Review (2013), 1, 8-9 <https://ssrn.com/abstract=2296004>14 Subat 2022 tarihinde erisildi; Mejorada,
(n1)107.

22 Brewer-Carias, Constitutional Protection (n 5) 331-335.

B 2015 degisiklikleri islenmis haliyle 1991 Kolombiya Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde
erisildi.

24 Koruma davasi, Meksika'da ilk defa 1857 tarihinde ortaya ¢ikan amparo davasindan esinlenerek Kolombiya'da
ilk defa 1991 Kolombiya Anayasasi'nda hikim altina alinmistir. Orijinal ismi accion de tutela olarak ge¢cmektedir.
Tutela, ispanyolcada koruma anlamina gelir. Koruma davasinin ismi disinda amparo davasindan bir farki yoktur.
Galismada accion de tutela, ispanyolcadaki anlamina sadik kalinarak koruma davasi olarak cevrilmistir. Patrick
Delaney, ‘Legislating for Equeality in Colombia: Constitutional Jurisprudence, Tutelas, and Social Reform’ (2008)
1,50, 54.
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tanimlanmaktadir. > Koruma davasi, Kolombiya Anayasasi'nda yer alan, temel hak ve
ozgurlikleri korumak icin kullanilan bireysel basvuru yolu veya 6zel bir yargisal emir olarak
da tanimlanabilir.?® Koruma davasi, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasini amaglayan 6zel
bir yargisal basvuru yolu olmasinin yani sira idarenin yargisal denetimini saglayan
araclardan birisi olarak kabul edilir.?” Koruma davasi, “6nemli temel hak ve 6zgdirliikler"in
korunmasi amaciyla agilabilir. Kolombiya Anayasasi'nda “énemli temel hak ve ézglirliikler"in
tanimi bulunmasa da, bu temel hak ve 6zgiirliikler Kolombiya Anayasasi’nin 85. maddesinde
“hemen uygulanabilir haklar" olarak diizenlenmistir. 2 Kolombiya Anayasasi'nin 85.
maddesinin yaptid atif ile bu hak ve 6zgurlikler; kisi dokunulmazligi ve yasama hakki,
iskence yasad, esitlik, kisi hiirriyeti ve giivenlidi, zorla calistirma yasagi, kolelik yasag, 6zel
hayatin gizliligi, vicdan 6zgurltigu, din ve ibadet hakki ve 6zgurliigu, distinceyi aciklama ve
yayma 0zgurligu, disiince ve kanaat 6zgurligi, sendika kurma 6zgurliigi ve grev hakki,
gOsteri ve yuriyis hakki, siginma hakki, dilek¢e hakki, konut dokunulmazlidi, haberlesme
0zgurliigu, yerlesme ve seyahat 6zgiirligu, egitim hakki, sézlesme 6zgurltig, caisma hakki,
uygun hukuki usul olarak siralanabilir. Bu temel hak ve 6zgurliiklere normalde sosyal,
ekonomik, kultirel, kolektif hak ve &zgurliikler dahil olmamasina karsin; ? Kolombiya
Anayasa Mahkemesi, bir kararinda bu hak ve o6zgurlikler nedeniyle koruma davasi
acilabilecegi seklinde genis olarak yorumlamistir.*°

Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Amparo” baslikli 72. maddesine gore:

“Herkes, kendileri veya temsil ettikleri kisiler adina habeas corpus kapsamina girmeyen temel hak ve
6zglirliiklerinin kamu otoritelerinin islem, eylem veya ihmalleri nedeniyle zarar gérmesi veya zarar
gérme tehlikesi altinda olmasi halinde bunlarin ivedi bir sekilde korunmasi icin mahkemelerde
amparo davasi agma hakkina sahiptir. Bir kanunun veya idari islemin yerine getirilmesini saglamak
veya kolektif ve yaygin hak ve menfaatleri korumak icin de amparo davasi agilabilir. Olagan(istii
hallerde yapilan ve temel hak ve 6zglirliikleri ihlal eden veya makul olmayan bir sekilde bunlarin
askiya alinmasina neden olan islemlere karsi amparo davasi agilabilir.”3'

ilgili hitkme gére: amparo davasi, habeas corpus kapsamina girmeyen 32 ve anayasada
diizenlenen tiim temel hak ve 6zgurluklerin idari islem ve ihmaller nedeniyle zarar gérmesi

25 Agusto Hernandez Beccera, ‘Incidencia De La Accion De Tutela En La Justicia Contencioso Administrativa
Colombia’ (1999) 7 Revista Del Estado. 163, 163.
26 Manuel José Cepada Espinosa ve David Landau, Colombian Constitutional Law Leading Cases (1. Basi, Oxford
University Press, 2017), 11.
27 Aleksey Herrera Robles, Aspectos Generales Del Derecho Administrativo Colombiano (1. Basi, Grupo Editorial
Ibanez 2012), 500; Beccera (n 24) 165-166.
28 Manuel José Cepeda Espinosa ve David Landau, Colombian Constitutional Law (1. Baski Oxford University
Press 2017) 12-13.
2 |bid 12-13.
30 jnceoglu (n 7) 56.
31 2015 Tarihli Dominik Cumhuriyeti Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic_2015.pdf> 20 Subat 2022 tarihinde
erisildi.
32 Dominik Cumhuriyeti Anayasasi'nin 72. maddesine gore, habeas corpus bagvurusu kapsamina yalnizca kisi
hirriyeti ve guivenligi hakki girmektedir.
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veya zarar tehlikesi altinda olmasi sebebiyle bunlar korumak veya bir idari islem ya da kanun
hikmine uyulmasini saglamak veya kolektif hak ve menfaatleri korumak icin acilabilir.*?

Guatemala Anayasasi’nin 265. maddesine gore:

"Amparo’nun amaci, kisileri, haklarina gelecek ihlal tehlikelerine karsi korumak veya haklarinin ihlal
edilmesi halinde haklarini eski hale getirmektir. Amparo davasinin disinda kalan hicbir konu yoktur;
Amparo, anayasa ve kanunlarca giivence altina alinan kisilerin haklarini, kamu otoritelerinin islem,
karar, hiikiim veya diizenlemeleriyle tehlike altina sokmasi, sinirlamasi veya ihlal etmesi halinde
basvurulabilecek bir yoldur.”3*

ilgili maddedeki ifade geregince amparo davasi hem anayasada diizenlenen temel hak ve
hirriyetlerin hem de kanunlarda diizenlenen haklarin korunmasini kapsamaktadir. Amparo
davasi, Guatemala hukukunda hem bir hak hem de bir siire¢ olarak tanimlanir. Buna goére
amparo davasl, Anayasa’da diizenlendigi icin temel hak ve hiirriyetlerden birisi olarak kabul
edilir ve hak arama hiirriyetinin bir parcasidir. Ayni zamanda amparo davasi, hukuk diizenini
ve kisilerin temel hak ve hrriyetlerini koruyan bir yargisal sure¢ olarak tanimlanmaktadir.
Guatemala’da amparo davasinin, idari yarginin yani sira idarenin denetimini saglayan bir
baska yargisal yol oldugu belirtilmektedir.**

Uruguay Anayasas’'nda ise amparo davasini dogrudan dizenleyen bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte doktrinde bazi goriisler Uruguay Anayasasi'nin 7.
maddesinin, amparo davasinin dogrudan dayanadi oldugunu savunurken; diger gorisler
Uruguay Anayasasi'nin 7., 72. ve 332. maddelerinin sistematik yorumunun amparo
davasinin dayanagi oldugunu, dolayisiyla amparo davasinin Uruguay Anayasasi'nda dolayh
olarak diizenlendigini ileri stirmektedir. ** Uruguay Anayasasi’nin 7. maddesine gore:
“Uruguay vatandaslari, yasam, onur, 6zglirliik, calisma, miilkiyet ve glivenlikten yararlanma
konusunda korunma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, bu haklardan kamu yarari nedeniyle
¢ikartilacak kanunlara uygun olmadigi stirece mahrum edilemez.”

Uruguay Anayasasi'nin 72. maddesine gore: “Anayasada dlizenlenen temel hak ve
ozgdirliikler, insanlara iliskin olan veya kamusal yénetim biciminden dogan diger hak ve
Ozgdirltikleri de icerir.” Uruguay Anayasasi’nin 332. maddesine gore ise:

“Bu Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen hiikiimlerin yani sira kamu otoritelerine bu
temel hak ve hiirriyetleri diizenleme konusunda yetki veren ve gérev ylikleyen hiikiimleri sebebiyle,

33 Francisco Antonio Ortega Polanco, Evolucion y Perspectivas Del Derecho Administrativo en La Republica
Dominicana (1. Basi, Universidad de Salamanca 2017) Yayimlanmamis Doktora Tezi, 202.

34 1993 degisiklikleri islenmis haliyle 1985 Guatemala Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Guatemala_1993.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde
erisildi.

35 Vazquez Martinez, ‘El Proceso de Amparo en Guatemala’ (1998) 91, Boletin Mexicano Derecho Comparado
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3533/4217> 15 Arahk 2021
tarihinde erisildi.

36 Aktaran: Ruben Flores Dapkevicius, El Amparo en La Republica Oriental del Uruguay’, (2011) 27, Revista Del
Institituto De Ciencas Juridicas De Puebla, 235, 238. Brewer-Carias, ikinci gorise katiimaktadir bkz. Brewer-Carias,
Constitutional Protection (n 5) 78.
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Anayasa’da diizenlenen temel hak ve hiirriyetler, bu temel hak ve hiirriyetler iliskin kamu
otoritelerince diizenleme yapiimamasi nedeniyle ortadan kalkmaz. Bu temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
diizenleme bulunmamasi halinde, benzer konulari diizenleyen kanunlar, genel hukuk ilkeleri ve kabul
edilen doktrinler uygulanir.””

ilgili hiikiimlerin genel ve soyut hiikiimler olmasi ve incelenen diger (lkelerin aksine,
amparo davasina iliskin acik bir diizenleme icermemesi nedeniyle, amparo davasinin
Uruguay Anayasasi’nda dolayh olarak dizenlendigi sdylenebilir. Amparo davasi, habeas
corpus® disinda Uruguay Anayasasi’'nda diizenlenen tiim temel hak ve 6zgrliklerin zarar
gormesi veya zarar tehlikesi altinda olmasi halinde acilabilir.*

Meksika’da amparo davasinin anayasal dayanagi, Meksika Anayasasi’'nin 103. ve 107.
Maddeleridir.** Meksika Anayasasi’'nin federal mahkemelerin yetkisini dizenleyen 103.
maddesine gore: “Federal mahkemelerin ¢bzecegi uyusmazhklar arasinda, Anayasa ve
uluslararasi antlasmalarla diizenlenen ve korunan temel hak ve hiirriyetlerin herhangi bir
makam veya organinin islem, eylem veya ihmaliyle ihlal edilmesinden dogacak uyusmazliklar
bulunur."*

ilgili hilkme gére amparo davasinin kapsamini, Meksika Anayasasi’'nda diizenlenen tim
temel hak ve hurriyetler olusturmaktadir. Maddedeki “uluslararasi antlasmalar” ibaresini
Meksika'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar olarak anlamak gerekir.*> Bu minvalde
Meksika'da amparo davasinin amacinin, Meksika Anayasasi’'nda ve Meksika'nin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalarda diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin herhangi bir idarenin idari
islem, eylem veya ihmalleriyle ihlal edilmesine karsi kisileri korumak oldugu
belirtilmektedir.* Meksika’da habeas corpusun ayn bir yargisal basvuru yolu olmadigi,
amparo davasinin 6zel bir tiri olduguna isaret edilmektedir.**

37 2004 degisiklikleri islenmis haliyle 1966 Uruguay Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Uruguay_2004.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde erisildi.
38 Habeas corpus, Uruguay Anayasasi'nin 17. maddesinde dizenlenmistir. Dominik Cumhuriyeti'nde oldugu
gibi, Uruguay’da da habeas corpus basvurusu kapsamina yalnizca kisi glivenligi ve hiirriyeti girmektedir.
39 Dapkevicius (n 34) 239.
“0Torruco (n 2) 302. Meksika Anayasasi'nin 107. maddesi oldukga uzun ve kazuistik bir sekilde kaleme alinmistir.
ilgili madde yaklasik 3,5 sayfayi bulan bir maddedir. ilgili maddede gérevli ve yetkili mahkemeler, kararlara karsi
itiraz yollari, mahkeme kararlarin uygulanmasi, ylrtitmenin durdurulmasi gibi amparo davasinin usuliine iliskin
bazi konular diizenlenmektedir. Asagida ilgili yerlerde bu madde hiikiimlerine basvurulacaktir.
4 2015 degisiklikleri islenmis haliyle 1917 Meksika Anayasasi
<https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde erisildi.
42 Alfonso Herrera Garcia, ‘El Objecto De Proteccion Del Nuevo Juicio De Amparo Mexicano’ (2015) 34 Revista
Derecho del Estado, 181, 161.
43 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 1. madde
<https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en> 13 Aralik 2021 tarihinde erisildi.
44 Gabriel Negretto, ve Javier Couso, ‘Constitution-Building Processes in Latin America International IDEA
Discussion Paper’ (1. Basi, International Institute for Democracy and Electoral Asistance 2018) 32.
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B. Amparo Davasina iliskin Hususlar
1. Davaci

Kolombiya'da koruma davasinda davaci, temel hak ve hirriyetleri zarar géren veya zarar
tehlikesi altinda olan herhangi bir kisidir.** Davaci, gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi
olabilir; fakat Kamu Denetciligi Kurumu veya belediyelerin talep halinde baska bir kisi adina
dava agmasi disinda, kamu tiizel kisisi olamaz.* Bu durum, yukarida deginilen, amparo
davasinin zarar goren veya zarar tehlikesi altinda olan kisi tarafindan agilmasina yonelik
kurala bir istisna teskil etmektedir. Dominik Cumhuriyeti'nde ise gercek veya kamu/6zel
hukuk tlzel kisileri fark etmeksizin herkes amparo davasi agma hakkina sahiptir. ¥
Uruguay’'da amparo davasl, gercek veya 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan agilabilecegi
gibi, bir kamu tizel kisisi tarafindan baska bir kamu tiizel kisisine karsi da acilabilir.*®* Amparo
davasi, ancak temel hak ve 6zgurligl zarar géren veya zarar tehlikesi altinda olan kisi
tarafindan acilabilir.*® Guatemala’da amparo davasinda davaci, gercek kisiler, kamu ttizel
kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerdir.>® Meksika'da ise amparo davasini, ihlale ugrayan hak
sahibi veya bireysel ya da kolektif mesru menfaat sahibi olan kisiler acabilir.”’ Amparo
davasinda davaci, gercek kisiler olabilecegi gibi, kamu veya 6zel fark etmeksizin tiizel kisiler
de olabilir.>

2. Davali

Kolombiya'da koruma davasi resmi makamlarin islem, eylem ve ihmallerine karsi acilr.
Tanima kamu tlzel kisileri dahil oldugu gibi kamu hizmeti sunmalari nedeniyle,
basvurucunun kendini savunmasiz hissettigi veya baghlk iliskisi icinde oldugu 6zel hukuk
tiizel kisileri de dahildir.>*> Ornegin bunlar 6zel okullar, saglik sigortasi sirketleri olabilir.
Kolombiya Anayasa Mahkemesi, bazi durumlarda koruma davasinin mahkeme kararlarina

4 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 10. madde
<https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/DECRET0%202591.php> 15 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

46 |iliana Carrera Silva, ‘Le Accion de Tutela en Colombia’ (2011) 5(27) Revista Del Instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla, 72, 90.

47 Dominik Cumbhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 67. madde <https://poderjudicial.gob.do/wp-content/uploads/2021/06/LEY_137_11.pdf> 25
Aralik 2021 tarihinde erisildi.

4 Uruguay 1988  tarih ve 16011 sayil  Amparo  Davasi  Kanunu, 1. madde
<https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16011-1988> 11 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

491988 tarih ve 16011 sayili Uruguay Amparo Davasi Kanunu, 4. madde.

50 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 10. madde
<https://www.mintrabajo.gob.gt/images/Documentacion/Leyes_Constitucionales/Ley_de_Amparo_Exhibicio
n_Personal_y_Constitucionalidad.pdf> 30 Ekim 2021 tarihinde erisildi.

51 Jorge Alberto Estrada Cuevas, La Jurisdiccion Contencioso Administrativa y El Acceso a La Justicia (2. Bas,
Colegio de Morelos 2019) 182: bkz. Meksika Anayasasi, 107. madde.

22 Nisan 2013 tarihli Meksika Amparo Kanunu, 5 ve 6. maddeler
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lamp/LAmp_abro_02abr13.pdf> 16 Aralik 2022 tarihinde
erisildi.

53 Cepeda Espinosa ve Landau (n 26) 11.
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karsi da acilabilecegini kabul etmistir.>* Dominik Cumhuriyeti’nde amparo davasinda davali,
temel hak ve hurriyetleri islem ve eylemleriyle zarar veren veya zarar verme tehlikesi altina
sokan herhangi bir kamu tizel kisisi, 6zel hukuk tizel kisisi veya gercek kisiler olabilir.>
Uruguay'da ise daval, islemi, eylemi veya ihmali yapan kamu tiizel kisisidir.>® Ozel hukuk
tuzel Kkisilerinin islem, eylem ve ihmallerine karsi da amparo davasi agilabilir. *
Guatemala’da, amparo davasinda davali, kamu tizel kisileri olabilecedi gibi 6zel hukuk tiizel
kisileri de olabilir.®® Meksika'da ise amparo davasinda davali, ilgili idari islemi, eylemi veya
ihmali yapan idare, makam veya organdir.*® idari islev yerine getirmeleri halinde 6zel hukuk
tlzel kisilerinin ve gercek kisilerin amparo davasinda davali olabilecegi kabul edilmektedir.*°

3. Dava Konusu

incelenen ilkelerde amparo davasinin konusu, idarenin, zel hukuk tiizel kisilerinin veya
gercek kisilerin islem, eylem veya ihmalleri nedeniyle kisilerin temel hak ve hirriyetlerinin
zarar gormesi veya zarar tehlikesi altinda olmasidir. Kolombiya’da koruma davasi,
dizenleyici idari islemler hari¢ olmak Uzere, idari islem, eylem ve ihmaller nedeniyle
acilabilir.®’ Kolektif hak ve menfaatleri etkileyen idari islemlere karsi koruma davasi agilabilir.
idari islem, eylemler nedeniyle tazminat gerektiren bir zarar dogarsa buna karsi koruma
davasi acilamaz, ilgisine gore iptal ve tam yargi davasi veya idari eylem nedeniyle tam yargi
davasi acilabilir.?? Bununla birlikte, bu zaran karsilamak icin baska bir yargisal basvuru yolu
yoksa ve zararin ¢ok acgik veya tartismasiz keyfi bir ihlalden dogdugu anlasilirsa koruma
davasi acilabilir. ©® Dominik Cumhuriyeti'nde resmi makamlarin islem, eylem veya
ihmallerine karsi amparo davasi acilabilir. Bunlara idari islem, eylem ve ihmaller dahildir.®*
Uruguay’da ise amparo davasi, kamu veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin idari islem, eylem veya
ihmallerine karsi acilmaktadir.®® Ancak yargisal islemlere, yiksek secim kurulunun yaptigi

*lbid 11.
%5 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 65. madde.
%6 Eduardo G. Esteva Gallicciho, ‘El Amparo en Uruguay’ in Eduardo Ferrer Mac-Gregor ve Rogelio Flores Pantoja
(eds), La Constitucion y Sus Garantias A 100 Anos De La Constitucion De Queretaro de 1917 Memoria Del XI
Encuentro Iberoamericano y VIl Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional (Centenario De La
Constitucion 2017), 263.
57 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayil Amparo Davasi Kanunu, 1. madde.
8 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 9. madde.
%9 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 5. madde.
60 Riviera Léon (n 1) 203.
61 Silva (n 44) 91.
62 Robles (n 25) 500-503.
% |bid 500-503.
64 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 65. madde.
65 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 1. madde.
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islemlere ve il idarelerinin ¢ dizenleyici islemlerine karsi amparo davasi acillamaz. ¢
Guatemala'da kamu tiizel kisilerinin veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerinin islemlerine,
kararlarina, hiikiim veya diizenlemelerine karsi amparo davasi acilabilir.®®

Meksika’da amparo davasi, dogrudan ve dolayli amparo davasi olmak (izere ikiye ayrilr.
Dogrudan amparo davasi, mahkeme kararlarina karsi Federal Yuksek Mahkeme'de veya
bolge federal mahkemelerinde acilir. Dolayl amparo davasi genellikle savcilar, polis ve idare
gibi yargi disi makam ve organlarin islem ve eylemlerini dnlemek veya bunlar bir islem ya
da eylem yapmaya zorlamak icin kullanilir. Dolayll amparo davasiyla anayasaya veya
kanunlara aykir bir islem veya eylemle ilgili karar verilmesi icin bu islem ya da eylem
mahkemeye tasinir. Ornegin bu islem tutuklama emri olabilir. Dolayli amparo davasi, ilk
derece federal mahkemelerinde acilir, verilen nihai kararlara karsi bolge federal
mahkemelerine temyiz basvurusu yapilabilir.®® Meksika Amparo Kanunu'na gore, dogrudan
amparo davasi yalnizca mahkeme kararlarina karsi acilabilir.”® Yargi kararlar digindaki idari
islem gibi, kamu gulcu iceren islemlere karsi dolayli amparo davasi acilmaktadir. !
Meksika’da dolayli amparo davasi, federal idari islem, eylem ve ihmaller’? nedeniyle
acilabilir.”

4. Dava A¢ma Siiresi

Kolombiya’da Koruma Davasi Kanunu “koruma davasinin her zaman ve her yerde
agilabilecegi"ni hikim altina almistir.” Buna gore, mahkeme kararlarina karsi acilacak
olanlarin disindaki koruma davalarinda, dava acma suresi bulunmamaktadir.” Dominik
Cumbhuriyeti'nde ise amparo davasinda dava agma siiresi ilgili idari islemin teblig veya ilan

 Uruguay Anayasasi'nin 262. maddesine gore, il idareleri Uruguay’da mahalli idare birimlerinden bir tanesidir.
il idarelerinin, il idaresi kurulu ve vali olmak (izere iki organi bulunur. Uruguay Anayasasi'nin 273. ve 274.
maddelerine gore, il idaresi kurulu karar organi, vali ise yiritme organidir. Uruguay Anayasasi’'nin 270.
maddesine gore, il idaresi kurulu Uyeleri ve vali secimle gorev basina gelirler.

67 Esteva Gallicciho (n 54) 263.

% Hugo Haroldo Calderon M., El Derecho Procesal Administrativo Guatemalteco Tomo Il (1. Basi, MR Liberia
Juridica 2014) 246-247.

%9 Bruce Zagaris, ‘The Amparo Process in Mexico’ (1998) 6, U.S.- Mexico Law Journal, 61, 61.

70 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 170.

71 Riviera Léon (n 1), 205.

72 Meksika’da idari ihmal, idarenin hareketsiz veya sessiz kalma hali olarak tanimlanmaktadir. Bu hareketsiz,
sessiz kalma hali bilincli veya bilingsiz sekilde olabilir. idarenin hareketsiz, sessiz kalma hali idarenin kanunen bir
seyi yapma yukimluliaginidn bulundugu hallerde sessiz, hareketsiz kalma halinde ortaya cikar. Estrada Cuevas
(n 51), 85. Calismada incelenen diger tilkelerin anayasa ve kanunlarinda kullanilan “idari ihmal” kavrami, idarenin
mevzuat tarafindan belli bir seyi yapmasinin zorunlu tutuldugu hallerde bunu yapmamasi anlamina
gelmektedir. Yapilmasi gereken sey, bir idari islem veya idari eylem olabilir.

73 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 107. madde.

74 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 1. madde.

Silgili maddeye gére: “Koruma davasi, mahkeme kararlarina agilacak olanlar disinda her zaman acilabilir.
Mahkeme kararlarina karsi acilacak koruma davalarinda dava agma siiresi, mahkeme kararinin kesinlesmesinden
itibaren 2 aydir.” Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 11. madde.
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tarihinden veya idari eylem, ihmalin ortaya ¢citkmasini izleyen giinden itibaren 30 gtindiir.”
Uruguay'da amparo davasini agma suiresi, idari islemlerde ilan/tebligi tarihini, idari eylem
veya ihmalde ise idari eylem veya ihmalin ortaya ¢ikmasini izleyen glinden itibaren 30
glndir.”” Guatemala’da amparo davasinda dava agma suresi, ilgili idari islemin davaciya
tebliginden veya ilanindan, idari islem nedeniyle zarar olustuysa zararin 6grenilme
tarihinden itibaren 30 glindir.”® Son olarak Meksika’da amparo davasinda idari islemlere,
eylemlere, ihmallere karsi dava a¢cma suresi, bunlarin teblig/ilan edilmesini, meydana
gelmesini izleyen ginden itibaren 15 gundur; kendiliginden uygulanan diizenleyici
islemlere karsi acilacak davalarda ise dava agma siiresi bunlarin ilanini izleyen giinden
itibaren 30 glindur.”

5. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

incelenen Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasinda gérevli ve yetkili mahkemeler
yiksek mahkeme niteligindeki mahkemeler, ilk derece mahkemeleri veya her iki tiirdeki
mahkemelerdir. Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala ve Meksika’da normlarin
anayasaya uygunluk denetimi, merkezi denetim ve yaygin denetime dayanmaktadir.®’ Bu
Ulkelerde ayni zamanda amparo davasi, tek bir mahkeme yerine, ilk derece mahkemeleri
basta olmak Uzere farkli dlzeydeki mahkemelerde agcilabilir. 8" Uruguay’da normlarin
anayasaya uygunluk denetimi, merkezi denetim modeline dayanmaktadir. Yiksek
Mahkeme normlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmaktadir. 8 Buna karsilik
Uruguay'da amparo davasi, ilk derece mahkemelerinde acilabilir.®* Amparo Kanunu’'nda
buna izin veren bir hiikkim bulunmasi®* ve Uruguay Anayasasi’'nda bu duruma engel teskil
edecek acik bir hilkiim olmamasi nedeniyle, Uruguay’da amparo davasinin ilk derece
mahkemelerinde acilabilmesinin miimkiin oldugu séylenebilir.

Kolombiya'da koruma davasinda gorevli ve yetkili mahkemeler adli veya idari yargi fark
etmeksizin tim ilk derece mahkemeleridir. 3 Dominik Cumhuriyeti'nde idareye karsi

76 Angel Lockward, Derecho Administrativo Legislacion, Doctrina y Jurisprudencia (1. Basi Yazarin Kendi Yayini
2019) 202-203.

77 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 4. madde.

78 Guatemala 1986 tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 20. madde.

7% Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 17. madde.

8 Bu ulkelerde tum mahkemeler, gorilen davalarda anayasaya aykiri olduguna karar verdikleri normu
uygulamama konusunda yetkilidirler. Bu Ulkelerde ayni zamanda Anayasa Mahkemesi veya Yiiksek Mahkeme,
st dlizey kamu gorevlileri veya vatandaslarca bagvurulabilen soyut norm denetimi yoluyla normlarin anayasaya
uygunluk denetimini yapip, iptal karari verebilir. Son olarak, bir davada alt derece mahkemeler anayasaya aykiri
gordikleri bir normu, somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesine veya Yiiksek Mahkemeye
gonderebilir, bu mahkemeler ilgili normun anayasaya uygunluk denetimini yapip, iptal karari verebilir. Brewer
Carias, Constitutional Protection (n 5) 120-121.

8 lbid 121.

82 1bid 102.

8 bid 117.

84 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 3. madde.

8 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 37. madde.
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acilacak amparo davalari, yetki kurallarina gore ® ilk derece idare mahkemelerinde
acilmaktadir. ¥ Uruguay'da idareye acilacak amparo davalarinda, gorevli ve yetkili
mahkemeler adli/idari yargi ilk derece mahkemeleridir.®® Guatemala’da amparo davasinda
gorevli ve yetkili mahkemeler Yiksek Mahkeme ve Anayasa Mahkemesidir. Anayasa
Mahkemesi; Kongre, Yiksek Mahkeme, Devlet Baskani ve baskan yardimcilarina karsi
acllacak amparo davalarinda yetkilidir. Diger kamu tlzel kisilerine acilacak amparo
davalarinda ise Yiksek Mahkeme yetkilidir.® Meksika'da amparo davasi, idareye karsi
federal ilk derece mahkemelerinde acilir.®®

6. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Kolombiya'da koruma davasi acilirken, mahkeme gerekli gorirse ve temel hak ve hirriyeti
koruma konusunda bir etkisi olacagi kanaatine varirsa idari islem ile ilgili ylritmenin
durdurulmasi karar verebilir.®’ Ancak re’sen veya davalinin talebi lizere idari islemin
uygulanmasinin devam etmesine de karar verebilir.®> Dominik Cumhuriyeti'nde yetkili
mahkemeler, amparo davasi acilirken ya da yargilama sirasinda, talep (izerine veya re'sen
temel hak ve hirriyetleri korumak icin yirtiitmenin durdurulmasi gibi ihtiyati tedbir kararlari
verebilir.”® Uruguay'da da yargilama sirasinda mahkeme, idari islemin yuGrGtilmesinin
durdurulmasi gibi ihtiyati tedbir kararlari verebilir.** Guatemala’da amparo davasi agilirken
yuritmenin durdurulmasi talebinde bulunabilecedi duizenlenmistir. Amparo davasi
acihirken talepte bulunulmadiysa daha sonra mahkeme tarafindan talep tizerine veya re’sen
yUrtatmenin durdurulmasi karari verilebilir.®> Meksika'da ise amparo davasinda, dava konusu
olan idari islemin yirutmesinin durdurulmasina re’sen veya taraflarin talebi lizerine karar
verilebilir. Amparo davasinin acilmasi tzerine ilk derece federal mahkemesi 24 saat icinde
usul sartlari acisindan nihai kararini vermelidir. ilgili idari islemin durdurulmasi konusunda
da bu sure icinde karar vermesi gerekmektedir.? Bu Ulkeler ile Glkemiz arasinda yuritmenin
durdurulmasi konusundaki en bilyiik fark, Tlrkiye'de ylrtitmenin durdurulmasi kararinin
ancak davacinin talebi tzerine verilebilmesidir. idare mahkemeleri re’sen yiritmenin

8 Manuel Emilio Jiménez Santos, ‘La Jurisdiccion Competente en Las Acciones Contra La Administracion Publica’
(2015) 3(1) Revista de Ciencias Juridicas, 29, 32.

87 Ortega Polanco (n 31) 202.

8 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayill Amparo Davasi Kanunu, 3. madde.

8 Martinez (n 34).

% Estrada Cuevas (n 52) 186.

91 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 7. madde.

92 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 7. madde.

% Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 86. madde.

94 Dapkevicius (n 34) 247.

9 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 24. ve 27. madde.

% Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 125. madde.
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durdurulmasi karari veremez.”” Davacinin talebi, yiritmenin durdurulmasinin usule iliskin
sartlarindan biridir.%®

7. Amparo Davasinin Olagan Disi Bir Yargisal Yol Olmasi

incelenen Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasi, olagan disi bir yargisal bir yoldur ve
idari davalara gore ikincil niteliktedir. Bunun anlami sudur; amparo davasini agmak icin, ilgili
idari isleme veya eyleme karsi idari ve yargisal basvuru yollarinin kural olarak tiiketilmesi
gerekir. Kolombiya’da koruma davasi, ancak ilgili islem, eylem veya ihmale Kkarsi
basvurulabilecek baska bir yargisal yol bulunmadiginda kullanilabilir. Bunun istisnasi,
koruma davasinin gecici olarak “kacinilmasi miimkiin olmayan zararlari” 6nlemek igin
kullaniimasidir. ° “Kaginilmasi miimkiin olmayan zararlar” ifadesinden tazminat yoluyla
karsilanabilen zararlar anlasilir. Koruma davasi, idari islemlerden kaynaklanan “kaginiimasi
miimkiin olmayan zararlan” gegici olarak 6nlemek icin agilmak istendiginde, eszamanl
olarak iptal davasi da acilabilir.’® Boyle bir durumda koruma davasindaki yetkili mahkeme
idare mahkemesi tarafindan idari islemle ilgili nihai karar verilinceye kadar islemin korunan
duruma uygulanmamasina karar verebilir.'® Burada koruma davasi ile iptal davasi birlikte
aclldiginda, koruma talep edilen islemle ilgili yiritmenin durdurulmasina benzer bir karar
verilmektedir. Ayrica Kolombiya'da koruma davasi agmadan once idari basvuru yollarinin
tuketilmesi zorunlu degildir.'*

Dominik Cumhuriyeti'nde amparo davasini agmak i¢in idari basvuru yollarinin tiketilmesi
sarti aranmamakla birlikte, '® yargisal bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi gereklidir. %
Uruguay’'da ise amparo davasinin agilabilmesi icin ilgili idari islem, eylem veya ihmale karsi
basvurulabilecek idari veya yargisal basvuru yolu bulunmamalidir.'® Ancak, davaliya bir

%7 Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku (7. Baski Ekin Yayinevi 2020) 458; R. Cengiz Derdiman, idari Yarginin
Genel Esaslari (3. Baski Aktlel Yayinlari 2014) 323; A. Seref Goziibuyik, Yonetsel Yargi (35. Basi Turhan Kitabevi
2016) 454-455; Turgut Candan, Aciklamali idari Yargilama Usulii Kanunu (7. Baski Yetkin Yayinlari 2017), 685;
Nihat Kayar, idari Yargi Kurulus ve isleyis (3. Baski Ekin Yayinevi 2015) 273; Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku
(Cilt 2) (1. Baski Yetkin Yayinlari 2012) 350; Zehreddin Aslan, irfan Barlass, Kahraman Berk, Nilay Arat, Sebnem
Sayhan, Mehmet Akif Bardakci, Gamze Giimiiskaya, Mutlu Kagitcioglu, Halil Altindag, Aciklamali ve ictihatli idari
Yargilama Usull Kanunu Vergi Yargilamasi ile Birlikte (1. Baski Seckin Yayinlari 2019) 250; A. Seref Gozubuyuk ve
Turgut Tan, idare Hukuku Il idari Yargilama Hukuku (8. Baski Turhan Kitabevi 2016) 921; Ramazan Caglayan, idari
Yargilama Hukuku (13. Baski Seckin Yayinevi 2021), 580; Ali D. Ulusoy, idari Yargilama Hukuku (1. Baski Yetkin
Yayinlari, 2020) 201.

% Kaplan (n 95) 458; Aslan, Barlass, Berk, Arat, Sayhan, Bardakci, Gimiiskaya, Kagitcioglu ve Altindag (n 95) 250;
Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 580.

9 Brewer Carias, Constitutional Protection (n 5) 149-150.

190 |bid 149-150.

197 |bid.

102 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 9. madde.

193 | ockward (n 74) 202-203.

194 Qlivio A. Rodriguez Huertas, ‘Derecho Administrativo Dominicano’ in José Antonio Moreno Molina ve Karlos
Navarro Medal (eds) Derecho Administrativo Mexico, Centroamerica y Republica Dominica (Instituto De Estudio
e Investigacion Juridica 2018) 461.

105 Dapkevicius (n 34) 241.
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seyin yapilip, yapilmamasi konusunda yargisal emir verilmesini iceren baska bir yargisal
basvuru yolu olmamasi veya temel hak ve hirriyetleri koruma konusunda idari ve yargisal
basvuru yollarinin yetersiz olmasi durumlarinda amparo davasi agilabilir.’

Guatemala’da amparo davasi, bireysel basvuru yolu olarak kabul edilmektedir ve olagan disi
ve ikincil bir yargisal yol oldugu ifade edilmektedir.'” Bunun bir sonucu olarak amparo
davasi agmadan once, idari'® ve yargisal basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekir.'”® Ancak
kanunlarda acikca diizenlenen hallerde idari ve yargisal basvuru yollarinin tiketilmesi
gerekli degildir.”"° Benzer sekilde, Meksika’da amparo davasi agmadan 6nce kural olarak
idari veya yargisal basvuru yollar tiketilmelidir. """ Kanunlarin izin verdigi hallerde,
dayanaktan yoksun olduklarinda veya sadece anayasaya aykiri olduklarinin iddia edilmesi
halinde idari islem, eylem ve ihmallere karsi acilacak amparo davalarinda idari ve yargisal
basvuru yollarinin tiketilmesine gerek yoktur.'?

8. ivedi Yargilama Usulii

incelenen Latin Amerika (lkelerinde amparo davasi ivedi yargilama usuliine goére
gorilmektedir.' Bunun bir sonucu olarak, mahkemeler davanin acilmasindan sonra kisa bir
stre icinde karar vermektedirler. Kolombiya'da koruma davalarinda esas hakkinda karar,
Kolombiya Anayasasi’'nin 86. maddesine uygun olarak dava acildiktan sonra 10 giin icinde
verilir. " Dominik Cumhuriyeti'nde amparo davasinda esas hakkinda karar, dosyanin
tekemmdiil etmesinden itibaren 5 glin icinde verilmelidir."> Amparo davasinda, ilk inceleme,
dilekceler asamasi ve durusma gibi safhalar 15 glin icinde tamamlanmaktadir. Yani amparo
davasinda karar, davanin acilmasindan sonra 20 gin icinde verilmektedir.''® Uruguay’da
amparo davasinin acilmasindan itibaren 3 giin icinde mahkeme, taraflari durusmaya davet
eder."”” Durusma sirasinda delil, iddia ve savunmalar kabul edilir ve degerlendirilir. Amparo
davasiile ilgili karar, durusma sirasinda veya durusmayi takip eden 24 saat icerisinde verilir.
Ancak olaganusti durumlarda karar durusmayi izleyen 3 giin igerisinde verilebilir.
Uruguay’'da amparo davasinda karar, en ge¢ durusmayi takip eden 6 gin icerisinde

196 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 2. madde.

197 Martinez (n 34).

198 Calderon M. (n 66) 246-247.

9% Mauro Roderico Chacon Corado, ‘El Amparo Constitucional en Guatemala’ (2011) 5(27) Revista De Instituto
De Ciencias Jurisdicas De Puebla, 145, 165.

110 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 19. madde.

1 Meksika Anayasasi, 107. madde.

112 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 61. madde.

3 Cepeda Espinosa ve Landau (n 26) 11; Ortega Polanco (n 31) 202; Dapkevicius (n 34) 247; Flores (n 2) 390-392;
Martinez (n 34).

114 Cepeda Espinosa ve Landau (n 26) 11.

15 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 84. madde.

16 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yetkileri Hakkinda Kanun’un “Amparo Usulii” baslikli, 76. ve 84. maddelerini kapsayan b&lim.

"7 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 6. madde.
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verilmektedir. '® Guatemala’da ise amparo davasinda dilekceler asamasi, ilk inceleme,
delillerin degerlendirilmesi ve durusma gibi asamalar 30 glinlik bir sire icinde
sonuclanmaktadir. ' Amparo davasinda karar en ge¢ bu 30 giinlik siirenin sonunda
verilmektedir.'?® Benzer sekilde Meksika’da amparo davalari, genellikle 30 giin igerisinde
sonuclandirnimaktadir.’’

Ulkemizde idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A maddesinde diizenlenen ve maddenin
basligini tagiyan ivedi yargilama usulii'® ile calismada incelenen (lkelerdeki ivedi yargilama
usuli arasinda bir kiyaslama yapmak gerekir. Yukarida amparo davasinin teorik kisminda
bahsedildigi gibi, ivedi yargilama usulii amparo davasinin 6zelliklerindendir. Yukarida adi
gecen llkelerde uygulanan amparo davasinda ivedi yargilama usuliiniin amaci, temel hak
ve hirriyetlerin hizli bir sekilde korunmasidir. Ulkemizde uygulanan ivedi yargilama
usuliniin amaci ise, sinirl sayidaki davalarin ivedi bir sekilde sonucglandiriimasidir. '
Kisacasi, Ulkemizdeki ivedi yargilama usuliinin ve bu Ulkelerde amparo davasi igin
ongorilen ivedi yargilama usuliiniin amaclan farkhdir. Bir diger fark ivedi yargilama
usullerinin konulariyla ilgilidir. S6z konusu ulkelerde ivedi yargilama usuliiniin konusu,
amparo davasi araciligiyla temel hak ve hirriyetlerin zarar ve zarar tehlikesine karsi
korunmasidir. Ulkemizde ivedi yargilama usuliiniin konusu ise sinirli sayidaki davalardir. Son
fark, yargilama sireleri acisindandir. incelenen (ilkelerde amparo davasinda nihai karar,
davanin acilmasindan sonra en ge¢ 30 giin icinde verilmektedir. Ulkemizde ise idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A maddesine gore ivedi yargilama usuliinde nihai karar,
davanin agilmasindan sonra davaliya mahkeme tarafindan ek savunma siiresi verilmesi ve

18 |bid.
1% Guatemala 1986 tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu’nun “Usul” baslkh 33. ve 41. maddelerini kapsayan
bolim.
120 |bid.
121 Riviera Léon (n 1) 203.
122 [dari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenen ivedi yargilama usulii, bu kanunda diizenlenmis ekonomik
agirlikli bazi uyusmazliklarin esas bakimindan ¢éziime kavusturulmasi ve uyusmazhga yonelik iliskin nihai
kararin hizl bir sekilde verilmesi amacini tasimaktadir. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tlrk
idari Yargilama Hukuku (6. Baski Savas Kitabevi 2021) 640. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A maddesinde
ivedi yargilama usuliine gére goriilecek uyusmazliklar diizenlenmistir. ilgili maddede bu uyusmazliklar su
sekilde siralanmaktadir: (1) ihaleden yasaklama kararlari haric ihale islemleri, (2) acele kamulastirma islemleri, (3)
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari, (4) turizm Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri,
(5) Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari haric¢ cevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar, (6)
Afet Riski Altindaki Alanlanin Dénistiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Cumhurbaskani kararlari. ivedi
yargilama usuliinde usul kurallari farklidir. Séyle ki ivedi yargilama usuliinde istinaf yolu kapali olup, temyiz
yoluna gidilebilir. Bu usulde, dava agma stresi 30 glin, temyiz sliresi 15 glin ve savunma siiresi 15 giindiir. Bu
usulde, dosyalarin tekemmdiilinden itibaren 1 ay icinde karara baglanmasi gerekmektedir, yiriitmenin
durdurulmasi talepleri {izerine verilen kararlara itiraz kaldinlmistir ve iYUK m. 11 kapsaminda idari basvuru
yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Ulusoy (n 95) 205-206; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 417-420;
Aslan, Barlass, Berk, Arat, Sayhan, Bardakci, Gimdiskaya, Kagitcioglu ve Altindag (n 95) 219-220; Onur
Karahanogullari, idari Yargi idarenin Hukuka Zorlanmasi (Yargi Kararlarina Dayal Bir inceleme) (1. Baski Yetkin
Yayinlari 2019) 220-222; Candan (n 95) 624-626.
12 Mine Kasapoglu Turhan, ‘ivedi Yargilama Usulii’ (2015) 3 Ankara Barosu Dergisi 185, 188; Bahtiyar Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya (n 120) 640; Ulusoy (n 95) 204.
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davalinin savunma dilekgesini savunma siiresinin sonunda vermesi ihtimalinde 67 giin;
davalinin ek slre talep etmemesi ve savunma dilekgesini savunma siiresinin sonunda
vermesi veya mahkeme tarafindan davaliya ek sirenin verilmemesi ya da davalinin
savunma dilekcesi vermemesi ihtimalinde 52 giin icinde verilmektedir. Bu siirelere posta
stirelerinin de eklenmesi gerekir.'** Posta sureleri, davaya bakan gorevli ve yetkili idari yargi
merciinin, davacinin ve davalinin ikametgahinin bulundugu yere gore degisebilir. Kesif ve
bilirkisi incelemesi yapilmasi halinde bu sireler uzayabilir.'*

9. Karar

incelenen Latin Amerika (lkelerinde gérevli ve yetkili mahkemeler amparo davasinin
esastan kabul edilmesi halinde davaliya yonelik bir seyin yapilip yapilmamasina iliskin bir
yargisal emir verirler. Bu yargisal emir, koruma emri olarak nitelendirilebilir. Kolombiya'da
koruma davasi sonucunda mahkeme, idarenin bir seyi yapip yapmamasina iliskin bir
yargisal emir verir. 2 ilgili idare, karan gecikmeden uygulamak zorundadir.'? Kararin
uygulanma siiresi 48 saati gecemez.'® Dominik Cumhuriyeti'nde amparo davasi, idari ihmal
nedeniyle, yani bir idari isleme veya kanun hikmiine uyulmasi icin acildiginda yargilama
strecinin sonunda mahkeme, ilgili kamu gorevlisine idari islemi veya kanun hikmini
uygulamasi icin bir yargisal emir verir. Temel hak ve hurriyetlerin zarar gérmesinin veya
bunlara yonelik zarar tehlikesinin engellenmesi icin mahkeme, ilgili idarenin belli bir idari
islemi, eylemi yapmasina veya yapmamasina yonelik yargisal emir verir.'® Mahkeme,
kararin uygulanmasi icin yapilmasi gerekenleri ve ne kadar siirede uygulanmasi gerektigini
kararinda belirtmektedir.”*® Uruguay'da mahkeme, ilgili idarenin bir seyi yapmasina veya
yapmamasina yonelik bir yargisal emir verir.”*' Karar, mahkemenin kararini vermesinden
itibaren 24 saat icinde uygulanmalidir.’** Guatemala’da mahkeme, bir hakka yonelik ihlal
tespit ederse ilgili islemin, kararin, hikmiin veya diizenlemenin durdurulmasina ve
davacinin, hukuki durumunun ihlalden dnceki durumuna dénmesine yonelik bir yargisal
emir verir."** Bu yargisal emir, yine bir seyin yapilip yapilmamasina iliskindir. Yargisal emirde
ilgili islem, karar, hikim veya diizenlemenin durdurulmasi icin makul bir siire de
belirlenir. ** Meksika’da amparo davasinda davacinin lehine karar verilmesi halinde,
mahkeme ilgiliidareye, temel hak ve hurriyetin ihlal edilmeden 6nceki duruma getirilmesini
saglayacak sekilde idari islemi, eylemi yapmamasi yoniinde veya eger ihmal s6z konusuysa,

124 Karahanogullari (n 120) 221.

125 Ulusoy (n 95) 204.

126 Robles (n 25) 500-503.

27 |bid.

128 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 29. madde.
129 Lockward (n 74) 202-203.

130 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 89. madde.

131 Esteva Gallicciho (n 54) 266-267.

132 jbid.

133 Chacon Corado (n 107) 171.

134 |bid.
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idareye konuylailgili idari islem, eylem yapmasi yoniinde bir yargisal emir verir.*> Mahkeme
vereceg@i kararda, konuyla ilgili gerekli dnlemlerin alinmasini ve uygulanmasini da ilgili
idareden ister."*®

incelenen (ilkelerin bazilarinda amparo davasi sonucunda verilen karara uyulmamasi
halinde, mahkeme kararina uymayan kamu gorevlilerine veya idareye karsi para cezasi veya
hapis cezasi gibi yaptirimlar uygulayabilecegi 6ngorulmdstir. Kolombiya'da koruma davasi
sonucunda gorevli ve yetkili mahkeme tarafindan verilen karara uymayan kamu gérevlisi
hakkinda 6 ay hapis cezasina veya 20 aylik asgari Ucret tutarina kadar adli para cezasina
hikmedilir.”*” Dominik Cumhuriyet'inde amparo davalarinda hakimlerin yetkileri oldukga
genistir. Amparo davasiylailgili tim delilleri re’sen toplarlar ve davayla ilgili her tiirli belgeyi
ilgili kamu gorevlilerinden veya memurlardan talep ederler, bunlarin ibraz edilmemesi veya
mahkeme kararlarinin uygulanmamasi halinde, ilgili kamu gorevlilerine para cezasi verme
yetkileri bulunmaktadir. *® Uruguay’da amparo davasi sonucunda verilen kararin
uygulanmamasi durumunda, mahkeme, karari uygulamayan kisiler hakkinda para cezasi
verebilir.'** Meksika'da ise amparo davasi sonucunda verilecek kararin ilgili idare tarafindan
3 glin iginde uygulanmasi gerekmektedir.'*® Bu siire icinde kararin uygulanmamasi halinde,
mahkeme ilgili idareye para cezasi verir ve kararin, astlar tarafindan uygulanmamasi halinde
bu durumui ilgili idarenin hiyerarsik amirine bildirir.'*!

Ill. AMPARO DAVASININ TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Ulkemizde halihazirda bireysel basvuru yolu bulunmaktayken, amparo davasinin bir biitiin
olarak hukuk sistemimize aktarilmasina gerek olmadidi soylenebilir. Bununla birlikte,
incelenen Latin Amerika Uilkelerindeki amparo davasinin bazi 6zelliklerinin benimsenmesi
yoluyla bireysel basvuru yolu, idari Yargilama Usulii Kanunu'ndaki ivedi yargilama usulii ve
mahkeme kararlarinin uygulanmasi konularn iyilestirilebilir ve ilgili konulardaki sorunlar
diizeltilebilir. Ulkemizde amparo davasinin bir biitiin olarak degil, ancak bazi 6zelliklerinin
kendi yargisal usullerimize uygulanmasinin mimkin oldugu séylenebilir. Oncelikle
incelenen Latin Amerika (lkelerinde amparo davasi ivedi yargilama usuliine gore
gorilmekte ve karar, davanin agilmasindan itibaren en ge¢ 30 giin icinde verilmektedir.
Bireysel basvuru yolunda ise kararin ne kadar siire icinde verilecegine yonelik belli bir
mevzuat hikmi bulunmamaktadir. Bilinmektedir ki bireysel basvuru yolunda kararin
verilmesi yillar siirebilir. Bu ylzden bireysel basvurularin da amparo davasi gibi ivedi
yargilama usuliine gore gorilmesi ve kararin en ge¢ 30 gunlik sure icinde verilmesi
benimsenebilir. Bireysel basvuru yoluna gitmek isteyen kisiler, bireysel basvuru yolunun

135 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 77. madde.

136 |bid.

137 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 52. madde.
138 Ortega Polanco, (n 31) 202.

139 Esteva Gallicciho (n 54) 266-267.

140 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 192. madde.

141 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 193. madde.
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ikincilligi ilkesinin bir geregi olarak idari ve yargisal basvuru yollarini tiketmektedirler.'*
idari ve yargisal basvuru yollarinin tiiketilmesi kisilerin yillarini alabilir. Bu acidan bireysel
basvuru yolunun ivedi yargilama usuliine donistlrilmesinin kisilerin hak arama hirriyeti
ve adil yargilanma hakkini gui¢lendirecegi kanaatindeyiz.

Anayasa Mahkemesi'nin is yuku nedeniyle mevcut durumda ivedi yargilama usuliine gére
karar veremeyecedi ileri sirtlebilir. Bu durumda, mahkeme kararlar digsindaki, 6rnegin idari
islemler gibi kamu guici iceren islem, eylemlere karsi bireysel basvurularin; Kolombiya,
Dominik Cumhuriyeti, Uruguay ve Meksika'da oldugu gibi yetki ve konu kurallarina uygun
olarak ilk derece mahkemelerine yapilabilmesine olanak taninabilir. Mahkeme karari
disindaki kamu giicli iceren islem, eylem denmesinin sebebi ilk derece mahkemelerinin
kendi veya daha st mahkemelerin kararlarini denetleyemeyecek olmasindandir. Bu
ihtimalde ise her yargi cevresinde mevcut mahkemelerden bagimsiz, sadece bireysel
basvurular konusunda uzmanlasmis olan mahkemeler kurulabilir ve bu mahkemelerin
kararlarina karsi incelenen lkelerdeki gibi bireysel basvuru kararlar acisindan bir
yeknesaklik olmasi adina Anayasa Mahkemesi'ne itiraz etme imkani taninabilir. SUphesiz
bunun olmasi halinde hem Anayasa Mahkemesi'nin is ylki azaltilmis hem de bireylerin
yargisal glivenceleri gliclendirilmis olur.

idari yargi diizeninin, hukuk diizenini korumak ve bireyi idare karsisinda korumak Uzere iki
islevi bulunmaktadir.'” Amparo davasi drneginden yola cikarak, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20/A maddesinde diizenlenen ivedi yargilama usullinde yapilacak bir degisiklik
ile idari yargi diizeninin ikinci islevini glclendirmek ve daha hizli yerine getirilmesini
saglamak mumkdnduar. Soyle ki acil veya 6nemli durumlarda temel hak ve hirriyetleri
sinirlandiran idari islem veya eylemlere karsi agilacak davalarin ivedi yargilama usulu ile
gorilmesine imkan taninabilir. Acil ve nemli durumlara bir 6rnek olarak; Lisans{istii Egitim
ve Ogretim Yénetmeliginde diizenlenen pandemi nedeniyle bir lisansiistii 6grencisinin
talebi halinde yliksekdgretim kurumlarindan alabilecegi ek stire hakkini, 6grencinin talep
etmesine karsin ilgili yiiksekégretim kurumunun bu talebi reddetmesi verilebilir. ilgili
ogrencinin lisansustl egitiminin son déneminde oldugu varsayilirsa; 6grencinin egitim
sUresinin, iptal davasi slirecinde bitmesi halinde bu idari isleme acilan iptal davasinin bir
anlami kalmayacak ve égrenci ek siire hakkindan faydalanamayacaktir. idari Yargilama
Usult Kanunu’nun ivedi yargilama usuliinde yapilacak olasi bir kanun degisikliginde, temel
hak ve hurriyetlerle ilgili acil ve dnemli durumlarin belli bir kavramla ifade edilmesi yerinde
olur. Ornegin, Kolombiya'da idari basvuru yollarinin veya yargisal yollarin tiiketilmesine
gerek olmadan koruma davasi agmaya imkan veren “kaginilmasi miimkiin olmayan zarar”
kavrami gibi. Yukarda deginildigi tizere bu kavram tazminata sebep olabilecek zararlan
isaret etmektedir. Ancak lafzi itibariyle bu kavramin, acil veya dnemli durumlari da isaret

142 Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru (1. Baski On iki Levha Yayinlari 2015) 110; Metin
Efe, Anayasa Mahkemesi Uygulamalari Kapsaminda Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Sartlari (1. Baski Seckin
Yayinlari 2016) 25; Hakan Atasoy, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Kosullari (1. Baski
Adalet Yayinevi 2015) 8-9.

143 Akyillmaz, Sezginer ve Kaya (n 120) 18.
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edebilecegi kanaatindeyiz. Bu kavram, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinde
diizenlenen ve yiritmenin durdurulmasinin sartlarindan birisi olan “telafisi glic veya
imkansiz zararlar"'** kavrami olabilir. Fransa’da ivedi yargilama usul, “aciliyet” bulunan
hallerde temel hak ve hirriyetlerin sinirlandinimasini énlemek amacini tasimaktadir. '
Fransa’da oldugu gibi bu durumlari isaret etmek icin “aciliyet” kavrami kullanilabilir.

Onemli olan bu durumlar icin secilecek kavramin, bir temel hak veya hiirriyeti sinirlandiran
idari islem, eylemlere acilacak davalarin ivedi yargilama usuliinde goérilmesi gerektigine
isaret etmesidir. Bu kavram ayni zamanda hangi acil ve énemli hallerde temel hak ve
hurriyetleri sinirlandiran idari islem, eylemlerden dogan idari davalarin ivedi yargilama
usuliinde gorilecegiyle ilgili bir ilk inceleme konusu islevi gorebilir. Bu kavramin, iceriginin
tespit edilmesi, yani hangi acil ve 6nemli hallerde temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran idari
islem, eylemlerden dogan davalarin ivedi yargilama usuliinde gortilecedi yargi ictihatlanyla
belirlenebilir. Ayrica Fransa’da oldugu gibi, secilecek kavramin ne anlama geldigi ve somut
olayda bulunup bulunmadiginin tespiti konusunda idare mahkemelerine genis bir takdir
yetkisi verilebilir.'* Netice itibariyle acil ve 6nemli durumlarda temel hak ve hurriyetleri
sinirlandiran idari islem ve eylemlerden dogan davalarin ivedi yargilama usuliinde
gorilmesinin, bu usuliin amacina ve ruhuna uygun olacagi ve bireylerin idare karsisinda
korunmasini gliclendirecegi ileri siirlilebilir. Bu sekilde ilkemizdeki ivedi yargilama usuld,
Fransa’'da oldugu gibi “aciliyet” bulunan durumlarda kisilerin temel hak ve 6zgrliiklerinin
sinirlandinlmasinin 6niine gecmek amacina sahip olacaktir.’* Fransa ve Turkiye'deki ivedi
yargilama usulleri acisindan en biyik fark, Fransa’da bu usulde verilen kararlar (tedbirler)
gecici niteliktedir, davanin esasindan bagimsizdir; Turkiye'de ise ivedi yargilama usuliinde
davanin esasi hakkinda karar verilmektedir.'* Onerilerin kabul edilip uygulanmasi halinde
bahsedilen fark, varligini korumaya devam edecektir.

incelenen Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasinin uygulamasindan hareket ederek,
idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilacak olasi bir diger degisiklik ise mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi konusundadir. Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Uruguay ve
Meksika’da amparo davasi sonucunda mahkemeler tarafindan verilen kararin kamu

144 Telafisi gli¢ ve imkansiz zarar, yritmenin durdurulmasi karari verilmemesi halinde davacinin telafisi glic veya
imkansiz zarara ugramasi halidir. Bu kosul ile hakimden gelecegi 6ngdrmesi ve telafisi glic veya imkansiz
zararlarin olusup olusmayacagini nceden tahmin etmesi beklenmektedir. Ornegin, yikim kararinin iptalinin
istendigi bir davada yiritmenin durdurulmasi karari verilmezse ve islem icra edilirse telafisi imkansiz bir zarar
dogacaktir. Bahtiyar Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 120) 428. Iptal kararinin gecmise yiriir sekilde
uygulanabilmesini, eski durumun iadesini, bir baska ifadeyle idari islemin hi¢ yapilmamis sayilmasini 6nleyen her
durum telafisi glic veya imkansiz zarar kavrami icinde degerlendirilmelidir. il Han Ozay, Giin Isiginda Yénetim ||
Yargisal Koruma (2. Baski On iki Levha Yayinlari 2010) 254.
145 Ramazan Caglayan, ‘Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda ivedi Yargilama Usuli’ (2014) XVIII (3-4)
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1-41) 1, 3; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 411.
146 Caglayan, Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda (n 142) 12; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95)
411.
147 Caglayan, Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda (n 142) 3; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 416.
148 Caglayan, Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda (n 142) 23; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95)
416; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya (n 120) 638-639.
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gorevlileri tarafindan uygulanmamasi halinde, mahkemelerin ilgili kamu gorevlisi hakkinda
para veya hapis cezasi verme yetkileri bulunmaktadir. idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
“Kararlarin sonuglar” bashgini tasiyan 28. maddesinde, idari yargi mercilerinin esasa ve
yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin nasil ve azami olarak hangi siire icerisinde
uygulanacagi diizenlenmektedir.’ Bu maddede mahkeme kararlarinin uygulanmamasi
halinde kamu gorevlilerine para veya hapis cezasi verilmesine yonelik bir hikim
bulunmamaktadir. ilgili maddenin 3. fikrasina gére mahkeme kararinin 30 giin icinde
uygulanmamasi halinde ilgili idare aleyhine tazminat davasi acilabilir. idarelerin mahkeme
kararlarini hic uygulamama veya ge¢ uygulama ihtimalleri bulunmaktadir. idarelerin
mahkeme kararlarini hi¢ uygulamamasinin veya ge¢ uygulamasinin sebebi, genellikle bir
kamu gorevlisinin bundan kasith olarak imtina etmesidir. Bu ylizden ilgili kamu gorevlisinin
cezalandirlmasi makul gorulmektedir. Bu ihtimallerin dnline gecebilmek ve mahkeme
kararlarinin uygulanmasi konusunda idareyi hizlandirmak adina bu ulkelerde oldugu gibi
gorevli ve yetkili mahkemeler, kararlarinin 30 giin icinde yerine getirilmemesi halinde karari
uygulamayan kamu gorevlisine para cezasi veya hapis cezasi verme yetkisine sahip olabilir.
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesine bu yénde bir hiikiim konulmasi yeterli
olacaktir. Bunun olmasi halinde idarenin, mahkeme kararini uygulamamasi halinde hem 28.
maddede diizenlenen tazminat davasiyla karsi karsiya kalmasi hem de gorevli ve yetkili
mahkemenin ilgili kamu gorevlisi hakkinda para veya hapis cezasi verebilme yetkisi
nedeniyle mahkeme kararini siiresi icinde uygulayacagi sdylenebilir.

SONUC

Galismada incelenen Latin Amerika ulkelerinde amparo davasinin hem idarenin yargisal
denetimini saglama konusunda hem de idarenin islem, eylem veya ihmalleri araciligiyla
temel hak ve hurriyetleri sinirlandirmasi halinde, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmasinda etkili ve hizli bir dava tiirii oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Amparo davasi,
ivedi yargilama usuliine gore goriilmekte ve 30 glinlik bir zaman dilimi icerisinde esastan
karara baglanmaktadir. Amparo davasinin bu 6zelliginin, bireylerin hak arama hirriyeti ve
adil yargilanma hakkini giiclendirdigi s6ylenebilir. Amparo davasi sonucunda kararlarinin
uygulanmasi icin mahkemelerin, karari uygulamayan kamu gorevlilerine para veya hapis
cezasi verebilme yetkileri nedeniyle davali idarelerin mahkeme kararini ge¢ uygulama veya
hi¢ uygulamama ihtimallerinin azalacagi ¢ikarimi yapilabilir. Ulkemizde bireysel basvuru
yolunun bulunmasi sebebiyle amparo davasinin birebir olarak alinip hukuk sistemimize
kazandinimasina gerek yoktur. Fakat amparo davasinin belli 6zellikleri hukuk sistemimize
entegre edilebilir. Yukarida amparo davasinin ozellikleri temel alinarak yapilan bireysel
basvuru usuli, idari Yargilama Usuli Kanunu’nda hiikiim altina alinan ivedi yargilama usulii
ve mahkeme kararlarinin uygulanmasi konularinda yapilan Onerilerin benimsenmesi
halinde, bireylerin hak arama hirriyetlerinin ve adil yargilanma haklarinin pekistirilecegi ve

%9 Bu maddede iptal davasi ile tam yargi davasiyla ilgili verilen kararlarin nasil uygulanacagi ayn ayr
diizenlenmistir. Kaplan (n 95) 590.
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idarenin mahkeme kararlarini uygulama konusunda daha temkinli davranacagi sonucu
¢ikanlmaktadir.
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