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Oz: Bu galigmanin amaci, Tiirk bankacilik sisteminin ortaya cikisindan giiniimiize kadar gecen siire
icerisindeki tarihsel degisimini ortaya koymak ve 2001 yilinda yasanan finansal krizden sonra
bankacilik sisteminde yasanan gelismeleri incelemektir. Cumhuriyet 6ncesi donemde yasanan mali
zorluklar ile birlikte kredi bulabilmek icin bankacilik sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Bu dénemde
iretimi desteklemek ve kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla ilk kamu bankasi kurulmustur.
Cumhuriyet sonrasi donemde bankacilik sisteminde Onemli gelismeler yasanmgtir. Turk
ekonomisinde 2001 yilinda yasanan ve “Bankacilik Krizi” olarak da adlandirilan finansal krizin
ardindan Tiirk bankacilik sisteminde yapisal reformlar ile birlikte ¢ok 6nemli kararlar alinmustir.
Tiirk bankacilik sektorii bu ddnemde AB ile uyumlu bir yapiya kavusmustur. 2001 krizinden sonra
cok sayida banka kapanmistir. Sermaye sorunu yasayan bazi bankalar da diger bankalarla birleserek
daha gii¢lii bir yapiya kavusmustur. TUrk bankacilik sisteminin gelisim siirecinde bir¢ok finansal
kriz yasanmistir. Kiiresel ekonomilerdeki krizlerden Tiirk bankacilik sektorii de etkilenmistir. Ancak
Tiirk bankacilik sektorii kriz donemlerinde bagarili bir sinav vermistir. Glinlimiizde Tiirk bankacilik
sistemi saglam temelleri olan giivenli bir yapiya kavusmustur. Tiirk bankacilik sektorii, hem kredi
hacmi hem de aktif biiyiikliikleri agisindan finans sektdriinde dnemli bir yere sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Tlrk Bankacilik Sistemi, Finansal Kriz, Yapisal Reformlar
JEL Smiflandirmasi: E44, GO1, G21.

History of the Turkish Banking System and Its Development after
the 2001 Crisis

Abstract: The aim of this study is to reveal the historical change of the Turkish banking system from
its emergence to the present day and to examine the developments in the banking system after the
financial crisis in 2001. With the financial difficulties experienced in the pre-Republican period, the
banking system was needed to find credit. In this period, the first public bank was established to
support production and meet credit needs. In the post-Republican period, significant developments
took place in the banking system. Following the financial crisis in the Turkish economy in 2001 and
also known as the "Banking Crisis" very important decisions were taken with structural reforms in
the Turkish banking system. The Turkish banking sector has gained a structure compatible with the
EU in this period. After the 2001 crisis, many banks were closed. Some banks that have capital
problems have also gained a stronger structure by merging with other banks. There have been many
financial crises in the development process of the Turkish banking system. The Turkish banking
sector has also been affected by the crises in global economies. However, the Turkish banking sector
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has given a successful test in times of crisis. Today, the Turkish banking system has gained a secure
structure with solid foundations. The Turkish banking sector has an important place in the financial
sector in terms of both credit volume and asset sizes.

Keywords: Turkish Banking System, Financial Crisis, Structural Reforms
JEL Classification: E44, G01, G21.

1. Giris

Tiirk bankacilik sektorli, gegmisten giiniimiize kadar yasanan bir¢ok siyasi, sosyal ve ekonomik
gelismelerden etkilenmistir. 1990’11 yillardan itibaren diinyada neoliberal politikalara gegilmesiyle
birlikte gelismekte olan iilke ekonomileri olumsuz etkilenmeye baslamistir. Diinyada yasanan ekonomik
serbestlesme sonrasinda kiiresellesen ekonomilerde bir genlesme yasanmis ve Tirk ekonomisi icin de
serbest sermaye hareketlerinin 6nu tam olarak agilmigtir. Kiiresellesen ticaret ile birlikte Tirkiye
ekonomisinde istikrarin saglanmasi amaciyla Uluslararast Para Fonu (IMF) ile farkli dénemlerde
ekonomik ortak program uygulamak durumunda kalinmistir. Bu programlarin hedefinde enflasyon ile
miicadele ve kamu maliyesinin diizeltilmesi amaglanmig ancak bir basar1 saglanamamstir. Bankalar
mevcut agiklarini kapatabilmek icin bir taraftan doviz hesaplari {izerinden diger taraftan da dis kredi
kaynaklar1 iizerinden bor¢lanmaya baslanuslardir. I¢ ve dis borglarm faizleri biit¢ede ciddi tahribatlara
sebep olmustur. Piyasada artan likidite daralmasi ve borglanma vadelerinin giderek daha da kisalmasi
bankacilik sistemine ilave bir risk olusturmustur. Yasanan tiim bu gelismeler piyasadaki kurumlara olan
guvenin giderek kaybolmasina sebep olmustur. Finansman agisindan ortaya ¢ikan bu negatif tablo
Ozellikle 6zel bankalari reel sektorde fon talep edenleri finanse etmek yerine kendi kurumlarindan gelen
fon taleplerini karsilamaya yoneltmistir. Bu durum, piyasamin fonlanmasinda onemli aksakliklar
yaratmis, fon arzi ve fon talebi dengesi bozulmustur. Geri 6denmeyen kredilerin piyasada olusturacagi
riskleri ortadan kaldirabilmek igin ise tiim riskleri kamu maliyesi iistlenmek zorunda kalmustir (Ozdemir,
2005: 868-880).

Tiirkiye’nin yapisal diizenlemeler konusunda yavas hareket ederek bazi kararlarin alinmasinda
¢ok gec kalmasi, kamu harcamalarinin Slgiisiiz sekilde yapilmasi, i¢ talebin alinan 6nlemlere ragmen
kontrol altina alinamamasi, liretimde meydana gelen aksamalar ve tedarik sorunlari neticesinde mal ve
hizmetlere gelen yuksek zamlar ile birlikte enflasyon kisa siirede ¢ok yiiksek seviyelere ¢ikmuistir.
Krizden bir yil énce yani 2000 yili sonunda olusan enflasyon oranlari incelendiginde, yillik TUFE
(Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi) oram1 %39, yillik TEFE (Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi) orani ise % 32,7
olarak gergeklesmistir. Krizin yasandig1 2001 yilimn Aralik ayina gelindiginde ise yillik TUFE orani
% 68,5 ve yillik TEFE orani ise %88,6 olarak gergeklesmistir (DIE, 2001).

2000 yilinin Kasim ayinda ekonomide yasanan galkantilar sonrasinda iilkeden 6nemli miktarda
sermaye ¢ikis1 gergeklesmistir. S6z konusu donemde doviz kurlarinda yasanan sert yiikselisler ile
birlikte ekonomik goriiniim ¢ok hizli bir sekilde bozulmaya baglamistir. 2000 yilmma 0,550 TL
seviyelerinde baslayan ABD dolart kuru 2001 y1l1 sonuna gelindiginde yaklasik olarak % 250°lik artis
gostererek 1,550 TL seviyesine yiikselmis ve Tiirk Lirast 6nemli oranda deger kaybetmistir. Yasanan
bu gelismeler, tiretici ve tiiketici giivenini olumsuz etkileyerek i¢ talepte ve dolayisiyla da ekonomide
ciddi bir daralmaya neden olmustur. 2000 yilin1 %7,4’liik biiyiime ile tamamlayan Turkiye ekonomisi
2001 yilinin sonuna gelindiginde %6,1 kiiglilmiistiir. Tiim bu yasananlar Tiirkiye’nin Cumhuriyet
doéneminde yasadigi en agir finans krizlerinden birine girmesine neden olmustur. Ekonomide 2001
yasanan bu kriz kamu sektoriinden baslayarak mali sektor ve reel sektor firmalara biiyiik zararlar
vermistir. Dolayist ile 2001 yilinda yasanan bu kriz “Bankaciltk Krizi” olarak da adlandiriimaktadir.
Yasanan bu ekonomik krizin ardindan radikal kararlar alinarak koklii degisimlere gidilmistir. Ilk olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurularak bankacilik sektoriinii denetleme ve
diizenleme yetkisi Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasindan alinmustir. Yasanan bankacilik krizi ile
birlikte 6nemli Glgiide sermayelerini kaybeden 6zel bankalara sermaye destegi verilerek sermaye
yeterlilik rasyolar1 AB bankacilik standartlarina uyumlu hale getirilmistir. Sermaye yeterliligini
saglayamayan bazi bankalar ise bagka bankalarla birlesme yolunu se¢mislerdir.
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Tiirk bankacilik sektoriinde 2001 yili Aralik ay1 itibari ile 3’G Kamu Sermayeli Mevduat
Bankasi, 22’si Ozel Sermayeli Mevduat Bankas1, 15’i Yabanci Sermayeli Mevduat Bankas1 ve 15’i
Kalkinma ve Yatirim Bankas1 olmak (zere toplam 55 banka faaliyet gostermistir. Krizden ¢ok fazla
etkilenen ve yiiksek bor¢luluga sahip 6 banka ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devir
edilmistir. 2001 yilinda yasanan mali kriz sonrasinda alinan dnlemler ile birlikte bankalarin sermaye
yapilar1 gii¢lendirilmis ve bankalarin mali tablolarinda 6énemli 6l¢iide seffaflik saglanmistir. Bdylece
Tiirk bankacilik sistemi daha iyi bir alt yapiya kavusarak mali sistemin ve ekonominin en énemli sektorii
haline gelmistir. Krizden sonra Tiirk bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oran1 2002 yilinda %25,
2003 yilinda %31 ve 2004 yilinda %28 olarak gergeklesmistir. Sermaye yeterlilik orani BDDK’nin
belirledigi alt sinir olan %12’nin altina hi¢ digsmemistir. (BDDK, 2011).

Bankacilik sektoriinde alinan tlim bu 6nlemlerin ardindan Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam
sube sayis1 ve toplam personel sayis1 2002 yilinda azalmistir. 2001 y1l1 Aralik ay itibari ile toplam sube
sayist 6.908 ve toplam personel sayis1 137.495 kisi iken 2002 yil1 Aralik ayinda sektoriin toplam sube
sayis1 6.106’ya toplam personel sayisi ise 123.271 kisiye gerilemistir. 2005 yilina gelindiginde ise Turk
bankacilik sektoriinde ilk olumlu sonuglar goriilmeye baslanmistir. Bankacilik sistemine yeniden giiven
ve istikrarin gelmesi ile birlikte sektérde faaliyet gosteren bankalarin sube ve ¢alisa sayilar1 2005 yilinda
kriz 6ncesindeki seviyelere ulasmistir. 2006 yilinda ise Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren
bankalarin toplam sube sayis1 6.849 olurken toplam personel sayisi ise 143.143 kisiye ulagarak krizden
Onceki seviyelerin de tizerine ¢ikmistir (TBB, 2011).

Bu ¢alisma Tiirk Bankacilik Sektoriiniin tarihsel siirecini ve sektorde faaliyet gdsteren mevduat
bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarinin 2001 krizi sonrasi degisim ve gelisimini incelemek igin
yapilmustir. Tiirkiye ekonomisinde ve bankacilik sektoriinde krizden sonraki hizli toparlanma rakamlar
ile daha somut bir sekilde ifade edilmistir. Calisma, Tiirk bankacilik sektoriiniin kriz 6ncesindeki zayif
yonlerini ve krizden sonraki gii¢li yonlerini agik bir sekilde ortaya koyarak literatiire katki saglamay1
amaglamaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde bu konu ile ilgili yapilan literatiir ¢aligmalarina yer
verilmistir. Uciincii bolimde Tiirkiye’de Bankacihigin Tarihgesi, Cumhuriyet Oncesi Dénem ve
Cumbhuriyet Sonrasi Dénem olmak iizere iki baslik altinda incelenmistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde,
Osmanli Devletinin mali yapisinda meydana gelen bozulma ile birlikte ilk defa nakit paraya ihtiyag
duyulmustur. 1863 yilinda ise kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin Tiirk Bankacilik Sektéri’niin ilk
ulusal bankas1 kurulmugtur. Cumhuriyet sonras1 donem ise bankacilik faaliyetlerinin hizli bir degisim
ve gelisim gosterdigi bir slire¢ olmustur. 1924 yilinda ilk ticari banka kurulduktan sonra devlet
bankalarinin ve 6zel bankalarinin da kurulmasi ile birlikte bankacilik sektoriinde yeni bir doneme
girilmistir. Tiirkiye ekonomisinin yabanci sermayeyi benimsemeye basladiglr “Serbestlesme Donemi”
ise Tirk Bankacilik Sistemi i¢in disa a¢ilma hamlelerinin hiz kazandig1 ve giiniimiize kadar uzanan
biliylime hikayesinin bir doniim noktasi olmustur. Bu donem ile birlikte Tiirk Bankacilik Sektorii
uluslararasi bankacilik sistemine entegre bir hale gelmeye baslamistir. Calismanin dérdiincii bolimiinde
ise Tiirk Bankacilik Sektdriinde faaliyet gosteren mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin banka, sube ve personel sayilari ile baz1 6nemli finansal gdstergeleri incelenerek bankacilik
sektorinun krizden sonra ortaya koydugu performans incelenmistir.

2. Literatur

2001 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan ve bankacilik krizi olarak da nitelendirilen mali krizin
ardindan Tiirk bankacilik sisteminde 6nemli yapisal reformlar yapilarak bankacilik sektorii daha saglam
temeller tlizerine kurulmaya g¢alisilmigtir. Tiirk bankacilik sektorii krizden sonra hizli bir toparlanma
yasamis ve alinan tedbirler yillar igerisinde olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Tiik bankacilik
sektérinde tim bu yasananlar ¢ok sayida arastirmaci tarafindan da detayli olarak incelenmistir.
Calismanin literatiir kisminda, Tiirk bankacilik sektoriiniin 2001 krizinden sonraki yillarda gostermis
oldugu degisimi ve gelisimi konu alan ve bankacilik sektoriinii farkli agilardan degerlendiren bazi
calismalara yer verilmistir.

Ozkul, yaptigi calisma ile Tiirk bankacilik sektorinin 2001 krizinden sonraki genel
goriiniimiinii ve bankacilik sektoriiniin gosterdigi karhilik performansini incelemistir. Caligmanin
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sonuglar incelendiginde takipteki kredilerin ve faiz dis1 giderlerin toplam aktiflere oraninin banka
karliliklarin1 olumsuz yonde etkiledigi gézlemlenmistir. Ayrica 6zsermayenin toplam aktiflere oraninin
ise karliligi olumlu yonde etkiledigi belirtilmistir. Tiirkiye’de karlilik ile piyasa yogunlugu arasinda
dogru orantil1 bir iliski oldugu tespit edilmistir (Ozkul, 2001).

Kaya ve Dogan, yaptiklari ¢alismalarinda Tiirk bankacilik sektoriiniin sube ve personel sayilar
olarak krizden Onceki seviyelere doniildiigii 2005 yilinda bankalarin karliliklarini analiz etmislerdir.
Makroekonomik ortamdaki olumlu gelismeler ile birlikte faiz oranlarinin hizli bir sekilde gerilemesine
bagl olarak bankalarmn aracilik islevini daha etkili bir sekilde yerine getirdikleri ifade edilmistir.
Sektorde artan rekabetin ise etkinlik derecelerinin yiikselmesinde etkili oldugu saptanmistir. Ayrica
blyuk 6lgekli bankalarin kiigiik 6lgekteki bankalara gore daha etkin galistigi ve dlgek biiyiikliigii arttikga
etkinligin de arttig1 vurgulanmistir (Kaya ve Dogan, 2005).

Ozdemir, calismasinda Tiirk bankacilik krizlerini incelemis ve yasanan bankacilik krizlerinin
Tiirkiye'nin ekonomik yapisi ve yonetim yetersizliginden kaynaklandigini savunmustur. Bankacilik
sistemindeki yapisal degisiklikler ile sektoriin daha rekabetci, teknolojik degisimlere ve ekonomideki
gelismelere uyum saglayabilir hale getirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Yilksek enflasyon
ortaminin, bankalarin bilangolarindaki aktif ve pasif yonetimlerini olumsuz sekilde etkiledigini bu
sebeple bankalarin esas faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden daha cok arbitraj gelirlerine yoneldigini
tespit etmistir (Ozdemir, 2005: 867-899).

Ding, yaptig1 ¢alisma ile Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiyiik mali krizin ardindan bankacilik
sektoriiniin karliligin1 degerlendirebilmek i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalarinin
karliliklarinda etkili olan makroekonomik faktorleri aragtirmistir. Sonuglar incelendiginde doviz kuru,
faiz, dis bor¢ gibi makroekonomik faktorlerin kamu ve 6zel sermayeli mevduat bankalarinin aktif
karliliklar tizerinde %60, 6zsermaye karliliklar1 tizerinde ise %85 oraninda etkili oldugu goriilmiistiir
(Ding, 2006).

Bozdemir, yapmis oldugu calismasinda tasarruflari bir sermaye olarak reel kesimlere aktaran
bankacilik sektoriiniin tatminkar bir seviyeye ulasamamasinin reel kesimin yatirim giiciinii zayiflattigini
ve ekonomideki potansiyel biiyiimeyi durdurdugunu ifade etmistir. Tiirk Bankacilik Sistemi’nin tarihsel
gelisimini ve bankacilik sistemdeki yapisal eksiklikleri donemsel olarak degerlendirmistir. Tiirk
bankacilik sisteminin Basel Il kriteri ile birlikte daha seffaf ve gilivenilir bir yapiya kavustugunu ifade
etmistir (Bozdemir, 2007).

Atasoy, yaptig1 calismada Tiirk bankacilik sektdriinde faaliyet gdsteren bankalarin 2001 krizi
sonrasindaki yillarda karliligini analiz etmistir. Sonuglar incelendiginde sermaye yeterliligi gii¢lii olan
bankalarin sermaye maliyetlerinin de diisiik oldugunu tespit etmistir. Dolayisi1 ile diisiik sermaye
maliyetlerinin de karlilik performansini olumlu etkiledigi goriilmistiir. Ayrica enflasyon ile net faiz
gelirleri arasinda dogru orantili bir iliski oldugu vurgulanmigtir. Bu sebeple Turkiye’de enflasyon
oraninin arttigi dénemlerde bankacilik sektoriiniin faiz gelirleri de faiz giderlerinden daha fazla
artmaktadir. Sonug olarak, Turkiye’de biiylime oranlarinin yiiksek oldugu donemlerde, bankacilik
sektoriiniin net faiz marjlarmin daraldigi sonucu ortaya ¢ikmustir (Atasoy, 2007).

Bumin, bankacilik sektoriiniin krizden sonraki 2002-2008 yillar1 arasindaki performansini
incelemistir. TUrkiye’de bankacilik sekt6riinde faaliyet gosteren toplam 49 adet mevduat ile kalkinma
ve yatirim bankasinin 6zkaynak karliliklarini analiz etmistir. Caligmanin sonuglart incelendiginde, Tiirk
bankacilik sektoriiniin 2002 yilinda ortalama %15,32 olan 6zkaynak karliligimin 2008 yilina
gelindiginde %15,56 olarak gergeklestigi goriilmiistiir. Bankacilik sektoriiniin aktif karliligi ise 2008
yilinda %1,83 olarak gergekleserek 2002 yilindan daha diisiik bir seviyede kalmistir. Ayrica kalkinma
ve yatirim bankalari ile katilim bankalarinin hem 6zkaynak karliliginda hem de aktif karliliginda sektor
ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmiistiir (Bumin, 2009: 39-60).

Demirhan, Tiirk bankacilik sektoriiniin krizden sonraki 2003 ile 2008 yillar1 arasindaki
karliligini aragtirmistir. Calismanin sonuglari incelendiginde, yerli sermayeli bankalarin karlilik oranlar
tizerinde en etkili faktor verilen kredi orami olurken yabanci sermayeli bankalar i¢in en etkili faktor
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0zsermaye orani olmustur. Bankaya 6zgii icsel faktorlere bakildiginda ise hem yerli hem de yabanci
bankalarda biiyiikliigiin karlilik oranlari ile ayn1 yonde, faiz dis1 giderlerin ise karlilik oranlari ile ters
yonde iliskiye sahip oldugu gériilmiistiir (Demirhan, 2010: 157-168).

Afsar, Turk bankacilik sektoru ve finansal kriz Uizerine yaptigi calismasinda Trkiye’de finansal
sektorin temelini bankaciligin olusturdugunu ifade etmistir. Bu durumun sebebinin ise finansal
kaynaklarin ¢ok biiylik bir boliimiiniin bankalar tarafindan toplanmasi ve tekrar bankalar tarafindan
kredi talep edenlere kullandirilmasi olarak agiklamistir. 2008 yilinda yasanan krizden gelismis
ulkelerdeki birgok buyiik ve kii¢iik 6l¢ekli bankanin ciddi boyutlarda etkilenmisse de Tiirk bankacilik
sistemi krizden en az hasar ile ¢ikmustir. 2001 krizinde ¢ok blyik olumsuzluklar yasayan ve krizden
sonra 6nemli yapisal reformlarini tamamlayan Tiirkiye bankacilik sektdriinlin, giiclii altyapist ile kiiresel
ekonomik krize kars1 saglam kalarak 6nemli bir sinavdan gegmistir (Afsar, 2011: 143-171).

Simer, s6z konusu calismasinda Tiirk Bankacilik Sektorii ile AB bankacilik sektorini
kiyaslamigtir. Para ve sermaye piyasalarinda onemli bir agirhigi olan bankalar farkli talepleri
karsilayabilmek igin Urlin yelpazesini genis tutmaktadir. Bankacilik sisteminde nakdi ve gayri nakdi
krediler verildigi gibi mevduat tasarruf hizmetleri, dis ticarete aracilik islemleri, para transferleri,
saklama hizmetleri, ¢ek ve senet tahsili, tiirev islemler, 6demelerde aracilik ve mali danigsmalik gibi
bir¢ok hizmet de sunulmaktadir. Tiirk Bankacilik Sektdri’nlin aktif biiyiikliigiine bakildiginda Avrupa
ulkelerine gore oldukca diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin ise sektor ile ilgili
yasal uygulamalardaki eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de bankaciligin AB
bankacilik standartlarina uygun Basel I, Basel 11 ve Basel Il uygulamalari ile uyumlu olmas1 gerektigini
vurgulanmustir (Simer, 2016: 485-508).

Yildinim, yaptigi c¢alismasinda Tiirk Bankacilik Sistemi’ndeki gelismeleri ve bankacilik
sisteminin Onemini arastirdigi ¢alismasinda bankalarin saklama ve kredilendirme olmak (zere
geleneksel iki fonksiyonu oldugu sonucuna varmistir. Bankalarin zamanla ekonominin finansmanina ve
hane halkinin parasal ihtiyaclarina gére hizmet ¢esitliligi arttigin1 ve faaliyet alanlarinin genisledigini
tespit etmistir. Kiiresellesme ile birlikte dis ticaretin daha fazla 6nem kazanmasi ve daha fazla finansal
hizmete ihtiyag duyulmasi bankacilik sektoriinii daha 6nemli bir konuma getirmistir. Dolayisi ile
bankacilik sektoriiniin ekonomiler icin dnemi 6nceki donemlere gore ¢ok daha artmustir (Y1ldirim, 2002:
63-77).

Aysin ve Calmasur, c¢alismalarinda bankalarin ekonomilerde reel sektér ile finans sektorl
arasinda koprii vazifesi gordiigiinii bu yiizden Tirk bankacilik sektoriintin tlke ekonomisi icerisinde
onemli bir paya sahip oldugunu ifade etmisglerdir. Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda yasanan krizinden
sonra alinan 6nlemler ve yeniden yapilandirma programlari ile birlikte bankacilik sektoriintin yapisal
olarak ¢ok daha guglu bir hale geldigini belirtmislerdir. Bankacilik sektoriinde yasanan krizden sonra
alinan tedbirlerle birlikte Tlrk bankacilik sektoriiniin rekabet diizeyinin arttigi gézlemlenmistir. Ayrica
yapilan tim bu yapisal diizenlemelerin ve yeniden yapilandirma programlarmin Tiirk bankacilik
sektoriiniin sermaye yapisinin da ekonomide yasanacak dalgalanmalara karsi ¢ok daha korunakli bir
duruma geldigini belirtmislerdir (Aysin ve Calmasur, 2021: 1127-1146).

3.Turkiye’de bankacihgin tarihcesi
3.1. Cumhuriyet oncesi donemde bankacilik faaliyetleri

Osmanli Devleti’nin 1760 yilindan itibaren mali durumunun bozulmasi ile birlikte devletin borg para
aldig sarraflarin 6nemi de artmigtir. Avrupali finansorler ile iyi iliskileri bulunan sarraflar, Osmanl
Devletinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in Avrupa piyasalarindan kisa vadeli borglar bulmuslardir.
Sarraflar, Fransiz Devrimi’nden sonra ise Istanbul’daki Fransiz tiiccarlarin yerlerini alarak police
ticaretinin de 6nemli bir bolimuni ellerine gegirmislerdir. Boylelikle, sarraflar para ve kredi islerinde
uzmanlasarak uluslararasi baglantilar kurmaya baslamiglardir. flerleyen yillarda sarraflarin 6nde gelen
isimlerine para isleri ve maliye alaninda 6nemli faaliyetlerde bulunan Darphane-i Amire’de Ust diizey
yoneticilikler gibi gorevler verilerek Osmanli Devleti icinde 6nemli yerlere atanmiglardir. Sarraflar, ayni
zamanda Osmanli devleti adina vergi toplama siirecini de orgiitlemislerdir. Toplanan vergilerden
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saglanan net gelirler devletin hazinesine yatirildig1 gibi bazi sarraf, malikaneci ve vergiyi kaynaginda
toplayan yerel gucler gibi farkli gruplar arasinda da paylasilmustir. Bu yiizden net vergi gelirlerinin
sadece Ugcte biri merkezi devletin hazinesine girmistir. Ayrica ¢ok sayida sarraf, dénemin padisahinin ve
Osmanli devletinde gorev yapan 6nemli burokratlarmn kisisel servetlerini ve finans islerini de sevk ve
idare etmislerdir (Pamuk, 2003: 217-219).

1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan Bulgaristan’in Pirot kasabasinda Memleket Sandiklar1 ismi
ile ilk ulusal bankamiz kurulmustur. Ayni1 zamanda bu banka bankaciligimizin da baslangici olmustur.
Ulusal bankaciligin kurulmasindaki esas amag halkin ticari kredi, esnaf kredisi, tarimsal kredi, emlak
kredisi ve tlketim kredisi gibi kredi tlrlerine daha kolay ulagmasini saglayarak ulusal ticaretin
gelismesine katki saglamak amaglanmistir. Memleket Sandiklari’nin sermayesi ilk yillarda kylintn
mal varlig1 ile orantili olarak sandiga verdigi bugday ile saglanmaya g¢alisilmistir. Ancak zamanla
karsilasilan gucllkler ve teminatsiz kredilere yonelmeler, gesitli kredi yolsuzluklari, yonetim ve
denetimdeki yozlagma gibi aksakliklar s6z konusu sistemi ¢alisgamayacak bir duruma getirmistir. Bu
soruna ¢6zum bulabilmek igin tarim kesiminden alinan asar vergisi orani %10 arttirilmis ve bu arttirilan
kisim sandiklarin sermayesine eklenmistir. Sandiklarin sermayesine eklenen bu paya menafi hissesi
denilmis ve bu yilizden kurumun adi da Memleket Sandiklari’'ndan Menafi Sandiklari’na
doniistirilmiistiir. Kamusal altyap1 yatirimlarindaki artis ile birlikte 1871 yilindan sonra Osmanli
sermaye piyasasinda bir hareketlilik yasanmis ve bunun etkisiyle bir¢ok yabanci banka kurulmustur.
Rus Bankasi, italyan Sark Ticaret Bankasi, Avusturya Sark Bankas1 gibi bankalar o dénemde kurulan
bazi yabanci bankalardir. 1870 yillarina gelindiginde Viyana’da borsa buhraninin ortaya ¢ikmasi ve
Osmanli Devleti’nin borglarini 6demeyi durdurmasi gibi sorunlardan dolayr kiiglik 6lcekli bankalar
faaliyetlerini durdurarak piyasadan c¢ekilmek zorunda kalmislar ve bu ylizden 1875 yilinda Osmanli
Devleti almis oldugu borglar1 6deyemez duruma gelmistir. Tiim bu gelismelerden sonra 1881 yilinda
Dilyun-u Umumiye kurularak Imparatorlugun dis borglarinin idaresi bu kurulusa devredilmis ve
borglanma bankaciliginda yeni bir doneme girilmistir (Ekren, 1986: 173).

Osmanli Devletinde uluslararasi bir kurulusun gelir kaynaklarini denetimi altina almasi ile
birlikte Avrupali sermayedarlara yeterli giivence saglanmasi ile birlikte1881 yilindan sonra birgok
yabanci banka kurulmustur. Bu bankalar Osmanli devletinin yaptigi i¢ ve dis bor¢lanmalardan ve d6viz
islemlerinden spekiilatif kazanglar saglayarak yatirim yapan yabanci sermaye kuruluslarina ihtiyac
duyduklar kredileri temin etmistir. 1888 yilinda tarimsal faaliyetleri desteklemek amaci ile kurulan ve
ulusal bankaciligin ilk kredi kurumu olan Ziraat Bankasi’nin kurulmasiyla Menafi Sandiklari’nin bitin
mal varlig1 bu bankaya devir edilmistir (Artun, 1983: 35).

1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilan1 ve milliyetcilik egilimlerinin artmasi ile birlikte cogu yerel ve
tek subeden olusan ulusal sermayeli bankalarin kurulmasi siireci baslamistir. Baslayan bu siire¢ 1914
yilinda 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla hizlanmaya baglamistir. Ulusal sermayeli bankalarin pek
¢ogunun kurucusu, Avrupa’ya hammadde ihra¢ eden veya bu tilkelerden sanayi Uriindi ithal eden tiiccar
ve ciftcilerdir (Akgug, 1989: 15)

3.2. Cumhuriyet sonras1 donemde bankacilik faaliyetleri

Tiirk bankacilik sektoriinde birgok yeniligin yasandig1 ve bankalarin her yonden kendilerini gelistirdigi
Cumhuriyet donemi bankacilig1 bes béliimde incelenmektedir.

i. Ulusal Bankacuik Dénemi (1923-1932): Bu dénemde, Izmir iktisat Kongresi’nde alnan Kararlar
hemen uygulanmaya konularak ilk olarak 1924 yilinda ana ticaret bankasi olarak Is Bankasi
kurulmustur.1925 yilinda sanayi kesiminin finansmani igin Sanayi ve Maadin Bankalar1 kurularak
kamuya ait birgok sanayi kurulusunun hissesi bu bankalara devir olmustur. Ziraat Bankasi’nin yapisi
degistirilerek zirai faaliyetlerinde yasanan finansman sorunu ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Banka anonim
sirket statiisiine kavusturularak sermayesi arttirilmistir.1927 yilinda iilkenin imar edilmesi, insaat
sektoriine kredi saglanmasi amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi kurularak faaliyete girmistir. 1930 yilina
gelindiginde Tiirk banka sisteminin gelisimini ve seyrini degistirecek onemli bir is gerceklestirilmis
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) kurulmustur. Bu dénemin en 6nemli gelismelerinden
birisi de yerel banka sayisinin hizli bir sekilde artmasidir. Kurulan yerel bankalar 6zellikle ulusal alanda
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faaliyet gOsteren isadamlarinin kredi ve bankacilik hizmetlerinin kargilanmasi amaglayan tek subeli
bankalardir. 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerini azaltarak ihtiyaglarin
karsilanmasinda 6nemli gorevler Ustlenen bu tek subeli bankalar ayn1 zamanda sonraki yillarda kurulan
cok subeli ulusal bankacilik modeline baglanarak faaliyetlerini sonlandirmislardir (Cangoz ve Erdener,
1993: 34).

ii. Devlet Bankalarimin Kuruldugu Dénem (1933-1944): Cumbhuriyetin ilani ile birlikte 6zel sektore
verilen tesvik ve korumaci politikalara ragmen, 6zel sektor beklenen performansi gosterememistir.
Iktisadi gelismenin saglanabilmesi igin 6zel sektdrden beklenen sermaye birikiminin ve sanayilesme
hamlesinin gergeklesmemesi ile birlikte bu eksikliklerin giderilmesi igin devlet daha aktif bir rol almaya
baslamigtir. 1932-1938 yillan1 arasinda devletgilik politikast yogun bir sekilde uygulanarak sanayi
alanina yapilacak yatirimlarin planli bir sekilde yliriitiilmesi amaglanmistir. Bu amagla 1934 yilinda
“Birinci Bes Yillik Sanayi Plani” hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu plan g¢ergevesinde 20
fabrikanin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile Sumerbank
kurulmustur. Bunun yani sira Siimerbank her tiirlii bankacilik iglemini yapmak, ulusal sermayenin
gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve ftlkenin ihtiyag duydugu vasifli elemani yetistirmek
gdrevlerini de iistlenmistir (Ozelmas, 1963: 104).

Stimerbank’in kurulmasindan sonra bu kez de sehir ve kasabalarda kamu hizmetleriyle ilgili
tesis, ingaat ve diger islerin yapimin orta ve uzun vadeli kredilerle desteklemek, sehir imar planlarmin
yapimina yardimei olmak i¢in Belediyeler Bankasi kurulmustur. Bankanin yapisi 1945 yilinda yasada
yapilan degisiklikler ile genisletilmistir. Yapilan degisiklikler ile birlikte ¢alisma alan1 belediyeler, il
ozel idareleri, koylerin imari, kalkinmasi ve kamu hizmetlerinin desteklenmesini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu yiizden bankanin ismi de Iller Bankasi olarak diizeltilmistir (Ulutan, 1957: 183).

Bu dénemin bir diger 6nemli bir kamu kurulusu da Etibank’tir. Etibank, {ilkenin sahip oldugu
yer alt1 zenginliklerini degerlendirmek, devlete madencilik alaninda isletmeler kurarak bunlari isletmek,
finanse etmek ve her tlirli bankacilik hizmetlerini yapmak tizere 1935 yilinda kurulmustur. 1937 yilinda
ise deniz yollar1 igletmelerini finanse etmek, yeni isletmeler kurmak ve isletmek amaciyla Denizbank
kurulmustur. Osmanli Devleti’nin son ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda krediye erisim konusunda blyuk
zorluklar yasayan kiiciik esnaf ve zanaatkarlarin karsilastiklar: bu mali sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in
1938 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi kurulmustur. 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’nin kurulmasi ile
birlikte Denizbank’1n iistlendigi tiim gorevler bu yeni kurulusa devredilmistir. 1955 yilinda ise yasada
yapilan bir degisiklikle birlikte Etibank’a da 6zel kesimi fonlama olanagi saglanmistir. (Ertugrul ve
Zaim, 1996: 20).

iii. Ozel Bankalarin Gelistigi Donem (1945-1960): Bu dénemde iktisadi devletgilik politikasinin yerini
ozel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi politikasi almustir. ikinci Diinya
Savasi’nda yasanan yiiksek enflasyon donemi, tarim ve ticaret sektorlerinde varlikli bir 6zel kesimin
ortaya ¢ikmig olmasi ve 1950 yilindaki segimlerde iktisadi liberalizmi savunan Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesi gibi sebeplerden 6tiirii bu politika degisikligi zorunlu bir hale gelmistir (Ozkul, 2001:
24).

Bu donemde yatirimlarin artmasi ve modern isletmelerin kurulmasi, milli gelirin ve nufusun
hizla artmasi, sehirlerin biiyiimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya baglamasi ve
tiretimin genislemesi ile birlikte ekonomide para ve krediye daha fazla ihtiya¢ duyulmustur (Korukgu,
1998: 7).

Yasanan tiim bu gelismeler ile birlikte s6z konusu ihtiyaglarin kargilanabilmesi igin bankacilik
sektoriinde yeni bir akim baglamis ve bu donem 6zel bankaciligin gelisme gosterdigi bir donem
olmustur. Ozel bankacilikta baslayan bu akim 1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankas1, 1946 yilinda Garanti
Bankasi, 1948 yilinda Akbank, 1950 yilinda Tiirkiye Siai ve Kalkinma Bankasi, 1955 yilinda
Pamukbank, Tiirkiye Kredi Bankas1 ve Tiitiinbank gibi bankalarin kurulmasiyla kendini gostermistir.
Ayrica bu dénemde 1954 yilinda Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve 1958 yilinda Tiirkiye Ogretmenler
Bankas1 kurulmustur. Daha 6nce kurulup sonra kapatilan Denizcilik Bankasi da bu dénemde faaliyet
gostermeye baglamistir (Yardimci, 2006: 21).
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iv. Planlt Donem (1961-1979): Planli donem kamu miidahalesinin bankacilik sektoriinde kendisini daha
fazla hissettirdigi, ekonomik faaliyetlerin kalkinma plan1 ve yillik programlara baglandigi énemli bir
gecis noktasi olarak dzetlenebilir. Bu donemin en belirgin 6zelligi, plan hedeflerine de uygun olarak ¢ok
subeli biiyiik bankaciligin gelismesi ve 1970°1i yillarda holding bankaciliginin ve ihtisas bankaciliginin
hizla yayginlagsmasidir. Bankacilik sektorii agisindan degerlendirildiginde bir baska 6zelligi ise, 1970°1i
yillarin sonlarina dogru 6zel bankalarin holding bankaciligina ge¢is yapmalaridir. Bu gegisin nedeni,
bankalarin en az %25 sermayesine sahip olduklar istiraklerine sagladiklar1 kredi oraninda iist sinirin
kaldirilmis olmasidir (Takan, 2001: 7).

Bu donemde, Tiirkiye’de yeterli sayida ticaret bankasi oldugu diisiiniilerek daha ¢ok ihtisas
bankalarina oncelik verilmis bu diislinceyle yeni yabanci banka ve 6zel durum haricinde ticaret bankasi
kurulusuna izin verilmemistir. Ayrica 1962 yilinda T.C. Turizm Bankasi, 1963 yilinda Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi, 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankas1 ve 1976 yilinda da Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankas1 kalkinma ve yatirim bankaciligi yapmak iizere kurulmustur. Kalkinma ve yatirim bankalarina
oncelik verilerek yeni ticaret bankalarinin kurulmasi kisitlansa da, 1962 yilinda Anadolu Bankasi, 1964
yilinda Amerikan-Tlrk Dis Ticaret Bankasi ve 1977 yilinda da Arap-Tirk Bankasi kurulmustur
(Yazgan, 1973: 9).

Azinlik sermayesi yabancilara ait olan Amerikan-Tirk Dig Ticaret Bankasi ile ¢ogunluk
sermayesine yabancilarin sahip oldugu Arap-Tiirk Bankasi bu donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin diga
acilmaya bagladiginin en biiyiik gostergesidir (Dinger, 2006: 85).

V. Serbestlesme Donemi (1980-2001): 1970’1i yillarda Diinya ekonomisinde yasanan kiiresel ¢apli kriz
ilerleyen yillarda Tirkiye ekonomisini de derinden etkilemistir. Tiirkiye ekonomisine de sigrayan bu
ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirabilmek icin 24 Ocak 1980 tarihinde ““Istikrar Programi”
uygulanmasina karar verilmistir. Bu programla birlikte ge¢miste uygulanan ithal ikamesine yonelik
korumaci politikalar terk edilerek piyasa ekonomisine dayali ve disa agik bir liberal iktisat politikasi
yuriirliige konulmustur. Uygulamaya konulan bu politika ¢ercevesinde, kredi ve mevduat faiz oranlari
serbest birakilmig, finansal piyasalara girisler kolaylastirilmis, yeni finansal iiriinlerin ve kuruluslarin
piyasada yer almasi saglanarak finans piyasalarinin liberallestirilmesine yonelik kararlar alinmistir
(Denizer,1997: 10).

1980’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomisinde gegerli olan bir piyasa mekanizmasinin
olusturulmasina, gelistirilmesine ve giiclendirilmesine yonelik olarak kurumsal altyapiin
yaratilmasinda Onemli asamalar kaydedilmistir. Serbestlesme politikalari cercevesinde fiyatlarin
piyasalar tarafindan belirlenmesi saglanmig, bankalarin faaliyetlerinin dizenlenmesi, izlenmesi ve
denetlenmesine iligkin olarak uluslararasi standartlara uyum yoniinde diizenlemeler yapilmis, 6zel
sektor tarafindan finansal kurumlara yatirim yapilmasini kolaylagtiracak adimlar atilmaya ¢alisilmistir.
Ancak finansal sektdrde serbestlesmenin Onemli asamalarindan olan finansal kurumlarin denetim
sonuglarina iligkin kararlarin zamaninda ve etkin olarak alinmasi saglanamamis, biitge disiplini
olusturulamamis ve fiyat istikrarini hedefleyen bir para politikasi uygulanamamistir (TBB, 2004: 71).

Ekonomide serbestlesme donemine gegilmesi ile birlikte mali piyasalarin da serbestlesmesine
yonelik yapilan diizenlemeler bankacilik sistemi lizerinde 6nemli pozitif etkiler yaratmustir. Bankacilik
sektoriinde serbest faiz ve esnek déviz kuru politikalar1 uygulanmaya baslanmig, ihracat 6zendirilmis,
ithalat serbest birakilmis, yeni bankalarin kurulmasina izin verilmis, bankalar aras1 Tiirk liras1 ve doviz
piyasalar1 kurulmustur. Sektdre yeni yerli ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ise sektorde
rekabeti 6nemli oranda arttirmistir. Artan rekabet ile birlikte klasik mevduat bankaciligr yerini hem
kaynak hem de plasman g¢esitliliginin arttig1 yeni bir bankacilik modeline birakmustir. Tiirk bankalari,
yurtdiginda banka kurarak veya sube acarak disa a¢ilmaya baslamiglardir (Parasiz, 1994: 125-127).

Serbestlesme doneminin en dikkat ¢eken yonlerinde birisi de yasanan yiiksek enflasyondur.
Yiiksek enflasyonun bankacilik sektorii tizerindeki etkilerini reel faizlerin kaybolmasi, kredilerde
vadelerin kisalmasi, sabit faiz uygulamasi, uzun vadeli tasarrufa ve saglikli raporlamaya engel olmasi
seklinde ortaya ¢ikmistir (Dogan ve Sarsel, 1994: 12).
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Serbest faiz politikasinin uygulanmasi sebebi ile bankalar finans piyasalarinda bir faiz yarisina
sebep olmus ve birbirleri ile girdikleri bu faiz yaris1 6 bankanin kapanmasiyla sonlanmustir. Kapanan bu
bankalardan Hisarbank, Istanbul Bankas1 ve Ortadogu Bankasi’nin ydnetimine el konularak Ziraat
Bankasi’na devir olmuslardir. Ayn1 dénemde Is¢i Kredi Bankasi, Bagbank ve Istanbul Emniyet Sandig1
tasfiye edilirken, 1987 yilinda ise Tébank kamulastirilarak Halk Bankasi’na devredilmistir (Colak ve
Yigidim, 2001: 564-567).

Yasanan bu krizin sonunda mevduat akisi 6zel bankalardan kamu bankalarina dogru
yonelmistir. 1980 yilindan sonra firmalarin isletme sermayesi ihtiyaglarinin ve kaynak maliyetlerinin
artmasi ile birlikte mali yapilart bozuk olan ¢ok sayida firmay:1 aldiklar1 kredileri geriye 6deyemez
duruma getirmistir. Sonug olarak banka kredilerinin 6nemli bir boliimii batik veya donuk kredi haline
gelmistir. Bankalarin yeterli kar elde edememeleri, kredi verme politikalarindaki hatalar bankacilik
sektorini olumsuz sekilde etkilemistir (Akgiig, 1991: 76).

1981 yilina gelindiginde radikal bir karar ile ekonomide glnlik kur uygulamasina gegilmistir.
Alman bu karar ile birlikte 1982 yilinda 43 bankaya doviz pozisyonu tutma yetkisi verilerek kambiyo
islemlerinde Merkez Bankasi’nin etkinligi 6nemli Olglide azaltilmustir. Tirkiye’de yerlesik kisilere
doviz tutma ve doviz tevdiati agma yetkisi verilirken yurtdisindaki yerlesik kisilere de Tiirkiye’de
menkul kiymet yatirim yapma, TL ve ddviz mevduati agma izni verilmistir. Bu uygulamalar ile
bankacilik sistemi disinda tutulan dovizlerin bankalara doniigiinii saglamak, yurtdisinda tutulan
dovizlerin iilkeye girigini tesvik etmek ve bankalarin doviz rezervlerini arttirmak amaglanmustir. Ayrica
olast bir TL’nin deger kaybinin dniine gecilmesi veya tasarruf araci olarak dovize gidebilecek bir akimi
onlemek icin TL mevduata verilen faizlerin reel olarak pozitif diizeyde tutulmasi Ongoriilmiistiir
(Ozdicle, 1999: 9).

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 1982 yilinda ¢ikarilmast ile birlikte sermaye piyasasi araglarinin
kullanimi igin gerekli yasal ve kurumsal alt yapi olusturulmustur. 1986 yilinda IMKB faaliyete
gecirilmistir. Sektore yeni yerli ve yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve mevduat ve kredi faiz
oranlarinin serbest birakilmasi ile sektorde rekabet artmistir. Artan rekabetle bankalar klasik bankacilik
faaliyetlerinin yan1 sira leasing, factoring, forfaiting, forward ve swap islemleri, kredi kartlari, yatirim
fonlar, tiiketici kredileri gibi yeni teknikler uygulamaya baslamislardir. (Ugar,1993: 105).

1986 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 (TCMB) biinyesinde Bankalararas: Para
Piyasas1 kurularak bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin karsilanmasi ve likidite fazlalarinin
degerlendirilmesi amaglanmigtir. Para politikasina yon vermek amaciyla 1987 yilinda Merkez Bankasi
acik piyasa islemlerini yiiritmeye baslamistir. Ayn1 yil igerisinde ihracatin gelistirilmesi, ihrag edilen
mal ve hizmetlerin ¢esitlenmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmast, uluslararasi ticaret paymin
arttirilmasi, yurtdisinda faaliyet gosteren yatirimcilart desteklemek amaciyla Turk Eximbank
kurulmustur. Eximbank farkli alanlarda kredi, garanti, sigorta programlari ile faaliyet gostermeye
baglamistir. 1988 yilinda ise bu kez bankalar aras1 doviz ve efektif hareketlerini diizenleyerek kontrol
edebilmek ve iilkedeki doviz, efektif ve altin mevcudunun daha verimli kullanilmasini saglayabilmek
icin TCMB biinyesinde Doviz ve Efektif Piyasalari kurulmustur. Daha sonra 1989 yilinda Altin Piyasasi
faaliyetlerine baslamistir. Altin piyasasi, halkin dovize olan asir1 talebini azaltmak ve bu isi yasa dist
yollardan yapanlarin asir1 kazanglarini 6nleyebilmek amaci ile olusturulmustur. Altin piyasasi TCMB
onderliginde yasal bir yapiya kavusarak bankalarin faaliyet gosterdigi bir piyasa olmustur. 1992 yilina
gelindiginde bankacilik sektoriiniin 6nemli gelismelerinden birisi olan Elektronik Fon Transferi (EFT)
faaliyete gecmistir. Ayrica farkli Ulkeler ile yatirimlarin tegviki, korunmasi ve ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi konusunda anlagmalar imzalanmistir. Yabanci sermayeye millilestirmeme garantisi verilerek
Tiirk bankacilik sektoriinde tam anlamiyla farkli bir donem baslamustir. Farkli tilkelerden Tiirk finans
sisteminde faaliyet gostermek iizere lilkeye gelen yabanci banka yatirimlarinda 6nemli hareketler
gergeklesmistir (Keskin, 1994: 8).

Bankacilik sektorii ile ilgili yapilan reformlar bankacilik sistemine yeni banka girislerini
saglama konusunda tam anlamiyla basariya ulasmigtir. Ancak uygulanan liberal iktisat politikalar1 ile
ekonominin disa agik olmasi ile birlikte ihracat ve ithalat tutarlarinin ylksek seviyelere gelmesi ile
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birlikte yeni finansal iiriinlere ve dis ticaretin finansmanina olan ihtiya¢ artirmistir. Bu tiir piyasa
taleplerinin mevcut bankalar tarafindan karsilanamamasi, yabanci sermayeli bankalari Tiirk bankacilik
sektoriinde hizmet vermeye tesvik etmistir. Sonug olarak 1980 ile1990 yillar1 arasinda yerli ve yabanci
sermayeli olmak (izere toplam toplam 31 adet yeni banka kurulmus ve sistemdeki banka sayis1 66’ya
yiikselmistir (Denizer, 2000: 8).

vi. Yeniden Yapiulanma Dénemi (2001-2005): Tirkiye Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile 1999 yilinda
yapmis oldugu anlagma ile oncelikle yiikselen doviz kurlarini daha diisiik seviyelere getirerek yuksek
enflasyonun da diisiis egilimine girmesini ve 6zellestirmeler yoluyla da butce agiklarinin kapatilmasini
hedeflemistir. Yapilan bu anlagma ile birlikte faiz oranlar1 diismeye baslamis, yurtdisi bor¢lanmada artig
saglanmig, ekonomik faaliyetler genislemis, tilketim harcamalar1 artmis ve kur riski diistiigii icin TL
cinsinden kredi talebi ve kredi arz1 olumlu yonde etkilenmistir. Tiim bu gelismeleri takiben kullandirilan
kredi hacminde reel olarak yizde %20,5’lik bir artis gézlemlenmistir (BDDK, 2010: 25-28).

Ekonomide yasanan bu gelismeler ile birlikte giiven ortami tekrar saglanmis ve bankalar nakit
varliklarin biiyiik bir bolumiini 6zel sektore verilen kredilere ayirmislardr. i¢ talepte yasanan canlanma
ve enerji fiyatlarindaki hizl yiikseligler neticesinde ithalat rakamlarinda yasanan artiglar sebebiyle dig
ticaret agiginda belirgin bir kotillesme ortaya ¢ikmistir. S0z konusu donemde Tirkiye ekonomisinde
cari iglemler agigimin finansmaninda bir sorun yaganmamustir ancak yiiksek cari a¢igin sureklilik arz
etmesi uluslararasi piyasalarda endiseleri artiric1 bir etki yaratmistir (BDDK, 2010: 9-11).

Ekonomide yasanan bu gelismelerin ardindan bankacilik sektorii de finansal olarak kirilgan bir
hale gelmistir. 2000 yilinin Kasim ayma gelindiginde gerek kredi kuruluslarmin gerekse yabanci
yatirimcilarin Tirk ekonomisinin yasanan yiiksek cari agigt ¢ok uzun bir siire siirdiiriilemeyecegi
konusunda fikir birliginde bulunmuslardir. Oncelikle yabanci yatirimcilarn para ve sermaye
piyasalarindan ¢ikarak iilkeyi terk etmeleri ekonomide ciddi bir nakit sikintisi yaratmustir. Nakit sorunu
yasayan bankalar ise vermis olduklari kredilerini geri cagirmaya baglamalar ile birlikte faizler dnemli
oranda yiikselmis mali yap1 6nemli derecede bozulmaya baslamistir. Yiiksek borglanma ihtiyacinin
duyulmasi ve doviz kurlarinda istikrarin ve giivenin kaybolmasi ile birlikte 2000 yilinin Kasim ayimda
Turkiye ekonomisinde ciddi bir finansal kriz yasanmistir. Merkez Bankasinin piyasaya yapmis oldugu
her tiirlii miidahaleye ragmen giiven ortamu tekrar tahsis edilememis ve ikinci bir dalga yasanarak Subat
2001 krizi kendini gostermistir. Yasanan bu krizler ile birlikte faiz oranlar1 serbest birakilmig ve Tiirk
Lirasinda ¢ok bilyiik deger kayiplar1 yaganmistir. Yasanan bu ekonomik krizlerin meydana getirdigi
tahribat1 ortadan kaldirabilmek amaci ile bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmast igin “Gigll
Ekonomiye Gegis Programi” ve “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi” hizl bir sekilde
uygulamaya konulmustur. Devreye alinan bu programlar ile enflasyonla etkin micadele, kamu
finansman dengesinin gliglii bir yapiya kavusmasi, ekonomide seffafligin saglanmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve bankacilik sektoriinde rekabetci
bir ortam meydana getirilmesi hedeflenmistir. Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmast siireci
ile yabanci sermayeli bankalarin bilgi birikimlerinden, teknik ve sermaye gii¢lerinden faydalanilmistir.
Buna ragmen iilke ekonomisinde yakalanan hizli biiylime trendi bankacilik sektoriinde saglanamamaisgtir
(Chambers, 2004: 24-25).

Yeniden yapilanma déneminde bankacilik sistemi 6nemli bir yeniden yapilandirma siireci
yasamustir. Bankalarin risk yonetimi anlayisi, kamusal gbzetim ve denetim otoritesinde risk bazli
denetim anlayis1 ¢ok giiclenmistir. Bankalarin faaliyetlerini diizenleyen mevzuatta 6nemli degisiklikler
yapilarak uluslararasi alanda genel kabul gérmiis uygulamalara doniilmiistiir. Yeniden yapilandirma
stireciyle birlikte bankalarin sermaye yapilarini Basel 11 standartlarina uygun hale getirebilmek icin
onemli adimlar atilmistir. Bu standartti yakalayamayan bankalar birlesme yoluna giderek sermaye
yapilarini giiclendirmislerdir. Sermayelerini giclendiremeyen bankalar ise Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF)’na devir edilmistir. Kamu bankalar1 yeniden yapilandirilarak kontrol mekanizmasini
saglayabilmek i¢in ortak bir yonetim altina alinmistir. Kamu bankalarinda olusan gorev zararlari devlet
i¢ borglanma senetleri karsihiginda tasfiye edilerek bankalarin mali biinyeleri gii¢lendirilmistir
(Sahzkan,2003: 32).
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Yeniden yapilanma donemi Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk bankacilik sektorii igin ¢ok biiyiik
gelismelere sahne olmustur. Bu dénemin bir diger 6nemli gelismesi ise yabanci sermayeli bankalarin
ulusal bankalarin paylarini satin almak suretiyle sermaye ¢ogunluguna veya nitelikli paya sahip olarak
ortak olmaya baslamalaridir. Bu dénemde Tiirk bankacilik sektdriinde yasanan banka birlesmelerine
bakildiginda ilk olarak dikkat ¢eken diinyanin en biiyiik bankacilik gruplarindan olan HSBC Bank’in
Demirbank’in tamamini satin almasidir. 2004 yilinda yasanan bu énemli gelisme ile birlikte bankacilik
sektdriine duyulan gliven ve sektdre olan yabanci ilgisi hizla artmaya baslamistir. Artan bu giiven ve ilgi
ile birlikte BNP Paribas Turk Ekonomi Bankasi’nin %50’sini satin almistir. Kog Unicredito Ortakligi
Yap1 ve Kredi Bankasi’nin %57,4’Un, Fortis ise Disbank’in %89,34’{inii satin alarak Tiirk bankacilik
sistemine dahil olmusglardir. Daha sonra GE Consumer Finance grubu Garanti Bankasi’nin %25,5°lik
kismimi almigtir. Sektoérde yasanan bu biiyiik yatirimer ilgisi ilerleyen yillarda da devam etmis ve Bank
Hapoalim Bankpozitif’in %58’ini, Yunan Ulusal Bankas1 NBG Finansbank’in ¢ogunluk hissesini, EFG
Eurobank Tekfenbank’in %70’ini, Dexia ise Denizbank’in %75’ini satin almustir. Yine ayn1 donemde
Kazak Bank Sekerbank’in %33,98’lik paymi, Arab Bank ise MNG Bank’in %91’lik paymi, Citigroup
ise Akbank’in %20’lik payimn alarak sermayelerini birlestirmislerdir. Yine bu donemde Oyak Bank
ING’ye satilmustir. Ayrica yabanci sermayeli mevduat bankasi olan Fortis Bank A.S. de Tirk Ekonomi
Bankasi A.S.’ye devir edilmistir (BDDK, 2011: 14).

Vii. Yenilenme ve Gelisim Dénemi (2005 ve Sonrasi)

2005 yili ile birlikte bankalarin faaliyet alanlarin1 dizenleyen mevzuat yeniden diizenlenerek
uluslararast genel kabul gormiis prensiplere ve uygulamalara doniilmiistiir. Bankacilik sisteminde
yasanan krizlerin ardindan banka ve sube sayilarinda onemli diisiis yasanmigtir. Bankalarda risk
yonetimi anlayis1 degiserek kamusal gozetim ve denetim anlayis1 giiglenmistir. Boylelikle bankacilik
sektorinin gozetim ve denetim islevi 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Kamu bankalar1 yeniden
yapilandirilarak ortak bir yonetim altina alinmigs ve mali yapilart giliglendirilmistir. Bankacilik
sektoriiniin takipteki alacaklarinin bir kismu igin “Istanbul Yaklasimi” kapsaminda finansal yeniden
yapilandirma programi uygulanmistir (TBB, 2005).

[k olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 6zel finans kurumlarmin isimleri Katilim Bankas1
olarak degistirilmistir. Yapilan diizenlemeler ile bankalarla birlikte finansal kiralama, faktoring, tiketici
finansmani, finansal holding sirketleri ve bunlara destek hizmeti saglayan kuruluglar1 diizenleme ve
denetleme yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun kontroliine gegmistir.
Etkin bir gbzetim ve denetim sisteminin kurulmasinmi saglamak, kurumsal yonetim ilkelerinin hayata
gegcirilmesini kolaylastirmak, bankalarin kurulus asamasindan faaliyet konularina ve organizasyon
yapilarina kadar Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi
saglanmaya calisilmistir. BDDK tarafindan atilan adimlarla 2006 yilindan itibaren bankacilik sektoriinii
yakindan ilgilendiren 6nemli konularda ¢ok sayida yonetmelik degisiklikleri yapilarak tebligler
yayimlanmigtir. 2007 yilinda bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6lgtimu, risklerinin hesaplanmasi ve
BASEL II standartlarinin uygulanmasi planlanmistir. Bu dogrultuda Sisteme uyum saglama ¢aligmalari
nedeni ile gecici bir sire BASEL II’ye gegis ertelenmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan pozitif
geligsmelere ragmen 2008 yilinda diinya ekonomilerinde yaganan kiiresel kriz ile birlikte toparlanmaya
calisan Tiirkiye ekonomisi de bir durgunluk donemi yasamustir. Ozellikle 2008 yilinin son ceyregi ile
birlikte bankalarin bilanco riskleri hizla artmis, yurtdisi kaynak imkanlar1 daralmis ve likidite ihtiyaclari
yiikselmistir. Ancak Tiirk bankacilik sektoriiniin giiglii 6z sermaye yapisi, saglikli aktif dagilimu, yiiksek
likidite orani, diisen faiz oranlari ile birlikte daha etkin bir risk yonetimi anlayis1 sayesinde bankalar
yasanan bu kiiresel krizden cok fazla etkilenmemislerdir. Tiirk bankacilik sektoriiniin karliligi
bilangolarda yer alan aktif varliklarin pasif varliklara gore gore daha uzun vadeli olmalar1 ve faizlerin
diisiis egiliminde olmasi sebebi ile 2009 yilinda 6nemli bir artis gostermistir. Kar hacmindeki artig ayni
zamanda 0z sermaye blyumesini desteklemistir. Yillik bazda bakildiginda bankalarin 6z sermaye
karliligi 6nemli Olclde yiikselmistir. Ayrica bankalarin sube ve ¢alisan sayisindaki artis egilimi de
yasanan kiiresel krize ragmen 2009 yilinda da stirmiistiir (Erdogan, 2014: 143-148).

2010 yilina gelindiginde yasanan krizin ekonomide olusturdugu daraltici etki azalmaya baslamig
ve bankacilik sektorii toparlanmaya baslamustir. Ekonomi ydnetimi aldigi genisletici maliye ve para
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politikalar1 ile finansal piyasalari tekrar canlandirmak igin sektOre likidite ve sermaye destegi
saglanmistir. TCMB da agik piyasa islemleri yolu ile bankacilik sektoriinti fonlamaya devam etmistir.
Uluslararas1 piyasalarda yasanabilecek belirsizliklerin (lke ekonomisine olan olumsuz etkilerini
azaltmak, i¢ tasarruf agiginin daraltmak ve kredi blylimesini yavaslatmak i¢in bu ddnemde birtakim
Onlemler de alinmistir. Bu kapsamda para ve bankacilik politikalarinda 6nemli ve detayli dizenlemeler
yapilarak bankacilik alt yapisi daha giiglii bir duruma getirilmistir. Alinan bu 6nlemler sayesinde 2011
yilinda ekonomik verilerde 6nemli gelismeler yaganmistir. Alinan tedbirlerin sonuglarina bakildiginda,
issizlik oraninda azalma, i¢ talepte hizli bir blylime, kamunun bor¢lanmasinda diisiis ve bankalarda
yuksek biylmeler ger¢eklesmistir. Tiirkiye ekonomisi atilan dogru adimlar sonucunda yasanan bir¢ok
kuresel krizi biyik olumsuzluklar yasanmadan atlatmay1 basarmustir (Kakilli Acaravci ve Calim, 2012:
26-28).

Tiirk bankacilik sektorii yenilenme donemi ile birlikte daha istikrarli ve saglam bir alt yapiya
kavusarak artan banka sayisi ile giiniimiize kadar devam eden bir biiylime ivmesi yakalamistir. Gerek
finansal rasyolar1 gerekse sube ve ¢alisan sayilar stirekli olarak artarak devam etmistir. 2021 yili sonu
itibari ile Tirk Bankacilik Sektoriinde 34 adet Mevduat,15 adet Kalkinma ve Yatirim ve 6 adet Katilim
Bankasi olmak iizere toplam 55 banka faaliyet gostermektedir. Aralik 2021 donemi itibariyla toplam
sube sayis1 11.098 adet ve toplam personel sayis1 ise 202.136 kisidir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Aralik
2021 itibari ile genel goriiniimiine bakildiginda aktif biiyiikligii 9.213 milyar TL olmustur. 2021 Aralik
doneminde, bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerine gére mevduat bankalar1 %85, kalkinma ve yatirim
bankalari ise %7°lik paya sahiptir. Aralik 2021 donemi itibariyla gayri nakdi kredilerin biytikligi 1.674
milyar TL olarak gerceklesmistir. Sahiplik grubu ayrimina gore incelendiginde ise toplam bankacilik
sektoru icerisinde kamu bankalar1 %43, yerli 6zel bankalar %31 ve yabanci bankalar %26’lik paya
sahiptir. Tiirk bankacilik sektoriiniin Aralik 2021 sonu itibari ile net donem kar1 92 milyar TL olmustur.
Tirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yeterliligi oran1 Aralik 2021 doéneminde %18,34 olarak
gerceklesmistir. Banka sahiplik gruplart ayriminda yerli 6zel banka grubunun sermaye yeterliligi
standart oran1 %19,97 olup sektor ortalamasinin lizerindedir. Fonksiyon gruplart ayriminda sermaye
yeterlilik oranlar1 mevduat, katilim ile kalkinma ve yatirim bankalarinda sirasiyla %17,99, %18,91 ve
%22,55 olarak gerc¢eklesmistir (BDDK, 2021).

4. Tirk bankacilik sisteminin genel goriiniimii

Bankacilik sektorti Tlrk finansal sisteminin en 6nemli unsuru olarak tiim ekonomiyi etkileyen blyuk
bir sektordir. Turk bankacilik sektoriiniin ekonominin gelismesinde olduk¢a Onemli bir pay1
bulunmaktadir. Bankalarin faaliyet alanlarini inceledigimizde fon arz ve talep edenler arasinda aracilik
etmek, likidite saglamak, fon birikimi saglayarak yatirimlara finansman kaynagi temin etmek, i¢ ve dig
ticaretin gelismesine yardimci olmak ve para politikalarinin gelistirilmesinde etkinligi saglamak gibi
onemli gorevlerinin oldugu goriilmektedir. Tirk Bankacilik Sektoriiniin her gecen gin daha fazla
guclenen mali yapisi, bagimsiz y6netim anlayisi, cagdas bankacilik yapisi, etkin denetim mekanizmasi,
yuksek teknolojik hizmeti, kalifiye isgiicii sayesinde kaliteli hizmeti ile gelismis iilkelerle rekabet
edebilir seviyeye yiikselmistir. Ozellikle 2002 yilinda baslayan “Yeniden Yapilanma Dénemi” ile
birlikte bankacilik sekt6rii ¢ok hizli bir biiylime saglamistir. Turkiye’deki banka ve sube sayisi ile
calisan sayisi hizla artmaya baslamigstir. Tiirk Bankacilik Sektorii glinlimiizde ¢agdas bankaciligin
gereklerini tam anlamiyla yerine getirebilmek icin diizenleyici ve denetleyici kurumlar gozetiminde her
gecen giin gelismeye devam etmektedir. Gelismis diinya iilkelerinde sunulan tiim bankacilik islem ve
hizmetlerinin tamami hatta daha fazlasi Tirk Bankacilik Sektoriinde gergcek ve tiizel kisilere
sunulmaktadir.

4.1. Mevduat bankalar (ticari bankalar)

Genel anlamda bankalari, gergek ve tiizel kisilerin tasarruflarini gelir saglayici islere kredi yoluyla
veren, farkli alanlardaki 0demelere aracilik yapan, para transferi, senet tahsili ve emanet kabull gibi
cesitli hizmetleri saglayan isletmeler olarak yapabiliriz. Dolayisi ile mevduat bankalarini, mevduat
toplayan, kredi veren, ekonomi politikalarinin uygulanmasina yardimeci olan, farkli konularda aracilik
hizmetleri veren, sanayi kuruluslarina destek olan, kisilerin menkul kiymetlerini koruyan, borsa
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faaliyetlerine katilan ve aracilik eden, kalkinmaya destek veren ve yonlendiren, sanayi ve ticaret
isletmelerine kisa vadeli isletme kredisi acarak para piyasasinda gorev alan kuruluslar olarak
tanimlayabiliriz. Mevduat bankalar1 kurulan ilk ticari bankalardir. Mevduat bankalar1 para, kredi ve
sermaye piyasalarinda dnemli bir role sahiptirler (Erdem, 2014).

Mevduat bankalar1 c¢agdas bankaciligin gerektirdigi tiim hizmetleri sunmanin yanisira
sektordeki yenilik ve uygulamalar1 yakindan takip ederek ve gelistirilmesine 6nciiliik eden biiyiik 6l¢ekli
bankalardir. Turk bankacilik sektoriinde kullandirilan kredi hacmi ve aktif blyiklik gibi olcutler
incelendiginde mevduat bankalarmin en biiyiik paya sahip oldugunu ve ticari hayata ne kadar etkin bir
sekilde katki sagladiklarini ¢ok agik bir sekilde gormekteyiz (TBB, 2002: 11-12).

Mevduat bankalar1 temelde iki fonksiyonu yerine getirmektedir (Tolon, 2004:3-68);

I. Hizmet Fonksiyonu: Mevduat bankalari topladiklari vadesiz ve/veya vadeli mevduatlarin iizerine faiz
marj1 ekleyerek miisterilerine kisa vadeli kredi olarak sunmaktadirlar. Dolayisi ile mevduat bankalari
sunduklari bu kredi hizmetinden kar elde etmektedirler. Mevduat bankalarinin karliliginin siireklilik arz
edebilmesi i¢in kanunun belirledigi kurallar ve ilkeler ¢ercevesinde miisterilerine sundugu hizmet
standardini siirekli yiikseltmek zorundadirlar.

1. Kaydi Para Yatirma Fonksiyonu: Mevduat bankalarinda tasarruf sahipleri tarafindan agilan vadesiz
mevduat hesaplarinin 6deme araci olarak kullanilmak istenmesi durumunda hesap sahiplerine kiymetli
evrak olan cek verilmektedir. Boylece vadesiz mevduat hesabr sahipleri kendilerine verilen bu ¢ek ile
hesapta bulunan paray1 nakit olarak kullanmaksizin satin alma giicii elde etmektedir. Bu amacla vadesiz
mevduat hesaplarinda tutulan paralara “Kaydi Para” denilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren mevduat bankalarimi sermaye yapilarina gore
kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Buna gore;

> Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari: Kurulus sermayesinin yarisindan fazlasi hiikiimetlere
veya kamu kuruluslarina ait olan, yonetim ve denetimi de bu kuruluslarin veya hikiimetlerin temsilcileri
tarafindan kontrol edilen bankalara kamu sermayeli banka denilmektedir. Kamu bankalar1 esas olarak
piyasanin isleyisinde olusabilecek aksakliklarin giderilmesi ve bazi ekonomik amaglarin
gergeklestirilmesi saglamak tizere kurulmuslardir. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kamusal
sermayeli mevduat bankalar1 T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 T.A.O’dur. Tiirkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankas1 A.S., Iller Bankas1 A.S. ve Tirk Eximbank
gibi bankalar1 da kamusal sermayeli kalkinma ve yatirim bankalari olarak siralayabiliriz (Dlndar, 1994:
5).

> Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari: Ozel sermayeli mevduat bankalar1 sermayesinde kamu
pay1 bulunmayan ve tamamina 6zel kisi ve kuruluslarin sahip oldugu bankalardir. Genellikle ticaret,
mevduat ya da yatinm bankasi seklinde kurulurlar. Ticari faaliyetlere destek olmak ve Gretimin
finansmani igin bankacilik faaliyetlerinde bulunan ve mevduat kabul eden bankalardir. Ticari bankalarin
esas faaliyet konusunu para ve kredi araglar1 olusturmaktadir (Sakar, 2000:19).

> Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari: Sahip oldugu sermayesinin tamami yabanci uyruklu
kisi ve kuruluslara ait olan bankalardir. Merkezi yonetimleri bagka iilkelerde bulunan ve dogrudan
yabanci sermaye ile kurulmus bankalardir. Yabanci sermayeli bankalar sektorde rekabeti arttirarak
modernizasyon, rasyonalizasyon ve otomasyon c¢aligsmalari ile verilen hizmetler bakimindan da yerli
bankalara 6nclluk etmektedirler (Apak, 1993: 10).

4.2. Kalkinma ve yatirim bankalari

Kalkinma ve Yatirim Bankalari, gelismekte olan iilkelerde yatirim ve proje destegi saglayarak bu alanda
yatinm yapmak isteyen dis yatirimcilarin kaynaklarimi iilkeye c¢ekmeyi amaglayan kuruluglardir.
Ekonomi ve sanayi alanindaki gelismeyi desteklemeye calisan s6z konusu bankalar, yatirimcilarin
tiretim kapasitelerini artirmalarina, yenilik¢i proje iiretmelerine ya da yeni yatirim yapmalarina teknik
ve finansal olarak katkida bulunmaktadirlar (Karahanoglu, 2015:1668).
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Kalkinma bankalari; Gelismekte olan iilkelerde yasanacak yatirim sermayesi ac¢igii gidermek
ve teknik destek vermek sureti ile girisimcilerin temel endiistri dallarina yonelmelerini saglayarak
kalkinma siirecini hizlandirmayi tistlenen kuruluslardir (Parasiz, 2000: 233).

Mevduat toplama yetkisi olmayan, genellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
uluslararast finansman kuruluslarma ait fonlarin ydnlendirilmesi amaciyla kurulmus bankalardir.
Genellikle kamu sermayesi ile kurulan bu bankalar gerektiginde 6zel sektor yatirimlarini da finanse
edebilmektedir. Projelerin hazirlanmasindan, verilen kredilerin amacina uygun sekilde kullanimina
kadarki islemlerde sirketlere teknik yardim saglayabilirler (Civi, 1985: 55).

Kalkinma bankalarini birikimleri 6zendirmek ve fon saglamak, yatirim girisimlerine her tiirlii
teknik destegi vermek, sanayi yatinmlarmi ve igletmelerini finanse etmek, yatirimer ve isletmeci
girisimleri kurulmasina Onciililk etmek ve sermayelerine istirak etmek, toplum yararina uygun
yatirimlara yoneltmek ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmus olan bankalar
olarak tanimlayabiliriz. Ulkemizde ilk olarak kurulan kalkinma bankasi, 1975 yilinda 6ncelikle
yurtdisinda ¢aligan ig¢ilerin ve halkin birikimlerini degerlendirmek amaciyla kurulan Tiirkiye Kalkinma
Bankasi’dir (MASAK, 2020: 9-10).

Kalkinma bankalarinin diger bazi fonksiyonlar1 ise su sekilde siralanabilir (Bhatt, 1993:52);

> Kurumlarin finansal planlama ve faaliyet stratejilerini belirlerken Factoring, Forfaiting, Yeniden
Yapilandirma, Sirket Evlilikleri, Ozel Kaynak Temini ve Borg Yapilandirma gibi alternatifler sunmak,

> Firmalara finansal olarak nefes aldirmak ve yatirimin gerceklesme doneminde destek saglamak
amaciyla uzun ve orta vadeli destek saglamak,

> Sinirh miktarda olan i¢ kaynaklar1 daha stratejik olan alt sektdrlere yonlendirerek daha verimli
bir hale getirmek,

> Sermaye piyasalarinda yeni {riinlerin kullanilmasina kolaylik saglayarak yabanci kaynaklari
ilkedeki verimli yatirimlara yonlendirerek uzun vadeli olarak tutmak,

> Farkli igslemlerin gerceklesmesine imkan saglayarak, bu islemlerden kaynaklanan {iriinlerin
piyasaya yerlesmesine ve piyasa likiditesinin olugmasina katkida bulunmaktir.

Yatirim bankalar1; Menkul degerler ihrac ederek uzun vadeli fon ihtiyaci olan isletmeler ile tasarruflarini
menkul degerlere yatirmak arzusunda olan tlizel ve/veya gercek kisiler arasinda aracilik yapan,
tasarruflarin isletmelerin ¢ikarmis olduklart tahvil ve hisse senetlerine yonelmesine katkida bulunan
aract kurumlardir. Yatirim bankaciliginin uygulanmasi igin séz konusu iilkede gelismis bir sermaye
piyasasinin olmas1 gerekmektedir. Yatirim bankalari, mevduat bankalarindan farkli bir statiiye sahip
bankalar olarak kurulmaktadirlar. Tiirkiye’nin ilk yatirim bankas1 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1’dir. (Colak ve Ogal, 1988: 26).

Yatirim bankalarimin mevduat toplama yetkisi ve genis bir sube ag1 olmadig: i¢in bankacilik
hizmet tirinlerinin tamamin1 sunmamaktadirlar. Ayrica mevduat bankalarina gore ticari faaliyetleri de
olduke¢a simirlidir. Yatirim bankalari tahvil ihrag etmek suretiyle ve diger bankalardan aldiklar1 krediler
ile topladiklar kaynaklar1 portfoylerin finansmani, finansal kiralama islemlerinin finansmani, kamu ve
0zel kesime ait orta ve uzun vadeli yatirimlarin finansmaninda kullanirlar (Civi, 1985: 56).

Ulkemizde bankacilik sektoriiniin sube ve personel sayilarma bakildiginda, bankacilik
sektoriinde mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin énemli bir paya sahip oldugu ve
ticari yasama etkin olarak katildiklar1 goriilmektedir. Tablo 1’de Turkiye’de faaliyet gosteren mevduat
bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin banka, sube ve personel sayilari ayrintili olarak
gosterilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriinde 2021 yili Aralik sonu itibari ile 3 adet Kamu Sermayeli, 8
adet Ozel Sermayeli Banka, 21 adet Yabanc1 Sermayeli Banka ve 14 adet Yatirim ve Kalkinma Bankas1
olmak tizere toplam 46 adet mevduat bankasi faaliyet gostermektedir. Mevduat bankalarinin igerisinde
toplam 3.703 sube sayis1 ile Kamu bankalar1 en fazla subeye sahiptir. Ozel Sermayeli Bankalar 3.634
toplam sube sayilari ile ikinci sirada yer almaktadirlar. Yabanci Sermayeli Bankalarin ise toplam sube
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sayilar1 2.519 adettir. Son sirada ise Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 yer almaktadir ve toplam 66 adet
subeleri bulunmaktadir. Bankalarin ¢alisan personel sayilarina bakildiginda ise en fazla ¢alisan personel
67.341 kisi ile Ozel Sermayeli Bankalarda bulunmaktadir. Kamu Bankalarinda 61.452 personel,
Yabanci Sermayeli Bankalarda 51.851 personel ve Katilim ve Yatirnm Bankalarinda ise 5.092 personel
calismaktadir.

Tablo 1. Turk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren mevduat bankalari ile kalkinma ve
yatirim bankalarinin banka, sube ve personel sayilar

Kaynak: (TBB, 2021)

Banka Turleri Banka Sayisi Sube Sayisi Personel Sayisi
Kamu Sermayeli Bankalar 3 3.703 61.452
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 1.752 24.560
Turkiye Halk Bankasi A.S. 1.013 20.171
Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. 938 16.721
Ozel Sermayeli Bankalar 8 3.634 67.341
Akbank T.A.S. 714 12.399
Anadolubank A.S. 114 1.645
Fibabanka A.S. 50 1.663
Sekerbank T.A.S. 238 3.281
Turkish Bank A.S. 8 153
Turk Ekonomi Bankast A.S. 455 8.819
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1.220 23.387
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 835 15.994
Yabanci Sermayeli Bankalar 21 2.519 51.851
Alternatifbank A.S. 44 873
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 7 280
Bank Mellat 3 46
Bank of China Turkey A.S. 1 43
Burgan Bank A.S. 32 907
Citibank A.S. 3 382
Denizbank A.S. 694 12.061
Deutsche Bank A.S. 1 110
Habib Bank Limited 1 23
HSBC Bank A.S. 77 1.917
ICBC Turkey Bank A.S. 39 726
ING Bank A.S. 191 3.390
Intesa Sanpaolo S.p.A. 1 33
JPMorgan Chase Bank N.A. 1 57
MUFG Bank Turkey A.S. 1 78
Odea Bank A.S. 48 1.089
QNB Finansbank A.S. 467 10.857
Rabobank A.S. 1 32
Société Générale (SA) 1 34
Turkland Bank A.S. 14 298
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 892 18.615
Kalkinma ve Yatirim Bankalar 14 66 5.092
Aktif Yatirim Bankasi A.S. 12 754
Bank of America Yatirim Bank A.S.* 1 39
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S. 1 54
Diler Yatirim Bankasi A.S. 1 18
Golden Global Yatirim Bankas1 A.S.** 1 34
GSD Yatirim Bankas1 A.S. 2 35
Iller Bankas1 A.S. 19 2.338
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 1 280
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1 71
Pasha Yatirim Bankasi A.S. 1 53
Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk A.S. 1 31
Turk Eximbank 22 712
Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankast A.S. 1 280
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 2 393
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2001 yilinda bankacilik sektoriinde yasanan krizinden sonra BDDK nin kurulmasi ve AB uyum
siireci kapsaminda bankacilik sisteminin bir ¢ok kriterin Avrupa Basel standartlarina uygun olarak
degismesi ile birlikte yapilan sayisiz diizenlemeler ve sistemdeki iyilestirmeler bankalarin finansal
yapilarinda diizenli ve hizli gelismelere yol agmistir. Yapilan tiim bu degisiklikler bankacilik sektoriine
kisa siirede saglam bir alt yapi kazandirmaya baslamis ve bankalarin finansal oranlarinda 6nemli
diizelmeler gozlemlenmeye baslamistir. Krizin etkilerinin kisa siire atlatilmaya baslanmasi ile birlikte
bankacilik sistemi yillar itibari ile diizenli bir biiylime ivmesi yakalamistir. Yakalan yukar1 yonlii bu
ivme kisa bir siire igerisinde rakamlarda da agik bir sekilde goriilmiistiir.

Tablo 2. Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin 2001-2021 yillar1 arasindaki
hacimsel gelisimi

) i Toplam Oz
Top. Aktifler Top. Krediler Top. Mevduat .
Yillar (Milyar TL) (Milyar TL) (Milyar TL) _krfg”ak'ar (Milyar
2001 169.221.332 37.085.766 116.646.946 14.683.827
2002 212.675.488 56.370.271 142.387.988 25.698.648
2003 249.749.773 69.990.148 160.812.250 35.537.885
2004 306.451.565 103.241.145 197.393.862 45.962.658
2005 396.970.059 153.059.052 253.578.919 53.736.044
2006 484.857.262 218.063.925 312.832.244 57.977.531
2007 561.171.879 280.453.091 356.983.744 73.485.931
2008 705.871 366.901 453.485 82.696
2009 798.533 381.013 507.258 106.467
2010 961.876 508.862 614.681 129.087
2011 1.160.712 664.289 698.920 138.452
2012 1.298.143 768.939 770.016 174.563
2013 1.635.370 1.015.524 943.313 184.892
2014 1.888.308 1.209.686 1.057.638 222.332
2015 2.235.995 1.458.516 1.250.698 251.614
2016 2.595.348 1.716.623 1.462.844 288.789
2017 3.095.039 2.071.376 1.713.185 345.031
2018 3.656.359 2.364.801 2.036.665 405.258
2019 4.201.885 2.752.465 2.474.956 470.410
2020 5.663.536 3.608.752 3.308.203 571.984
2021 8.454.606 4.870.742 4.986.064 671.996

Kaynak: (TBB, 2021)

Yukarida verilen Tablo 2’de Tiirk bankacilik sisteminde faaliyet gosteren bankalarin 2001 ile 2021
yillar1 arasindaki toplam aktifleri, toplam kredileri, toplam mevduatlar1 ve toplam 6z kaynaklar1 gibi
bazi 6nemli finansal gdstergeleri yillar itibari ile gdsterilmektedir. Goriildiigi gibi Tiirk bankalarinin
2001 y1l1 Aralik sonu itibari ile toplam aktif biiyiikliikleri yaklagik olarak 169 milyar TL diizeyindeyken
bu oran 2021 yili sonuna gelindiginde yaklagik olarak %500 lik bir artig gostermistir. Bankalarin
toplamig olduklar1 mevduat rakamlarina baktigimizda krizin ilk giinlerinde 37 milyar TL seviyesinde
olan bu oran 2021 yili sonunda yaklasik olarak %400 liik bir artis gdstermistir. Toplanan mevduatlardaki
bdylesine yuksek bir artis kriz doneminde bankalara duyulan giivenin ne kadar diigiik seviyelere
geldigini gosterirken diger taraftan da krizin etkisiyle hane halkinda yasanan krizin boyutunu gozler
oniine sermektedir. Aynt donem i¢in bankalarin vermis olduklar1 kredi toplamina baktigimizda 2021
yil1 sonuna gore yaklasik olarak %1300 gibi ¢ok yiiksek bir artig goriilmektedir. Bilindigi gibi bankacilik
sektoriinlin vermis oldugu kredilerin biiyiik bir boliimiinii toplamis oldugu mevduatlar olusturmaktadir.
Dolayis1 ile giiven ve istikrarin olmadigi 2001 krizinin hemen sonrasinda bankalar tarafindan
toplanamayan mevduatlara paralel olarak verilen krediler toplami da 2001 yili sonunda ¢ok diistiik
seviyede kalmistir. Ancak artan bankacilik sistemine getirilen yasal diizenlemeler neticesinde gelen
guven ve istikrar ile birlikte bankalarin vermis olduklar1 krediler zirve seviyelere ulagmistir. Verilen
kredilerdeki bu artis ayn1 zamanda hane halkinin bor¢ ¢evirebilme yani bor¢ 6deyebilme kabiliyetinin
de olustugunu gostermektedir. Bir diger finansal oran olan bankalarin toplam 6z kaynaklarina
baktigimizda burada da kriz doneminden sonra onemli iyilesmeler oldugu acik bir sekilde
gortlmektedir.
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5. Sonug

Tiirkiye’de yasanan 2001 yili finansal krizi en c¢ok bankacilik sistemini etkiledigi igin literatiire
“Bankacilik Krizi” olarak ge¢cmistir. 2001 krizi ile hem iilke ekonomisi biiytik bir yara almis hem de
bankalarin iflas etmesi ile birlikte ¢ok sayida magduriyet yasanmistir. TUrkiye ekonomisi bir sire
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yoluna devam etme karari alarak bu gecis déneminde kamu
harcamalarinin kisilmasi, cari agigin azaltilmasi, yiiksek déviz kurunun, yiiksek enflasyonun ve yiiksek
igsizlik oranlarinin diisiiriilmesi igin sayisiz reformlar yapmistir. Yasanan bu kriz sonrasinda bankacilik
ve finans sektoriinde yapilan sayisiz diizenlemeler ile birlikte 2002-2007 dénemi ekonomi ve bankacilik
sektorii agisindan adeta yeniden yapilandirilma donemi olmustur. Bankaciliga iliskin yasal
diizenlemelerin uluslararas1 standartlara ve uygulamalara uygun bir hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmistir. Bu amagla Bankacilik kanununda ¢ok ciddi degisiklikler yapilmistir. Batan bankalar
TMSF’ye devir edilirken bankalari denetleme ve kontrol yetkisi de Merkez Bankasi ile Hazine
Miistesarligindan alinip yeni kurulan BDDK’ya devir olmustur. AB bankacilik standartlari ¢er¢evesinde
bir¢ok uygulama getirilmis ve bankalarin 6zsermaye yeterlilikleri ylikseltilmistir.

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren mevduat bankalarinin genel goriiniimiine bakildiginda
yapilan yapisal degisikliklerden sonra Tiirk bankacilik sistemi daha saglam temelli bir yapiya kavusmusg
ve yabanci yatirimei ilgisi hizla artmaya baslamustir. Bankacilik sektorlin faaliyet gosteren mevduat
bankalarinin orami yillar igerisinde yaklasik % 50 seviyelerine ylikselmistir. Bu gelisme bankacilik
sektoriine ve {ilke ekonomisine duyulan giivenin ¢ok agik bir gostergesi olmustur. Sektorde faaliyet
gosteren kamu sermayeli banka sayisi krizden sonraki ddnemde degismezken 0zel sermayeli banka
sayist ise Oonemli Olclide azalmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ve yatirim bankalarina
bakildiginda gerek saglamis oluklar diisiik maliyetli krediler gerekse sahip olduklar1 %25’in iizerindeki
yuksek sermaye yeterlilik orani ile bankacilik sektorii igerisinde 6nemli bir denge gorevi iistlenmistir.
Tirk bankacilik sektorii toplam aktif biiytikliigi, toplam kredi tutar1 ve glcli 6zsermaye yapisi ile
stirekli gelisme gostererek glintimiizde ¢ok istikrarli ve giiven duyulan bir yapiya kavusmustur. Ayrica
Tiirk bankacilik sektorii, sahip oldugu genis sube ag1 ve yaratilan istihdam sayisi agisindan da Tirkiye
ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Extended Abstract

Ottoman Empire, 18. In the second half of the century, with the deterioration of the financial situation,
he began to experience cash shortages and had to borrow money. During this period, the state treasury
borrowed money from some moneychangers and merchants for the first time in order to meet its cash
needs. Despite this, the borrowed money was not enough to meet the needs of the state and it was decided
to collect taxes from the people in order to create additional resources. After a while, the regular
collection and follow-up of these taxes levied on the people has become a major problem. In order to
solve this problem, it was decided to collect taxes through a bank. Thus, our first national bank was
established. This bank was also the beginning of the Turkish banking sector. With this bank established,
loans were given to tradesmen and farmers and a significant contribution was made to the development
of agriculture and trade. By the end of the 18th century, the amount of loans needed increased with the
increase in agricultural activities and trade volumes. In order to meet the increasing needs, the first
public bank of the Turkish banking sector was established in 1888.

After the proclamation of the Republic, a process of rapid change began in the Turkish economy
and the Turkish banking sector. Many incentives have been issued to pave the way for the private sector
and to support investments in the industrial field. In this period when globalization has gained
momentum, with the increasing industrialization activities and significant increases in production
volumes, the medium and long-term credit needs of the enterprises have emerged. With the rapid
increase in investments, the industrial sector taking a greater share of the national income, the expansion
of production and the rapid increase in national income and population, enterprises have started to need
more and more credit everyday. However, it has not been possible for the public bank to meet the ever-
increasing credit needs of the private sector. Therefore, different alternatives have been considered for
the solution of the problem and the establishment of private banks has been paved the way. Thus, a
revolutionary development took place in the banking sector and a new trend began. In the same period,
a large number of investment and development banks were established to provide long-term and low-
interest loans. In this way, the Turkish banking sector has gained a more competitive structure. In the
1980’s, another important development took place in the Turkish economy and the liberalization period
began. The Turkish economy has started to open its doors to the outside world. In this period, radical
decisions were taken in the Turkish economy and important steps were taken. Free interest and flexible
exchange rate policies were introduced, exports were encouraged, imports were released, new banks
were allowed to be established, and interbank Turkish lira and foreign exchange markets were
established. With the permission of foreign banks to enter the sector, competition has increased
significantly. However, it has not been easy for the Turkish economy to adapt to this new period.
Significant problems have begun to be experienced in the Turkish economy, which is trying to adapt to
the liberalization period. In the liberalization period, the problem of high inflation first manifested itself.
Later, with the deterioration of fiscal discipline, there were significant fluctuations in the economy. The
banking sector has been the sector most affected by the economic crisis in this period when the fragility
of the economy has increased. During this period, many banks went bankrupt and many banks were
saved from bankruptcy by merging. This crisis in the banking sector has been a turning point. After
these developments, very important radical decisions were taken in the Turkish banking sector and the
restructuring period in the banking sector began.

The economic crisis in the Turkish economy in 2001, which was expressed as the banking crisis,
has gone down in history as the deepest economic crisis in recent history. The measures taken in the
Turkish economy and banking sector after this major economic crisis form the foundations of the success
story of the banking sector that extends to the present day. In order to restore confidence in the Turkish
banking sector and to ensure stability, a series of decisions were taken in the banking sector and started
to be implemented rapidly. First, the Banking Regulation and Supervision Agency was established, thus
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increasing oversight and supervision activities in order to proactively monitor banking activities. Later,
the Basel criteria were quickly put into practice in order for the Turkish banking sector to comply with
European banking standards. Banks that fall outside the Basel criteria have been purged from the sector.
With all these measures taken, the financial structure of the Turkish banking sector has reached a more
solid structure within a few years. With the increase in confidence in the Turkish banking sector, there
has been a significant increase in the investments of foreign banks in the banking sector. In this period,
foreign interest in the economy also increased and money inflows gained momentum. Over the years,
there have been many fluctuations in both the global economy and the Turkish economy, but the Turkish
banking sector has managed to get out of the crises with the least damage. Today, the Turkish banking
sector makes significant contributions to the Turkish economy with its sound financial structure, strong
deposit base, high capital adequacy ratio, high credit volume and the employment it provides.
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