NEU

PRESS

Cilt: 5 Sayi: 2 Yil: 2022

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (NEUHFD)
Journal of Necmettin Erbakan University Faculty of Law
DOI: 10.51120/NEUHFD.2022.48

Arastirma Makalesi / Research Article E-ISSN: 2667-4076

7394 Sayih Kanun Baglamlnda Vergi Kacakciligi Sucunda Etkin
Pismanhk Miiessesesi Uzerine Bir Degerlendirme”

Elif YILMAZ FURTUNA

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali, Ankara, Tiirkiye,

elif.yilmaz@hbv.edu.tr (Sorumlu Yazar / Corresponding Author)

Arzu LALOGLU

Ars. Gor., Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali, Erzincan, Tiirkiye,

aythemis@gmail.com

Makale Bilgileri

0z

Makale Ge¢misi

Gelis: 20.05.2022
Kabul: 04.07.2022
Yayin: 28.07.2022

Anahtar Kelimeler:
Vergi kacakeiligi, etkin
pismanlik, pismanlik ve
1slah, adil yargilanma
hakki, mahkemeye
erisim hakki, hak arama
hiirriyeti, hukuk devleti.

Vergi kagake¢iligi sugunda, sugun vergi idaresi tarafindan 6grenilmesinden 6nce pismanlik ve 1slah
hiikiimleri ile ceza almaktan kurtulmak miimkiin iken; sugun vergi idaresince 6grenilmesinden sonra
bu hiikiimlerden yararlanilamamaktaydi. Saniklarin vergi kagakeiligi sugundan aldiklart cezalarin
yiiksekligi noktasinda yogun elestiriler mevcuttu. Bu elestirilerin de etkisiyle 7394 sayili Kanunla
Vergi Usul Kanunu(VUK) nun vergi kagakc¢iligini diizenleyen 359 uncu maddesine etkin pigmanliga
iligkin hiikiimler eklenmistir. Bu yolla hem elestirilere maruz kalan agir cezalarin bir nebze 6niine
gecilmis hem de vergi kagakeiligina konu fiil nedeniyle ziyaa ugrayan vergi ile baglantili cezalar ve
diger feri borglarin kanuni diizenlemede belirlenen kisminin 6denmesi dngoriilerek vergi gelirlerinin
kamu hazinesine gegisine katki saglanmig olunacaktir. Diizenleme bu yonii itibariyle olumlu izlenim
vermektedir. Ancak, etkin pigmanliktan yararlanmak i¢in vergi kacakciligi fiiliyle ziyamna sebep
olunan vergi ile baglantili cezalar ve diger feri alacaklarin 6denmesi yeterli gelmemekte ayni
zamanda 6denen s6z konusu alacaklara iliskin “vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa
feragat edilmesi, kanun yollarma bagvurulmamast veya basvurulmussa vazgecilmesi”
gerekmektedir. Etkin pismanligin bdyle bir sarta baglanmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(ATHS)’nin adil yargilanmaya iliskin 6’nc1 maddesinin temel gereklerinden biri kabul edilen
mahkemeye erisim hakkina, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin hak arama hiirriyeti baglikli 36 nc1
maddesine ve idarenin her tiirlii islemine karsi yargi yolunun agik olduguna iliskin 125’inci
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan sebeplerle calismamizda oOncelikle etkin pismanligin tanimina iligkin goriislere yer
verilmig, hukuki niteligine deginilmis ve etkin pigmanlik miiessesesi benzer mahiyetteki diger
miiesseselerle mukayese edilmistir. Daha sonra 7394 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun
359’uncu maddesine eklenen etkin pigsmanlik hiikiimleri agiklanmistir. Son olarak etkin pismanlik
miiessesesinden yararlanabilmek i¢in Ongoriilen vergi mahkemelerinde dava agamama sartinin,
AIHS’nin adil yargilanmaya iliskin 6’mnc1 maddesine, Anayasanin hak arama hiirriyetine iliskin
36°nc1 maddesine ve idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolunun agik olduguna dair 125’inci
maddesine uygun olup olmadigi ¢esitli mahkeme kararlart ve doktrin goriisleriyle birlikte
degerlendirilmistir.
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In the tax evasion crime, it is possible to avoid being punished with the provisions of
remorse and correction before the tax administration learns the crime; but these provisions
could not be used after the tax administration learned the crime. The crime of tax evasion
was subject to criticism at the point of the high penalties received by the defendants for the
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crime of tax evasion. With the influence of these criticisms, with the Law No. 7394,

Keywords: Tax provisions regarding effective remorse were added to Article 359 of the Tax Procedure Law,
evasion, effective which regulates tax evasion. In this way, heavy penalties are prevented as well as
remorse, remorse and contributing to the transfer of tax revenues to the public treasury by foreseeing the payment
correction, right to fair of the tax incurred due to the act subject to tax evasion, related penalties and other secondary
trial, right of access to debts determined in the legal regulation. The arrangement gives a positive impression in
court, right to seek this respect. However, in order to benefit from effective remorse, it is not sufficient to pay
justice, rule of law. the taxes and related penalties and other ancillary receivables which is caused with the tax

evasion acts. Further more it is necessary to "not file a lawsuit in the tax court, waive if it
has been filed, not resort to legal remedies, and abandon it if legal action has been taken".
Putting such a condition for effective remorse is illegal in terms of the right of access to a
court, which is considered one of the basic requirements of Article 6 of the ECHR regarding
fair trial, also constitutes a violation of Articles such as Article 36 of the Constitution of the
Republic of Turkey, entitled freedom of seeking rights, and Article 125 on the openness of
judicial remedy against any action of the administration.

For the reasons explained, in our study, first of all, opinions on the definition of effective
remorse are given, its legal nature is mentioned and the institution of effective remorse is
compared with other institutions of similar nature. Then, the effective remorse provisions
added to Article 359 of the Tax Procedure Law with the Law No. 7394 were explained.
Finally, the condition of not being able to file a lawsuit in tax courts, which is stipulated in
order to benefit from the effective remorse system, has been evaluated together with various
court decisions and doctrinal views, whether it is in compliance with Article 6 of the ECHR
on fair trial, Article 36 of the Constitution on the freedom of seeking justice and Article 125
stating that the judicial remedy is open against all kinds of actions of the administration.

Auf/Citation: Yilmaz Furtuna, E./ Laloglu, A (2022). 7394 Sayili Kanun Baglaminda Vergi Kagakeiligi Sugunda Etkin
Pismanlik Miiessesesi Uzerine Bir Degerlendirme, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2),
5.347-372.
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GIRIiS

Tim unsurlarin1 igeren bir tanim yapmak miimkiin olmasa da hukuk devleti, 6ziinde,
hukukun tstiinligliniin temin edildigi, devlet organlarinin hukuki gereklere uygun hareket ettigi,
idarenin eylem veya islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu devlettir. Hukuk devletinin ilkesinin
temelinde yer alan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, 2 Mart 2021 tarihinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 tarafindan Insan Haklar1 Eylem Plam agiklanmustir. S6z
konusu eylem planinda, etkin pismanlik hiikiimlerinin vergi kacak¢iligi sucu acgisindan
diizenlenmesine yer verilmis ve diger degisiklik teklifleriyle birlikte, vergi kacakeiligi sucunda
etkin pismanlik diizenlemesini de igeren bir yasa tasarist meclise sunulmustur. Akabinde 8 Nisan
2022 tarihinde yasalasan Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7394 sayil1 Kanunun 4’iincii maddesi ile
Vergi Usul Kanunu’nun vergi kagak¢iligr suguna iliskin 359’uncu maddesine etkin pismanlik
hiiktimleri eklenmistir.

Bahsi gecen 7394 sayili Kanunun 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda, vergi kagakg¢iligina
konu “fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagh olarak tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme
zamminin, sorusturma evresinde odenmesi halinde verilecek ceza yari oraminda, kovusturma
evresinde hiikiim verilinceye kadar odenmesi halinde ise verilecek ceza iigte bir oraminda”
indirilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak vergi kagakeiligi sucunda etkin pigmanliktan yararlanmak
bakimindan dikkat ceken nokta, s6z konusu alacaklara iliskin “vergi mahkemesinde dava
ac¢tlmamasi, agimigsa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa
vazge¢ilmesi” sartina baglanmis olmasidir. Zira bu diizenleme, evrensel ve anayasal ilkeler ile
temel hak ve hiirriyetler agisindan elestiriye agik bir alan yaratmaktadir.

Bu ¢alismada vergi kagakeilig1 sugunda etkin pismanligin baglanmis oldugu bu sart, hukuk
devleti ilkesi basta olmak iizere, adil yargilanma hakk1 ve bu hakkin temel gereklerinden biri kabul
edilen mahkemeye erisim hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin hak arama hiirriyeti baslikli
36’nc1 maddesi ve idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolunun agik olduguna iliskin 125’inci
maddesi bakimindan degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

I. Etkin Pismanhgin Tanimi, Hukuki Niteligi ve Benzer Miiesseselerle Mukayesesi
A. Etkin Pismanhgin Tanimi

Etkin, sozliik anlamu itibariyle; isleyen, ¢alisan, etkili, faal, aktif, dinamik sozciiklerine
karsilik gelmektedir®. Pismanlik, pisman olma durumu, nedamete karsilik gelmekte iken; pisman
ise yaptig1 bir isin veya davranisin olumsuz sonucunu gorerek iiziilen olarak tanimlanmaktadir?.
Genel manada etkin pismanlik, kisi tarafindan gergeklestirilen menfi bir davranis nedeniyle
kendisinde olusan pismanligi etkin hareketlerle ve igtenlikle disa vurulmas: olarak
anlasilmaktadir.® Tiirk hukukunda 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’da etkin pismanlik terimi

1 TDK Sézliigii, https://sozluk.gov.tr, E.T. 17.05.2022.

2 TDK Sézliigii, https://sozluk.gov.tr, E.T. 17.05.2022.

8 Ayrintil bilgi igin bkz. Gédekli, Mehmet. “Tiirk Ceza Ogretisi Ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi (TAAD), Say1:29, Y1l:7, Ocak 2017, s. 279.
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kullamlirken; 6gretide “faal nedamet™, “faal pismanlik™® ya da “eylemli pismanlik”® kavramlari
kullanilmis ve etkin pismanlik kavramina iliskin gesitli tanimlar yapilmistir. Tanimlari konumuzla
sinirlamak adina 765 sayili Kanun 6ncesinde yapilan tanimlamalara’ girmeden 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) sonrasi yapilan tanimlamalara deginilecektir.

Ozgeng’e gore 5237 sayilh TCK’da etkin pismanlik; sucun tamamlanmasindan sonra
kanunda belirtilen suglar acisindan cezay1 kaldiran veya cezada indirim yapilmasini saglayan bir
sahsi sebeptir®.

Toroslu’ya gore, etkin pismanlik bazi durumlarda cezay1 tamamen ortadan kaldiran bazi
durumlarda ise azaltan bir sebeptir. Sugun tamamlanmasindan sonra séz konusu su¢ nedeniyle
olusan zararli veya tehlikeli etkileri gidermeye veya azaltmaya yonelmis gosterilen etkili gayreti
ifade etmektedir®.

Hakeri’ye gore, etkin pismanlik; tiim unsurlariyla tamamlanan sugun akabinde failin
yaptig1 davraniglar ile pismanlik duyduguna gostermesi halinde, bu davranislari sebebiyle failin
hi¢ ceza almamasimi veya cezasinda indirim yapilmasini gerektiren bir kurumdur®,

Zafer’e gore, sugun tiim unsurlartyla tamamlanmasin sonrasinda failin pigsmanlik duymasi
dolayistyla vermis oldugu zararlar1 esyanin geri verilmesi, ayniyla veya nakdi olarak tazmin
edilmesi veya hiirriyetinden yoksun birakilan kimsenin saliverilmesi 6rneklerinde oldugu gibi
kisinin isledigi su¢ nedeniyle duydugu pismanlig1 gozler oniine seren hareketler yapmasi etkin
pismanliktirt?,

Koca/Uziilmez, etkin pismanligi goniillii vazgegmenin tamamlanmis suglardaki goriiniim
sekli olarak degerlendirmektedir. Sugun tamamlanmasindan sonra failin goniillii olarak sucun
islenmesiyle olusan neticeyi telafi etmeye yonelik davraniglart etkin pismanlik olarak
degerlendirmektedir'?.

Oztiirk/Erdem, etkin pismanligi sucun tamamlanmis olmasi halinde, failin baz1 suglar
bakimindan sahsi cezasizlik nedeni olarak bazi suglar bakimindan ise ceza indirimi olarak
ongoriilen hiikiimlerden faydalanmasini saglayan bir kurumdur®,

* Yilmaz, Ejder. Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 206.

5 Yargitay Ceza Genel Kurulu(YCGK), E: 2004/5-167, K: 2004/187, 28.9.2004; YCGK, E: 2004/5-118, K: 2004/168,
21.9.2004. Sener, Esat. Hukuk Sézliigii, Segkin Yayinlari, Ankara, 2001, s. 213.

6 Hafizogullar1, Zeki/Ozen, Muharrem. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yaymlar1, Ankara, 2011, s. 344.
" Ayrmtili bilgi igin bkz. Godekli, s. 280 vd.

8 Ozgeng, Izzet. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Bas1, Segkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 746.

® Toroslu, Nevzat. Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, s. 269. Ayn1 yonde bkz. Aydim, Devrim.
“Suca Tesebbiis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Say1: 1, Y11:2008, s. 107.

10 Hakeri, Hakan. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Bas1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 517.

11 Zafer, Hamide. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymlari, Istanbul, 2016, s. 425-426.

12 Koca, Mahmut / Uziilmez, {lhan. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Basi, Seckin Yaymlari, Ankara, 2021, s.
444,

13 Oztiirk, Bahri / Erdem, Mustafa Ruhan. Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Seckin Yaymlari,
Ankara, 2011, s. 301. Bkz. Ozen, Mustafa. “Cumhuriyet Savcisinin Takdir Yetkisi”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 3-4, 2009, s. 48
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Artuk/Gokcen/Yenidiinya, 5237 sayih TCK’ya gore etkin pismanligt sugun
tamamlanmasindan sonra pismanliga uygun nitelikli bazi sug tipleri i¢in 6ngoriilen, cezay1 ortadan
kaldiran veya cezadan indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi sebeptir'®.

Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, 5237 sayilt TCK’ya gore etkin pismanligi sugun
tamamlanmasindan sonra failin pisman olma haliyle su¢ nedeniyle olusan neticeyi veya dis
diinyaya yansiyan etkileri miimkiin oldugunca ortadan kaldirmaya yonelik aktif davranislar
sergilemesinden dolay faile ceza verilmemesini veya cezanin hafifletilmesini saglayan bir sahsi
sebep olarak ifade etmek miimkiindiir.

B. Etkin Pismanh@in Hukuki Niteligi

5237 sayili TCK’nin malvarligina karsi suglarda etkin pismanhigi diizenleyen 168’inCi
maddesinin gerekgesinde etkin pismanligin hukuki vasfina iligkin bir a¢iklamaya yer verilmistir.
Bu agiklamada kisinin isledigi fiiller nedeniyle sugun tamamlanmasindan sonra sugun islenmedigi
eski hale geri donmek miimkiin degilse de kisinin duydugu pigsmanlik neticesinde su¢ nedeniyle
olusan zararli durumun sonuglart miimkiin mertebe giderilmeye calisabilir. Bu saikle,
dolandiricilik, hirsizlik, giiveni kdtilye kullanma gibi bir takim suglarda “cezada indirim
yapilmasini  gerektiren sahsi sebep olarak” etkin pismanlik hiikiimleri ongoriilmiistiir'®.
Goriildiigii iizere, kanun koyucu, 6gretide oldugu gibi'® etkin pismanlig1 cezay1 etkileyen sahsi
sebep olarak degerlendirmistir.

Etkin pismanlik 5237 say1lt TCK’da genel hiikiimler kisminda yer almadig1 i¢in tiim suglar
bakimindan uygulanmamakta ancak 6zel olarak bir suga iligkin diizenleme yapilmissa o sug
acisindan uygulanmaktadir. Bir sug agisindan etkin pismanlik dolayisiyla cezada azaltici bir etki
dogurabilmesi i¢in bunun s6z konusu suga iliskin maddede diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, her su¢ agisindan getirilen etkin pismanlik hiikiimleri o suga 6zgililenmekte ve sartlar
farklilagabilmektedir.

C. Diger Kurumlarla Benzerligi
1. Goniillii Vazge¢cme

Goniilli vazgegme, TCK’nin genel hiikiimler baslikli birinci kitabinin 36’ 1nc1 maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore goniillii vazgegme, kisinin sugun icra hareketlerinden
vazgecmesi veya sugun tamamlanmasini ve neticenin gergeklesmesini kendi ¢abalariyla 6nlemesi
halinde sugun tesebbiise iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilmamasini saglayan bir hukuki
miiessesedir. Ancak icra hareketleri neticesinde baska bir sucun tamamlanmis olmasi durumunda
fail yalniz bu sug ag¢isindan sorumlu tutulmaktadir.

14 Artuk, Mehmet Emin / Gékcen, Ahmet / Yenidiinya, A. Caner. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 624.

15 TBMM, Dénem: 22 Yasama Yili: 2, Sira Sayisi, 664.

16 Cezanin kaldirilmasmi veya azaltilmasini gerektiren bir sahsi sebep olarak nitelendirilmesine iliskin bkz.
Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Genel Hiikiimler, s. 624; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 746; Koca/Uziilmez, Genel
Hiikiimler, s. 445; Koca, Mahmut / Uziilmez, {lhan. Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yayinlari, Ankara,
2013, s. 246; Ozbek, Veli Ozer /Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Bas1, 2021
Ankara, s. 475; Hafizogullar1, Zeki / Ozen, Muharrem. “Hirsizlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
12, Say1: 1-2, Y11:2008, s. 786.
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Goniilli vazgegme, sucun tamamlanmasindan veya neticenin gergeklesmesinden onceki
asamada gecerli olan bir kurumdur. Etkin pismanlik ise su¢un tamamlanmasindan sonra sz
konusu olmaktadir. Bu agisindan goniillii vazgegme ile fail tarafindan su¢ tamamlanmadan 6nce
gerceklesen suc islemekten vazgecme s0z konusu iken; etkin pismanlikta sucun
tamamlanmasindan sonraki pismanlik s6z konusu olmaktadir’.

Goniilli vazgegme, 5237 sayili TCK’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kitabinda
diizenlenmistir. Bundan dolay1 diger genel hiikiimler gibi, TCK’nin 6zel hiikiimler baslikli ikinci
kitabinda gecen tiim sug tipleri bakimindan uygulanma olanagi bulunmaktadir. Ancak TCK’nin
genel hiikiimler kitabinda etkin pismanliga yer verilmemistir. Etkin pismanlik miiessesesi, bazi
sug tiplerine iliskin olarak 6zel bir hiikiim ihdasiyla diizenlenmektedir. Bu nedenle goniillii
vazgeeme tiim suclar acisindan gecerli iken; etkin pigsmanlik bir suca iliskin 6zel olarak
diizenlenmesi halinde uygulanabilmektedir.

Goniilli vazgegmenin diger sartlarinin olugmasi halinde fail, vazgegme anina kadar
gerceklestirdigi fiiller bagh basina bir sug olusturmadigi takdirde, cezalandirilmamakta, bu nedenle
goniillii vazgegme cezayi kaldiran sahsi sebep niteligi tasimaktadir'®, Etkin pismanlik ise, bazi sug
tipleri acisindan cezayi ortadan kaldiran; bazi sug tipleri acgisindan ise cezadan indirim yapilmasini
gerektiren bir sahsi neden niteligindedir'®. Bir diger anlatimla, etkin pismanlik bazi durumlarda
cezanin tiimiiyle ortadan kalkmasini saglamaktayken; bazi durumlarda verilecek cezay1 kanundaki
oranlar dahilinde hafifletmektedir?.

2. Pismanlik ve Islah

Pigmanlik ve 1slah, miikellefin islemis oldugu fiillerin kotiiliiglinii anlayarak islemis oldugu
vergi ziyai kabahati ve vergi kacakc¢ilig sucu fiilini heniiz yetkililerin bilgisi olmadan duydugu
pismanhktan otiirii yazih olarak bildirmesidir?!. Pismanlik ve 1slah kurumu, VUK’un 371 inci
maddesinde yalnizca vergi ziyaina sebebiyet verilmesi hali i¢in diizenlenmistir. Fakat VUK’ un
vergi kacakgiligina iligkin 359’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda pismanlik ve 1slah hiikkiimlerine
gore durumu yetki makamlara bildirenler hakkinda vergi kacakg¢iligina iliskin hiikiimlerin
uygulanmayacag belirtilmistir?®. Dolayisiyla gerek vergi ziyar kabahati gerekse vergi kagakgilig

'YCGK, 28.2.2012, E: 2011/1-692, K: 2012/60.

18 Ozgeng, s. 569; Ozbek/ Dogan/Bacaksiz, s. 477; s. Zafer, s. 415.

19 Senyiiz, Dogan. Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suglari, 10. Baski, Ekin Yaymcilik, Bursa 2017, s. 474.
20 Soyaslan, Dogan. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Yetkin Yayinlari, 2018 Ankara, S. 321; Zafer, s. 414.

21 Bayrakli, Hasan Hiiseyin. “Pismanlik Ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi Kacakeilik Suglariin Konumu”, TAAD,
Say1:31, Y1il:8, (Temmuz 2017), s. 49.

22 Ancak vergi ziyaina sebebiyet verilmeden vergi kagakg¢iligi sugunun islenmis olmasi halinde pigmanlik ve 1slah
hiikiimlerinden yararlanilip yararlanilamayacagi doktrinde tartigmalidir. Senyiiz, pismanlik ve 1slahin diizenlenme
amacindan hareketle vergi ziyamin olusmadigi durumlarda vergi kagakciligi fiilleri i¢in pismanlik ve i1slah
miiessesenin uygun olmayacagi goriisiindedir. Bkz. Senyliz, s. 487-488. Karakog¢ gore ise, vergi kacak¢iligi sugunda
etkin pismanliktan yararlanabilmek icin VUK’ un 371’inci maddesindeki biitlin sartlarin aranmasi gerekmemektedir.
Bu agidan, vergi ziyai olugmasa da yetkililerin 6grenmesinden 6nce failin haber vermesi durumunda vergi ziyaina
sebep olmadan gergeklestirilen vergi kagakg¢iligi suglari i¢in de pigsmanlik ve 1slah gegerlidir. Bkz. Karakog, Yusuf.
Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, 338. Aym1 yonde bkz. Donay, Siitheyl. Ceza Mahkemesinde
Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yayincilik 2008, s. 211; Erdem, Tahir. “Kagak¢ilik Sugunda Pismanlik”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1:189, Yil: 2004, s. 110-115; Bozdoganoglu, Bur¢in. “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Normlari
Acisindan Pigsmanlik: Sorunlar- Yaklasimlar- Coziim Onerileri” International Journal of Public Finance, Cilt: 1,
Say1:2, Yil: 2016, s. 161; Ciddi, Onur. “Tiirk Hukuku ve Kuzey Kibris Hukukunda Vergi Kagake¢iligi Sugu” Yakin
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Lefkosa, 2021, s. 225.
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sucu acisindan pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanabilmek i¢in failin vergi kacakeiligt
veya vergi ziyaina iligkin fiillerinden heniiz yetkililer haberdar olmadan 6nce durumu yazili olarak
bildirmesi ve basvuru aninda madde metninde gerekli sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir®,

Pismanlik ve 1slahta fail beyana dayanan vergilerde vergi ziyaina veya vergi kagakgiligi
sucuna konu olan fiilleri islemis ve su¢ tamamlanmistir. Yalniz bundan ilgililer haberdar degildir.
Etkin pigsmanlikta ise sug fiilline iligkin yetkililerin bilgisi bulunmakta, buna iliskin vergi tarh
edilmis ve cezalar kesilmis bulunmaktadir.

Etkin pismanlik yalmzca vergi kagakg¢iligl sugu icin getirilmis bir hiikiimdiir. Vergi ziyai
kabahatine iliskin olarak diizenlenmedigi i¢in vergi ziyainda etkin pismanlik dolayisiyla cezadan
indirim s6z konusu degildir. Pigmanlik ve 1slah ise, hem vergi ziyaina iligkin kesilecek cezaya hem
de vergi kagak¢iligina iligkin hiikiimlerin uygulanmasina engel olmaktadir.

Pigsmanlik ve 1slahta failin vergi kacake¢iligi ve vergi ziyaina iliskin fiilleri ilgililer haberdar
olmadan yetkililere bildirmesi ve madde metninde yer alan sartlar1 yerine getirmesiyle faile vergi
ziyai cezasi kesilmemekte ve kagakgilik hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bir diger anlatimla, failin
gerekli sartlar1 yerine getirmesiyle faile hi¢ ceza verilmemektedir. Etkin pismanlikta ise faile vergi
kacakeilig1 sugu agisindan yapilacak yargilama sonucunda verilecek cezadan kanunda belirlenen
oranlarda indirim yapilmaktadir. Bu a¢idan vergi kagakc¢iligi sucu 6zelinde pigsmanlik ve 1slah,
ceza kesilmesini Onleyen bir sahsi sebep iken; etkin pismanlik, cezadan indirim yapilmasini
gerektiren sahsi sebeptir.

3. Sahsi Cezasizlik Sebepleri

Sahsi cezasizlik sebepleri ile cezadan indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebepler, sugun
unsurlarinda olmayan ve fail hakkinda uygulanacak yaptirimi etkileyen sebeplerdir. Sahsi
cezasizlik sebepleri, failin sahsindan kaynaklanan bazi sartlarin varligi halinde, failin ceza
almasini engellemektedir?®. Bu sebepler acisindan failin herhangi bir eylemde bulunmasi veya bu
sebepleri bilmesi gerekmemektedir. Ogretide etkin pismanlik da cezaya etki eden sahsi sebep
olarak nitelendirilmektedir. Ancak sug fiilinin icrasina baslanmasinda itibaren kisinin sahsinda
bulunan sahsi cezasizlik sebepleri®® ile failin sonradan sergiledigi aktif davramslar neticesinde
uygulanan etkin pismanligin tam olarak ayni1 nitelikte oldugu séylenemez.

2 VUK m. 371’de diizenlenen diger sartlar sunlardir: Dilekge ile ilgili makama haber verilen davranis hakkinda
onceden bir ihbarda bulunulmamis olmalidir. Hukuka aykir1 davranisa iligskin dilek¢e verilmeden evvel, yiikiimlii
nezdinde vergi incelemesine baslanmamis veya defter, kayit ve belgeler takdir komisyonuna sevk edilmemis (vergi
kagakeiligi fiillerinin islenmis oldugu tespit edilmemis) olmalidir. Dilekgenin verildigi tarihten baslayarak on bes giin
icerisinde verilmemis vergi beyanname s6z konusu ise bunun verilmesi, eksik veya yanls yapilan beyanin varligi
durumunda ise bu beyanlarin tamamlanmasi veya diizeltilmesi gerekmektedir. Tlgili makama dilekge ile haberi verilen
O0deme siiresi gecmis olan vergilerin, gecikilen her ay ve kesri igin 6183 sayili Kanunda gecikme zammi igin 6n
goriilen bir zam oraniyla haber verilen tarihten baslayarak on bes giin i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

24 Ozgeng, 730; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 377.

% Bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 732 vd.; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Genel Hiikiimler, s. 576 vd;
Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, . 377; Zafer, s. 386.
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4. Sucun Nitelikli Hali

Sugun nitelikli hali, kanunda sugun temel sekline nazaran cezanin azaltilmasina veya
artirilmasina neden olan unsurlardir®. Ogretide kabul edilen genel gériis ve Yargitay’mn goriisii,
sucun nitelikli halinin sugun unsuru olmadig: yodniindedir?’. Sucun nitelikli halleri gibi etkin
pismanlik da sugun unsuru olmadigi i¢in islenen fiil dolayisiyla sugun mahiyeti agisindan herhangi
bir tesiri bulunmamaktadir.

7394 sayili Kanunun 4’lincii maddesinin 3’iincii fikrasiyla VUK’a eklenen madde
hiikmiine gore, “tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezamin bulunmadig
durumlarda verilecek ceza yar: oraminda indirilir.” Kanimizca bu hiikiim daha az cezayi
gerektiren nitelikli hal olarak nitelendirilebilir. Kanun hiikmiine gore, bu hiikiimden yararlanmak
icin failin herhangi bir davranis sergilemesi gerekmemekte, su¢un olugsmasina sebebiyet veren fiil
ile herhangi bir vergi ziyaina sebep olmamak yeterli olmaktadir.

Daha az cezayi gerektiren nitelikli haller ile etkin pismanlik arasindaki farklardan biri failin
sahsina iliskindir. Sugun daha az cezay1 gerektiren nitelikli halleri kimi zaman failin sahsindan
kaynaklanmakta iken; cogu kez failin sahsindan kaynaklanmayan bazi etkenlere baglidir. Etkin
pismanlik ise failin pismanligin1 gosteren iradi davraniglar ortaya koymasina baglidir. Bu nedenle,
daha az cezay1 gerektiren nitelikli hallerde failin hangi duyguyla hareket ettiginin bir énemi
bulunmamakta iken; etkin pismanlikta failin isledigi fiil nedeniyle pismanlik duymasi
aranmaktadir®®,

Il. Vergi Kacakc¢ihigi Sucunda Etkin Pismanhgin Vergi Usul Kanununda Diizenlenisi
A. Genel Olarak

Adalet Bakanlig: tarafindan diizenlenen Insan Haklar1 Eylem Planinin “adli siireglerde
hukuki ongoriilebilirlik ve seffafligin gliglendirilmesi” baglikli 3/2 nolu hedefte vergi kagakgiligi
suguna iligkin etkin pismanliga yer verilmistir. Etkin pismanliga iligkin diizenleme i¢in hedeflenen
slire ise eylem planinda 3 ay olarak belirlenmistir. Etkin pismanligin da dahil oldugu yasa tasarisi
25 Mart 2022 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmus? ve 8 Nisan 2022 tarihinde 7394 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda

% Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 205; Hakeri, Hakan. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Basi, Adalet, 2011 Ankara, s.
120.

27 Dénmezer Sulhi,/ Erman, Sahir. Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt: II, Beta Yaymlari, Istanbul,
1999, s. 339. Bazi yazarlarca “suga etki eden nedenler” olarak da ifade edilmektedir. Bkz. Ersoy, Yiiksel. Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, imaj Yayinevi, Ankara, 2002, s. 128-129; YCGK, 28.9.2004, E. 2004/5-147, K. 2004/176. Aksi
goriis i¢in bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya’ya gore Genel Hiikiimler, s. 236, ““... sugun maddi unsurlar1 hareket, netice
ve nedensellik baglantisindan tesekkiil etmemektedir. Yazar, fail, magdur, konu ve nitelikli unsurlar1 da maddi
unsurlar arasinda kabul etmektedir”.

28 Godekli, s. 345.

2 TBMM, Dénemi ve Y1l1:27/5, Esas No:2/4336, Bagkanlig1 Gelis Tarihi:25.03.2022, Hazineye Ait Tasinmaz
Mallann Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanim ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4336.pdf
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ismiyle yasalasmistir™.

7394 sayili Kanunun genel gerekgesinde kanun teklifinin amaci, vatandaslarin
yasayabilecegi hak magduriyetlerinin 6niine ge¢mek, 6deme kolayligi saglamak, kamu kurum ve
kurulusglarinin ¢esitli konularda ihtiyag duydugu kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi olarak
belirtilmistir.

Etkin pismanlig1 diizenleyen 4’iincii maddenin gerekgesinde ise, VUK hiikiimleri uyarinca
sorusturma ve kovusturma evresinde pigsmanlik ve 1slah miiessesesine bagvurulmast miimkiin
olmadigindan, sorusturma ve kovusturma asamasinda faile etkin pismanliktan yararlanma yolu
acildigi belirtilmistir.

7394 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin 2 ve 4’{incii fikralariyla VUK m. 359 kapsaminda
vergi kacgakc¢iligl suguna iligkin etkin pigsmanlik hiikiimleri getirilmistir. 7394 sayili Kanunun
4’lincii maddesinin 3’lincii fikrasiyla ise etkin pigsmanlik degil; daha az cezayr gerektiren bir
nitelikli hale yer verilmistir. S6z konusu Kanun hiikiimlerine gore; "Bu maddede yazili fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve
gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zamminin,
sorusturma evresinde o6denmesi halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde
hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza tigte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen cezanin bulunmadigr durumlarda
verilecek ceza yart oraminda indirilir.

Yukaridaki  fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi
mahkemesinde dava ag¢ilmamasi, agimissa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi
veya bagvurulmugsa vazgegilmesi sarttir.”

B. Vergi Kacak¢ihi@ Sug¢unda Etkin Pismanhgin Unsurlar:
1. Maddi Unsurlar

Vergi kagak¢iligi sugunda etkin pismanligin fiile iliskin olan ve fiiliden kaynaklanan ve
somut olayda kanunilik ilkesine uygun bicimde disa yansiyan unsurlar maddi sartlardir®t. Maddi
unsurlar tamamlanmis bir vergi kacak¢iligi sugunun gergeklestirilmesi, failin duydugu pismanligin
etkin olmasi ve pismanligin yasal siire i¢inde gosterilmesi olarak siralanabilir.

a. Tamamlanmis Bir Vergi Kacak¢iligi Sucunun Gerceklestirilmesi

Vergi kacgakeiligina sucunda etkin pismanlik miiessesesinden yararlanmak igin sugun
tamamlanmis olmasi gerekmektedir®®>. Tamamlanmis sug, kanunda Ongoriilmiis olan en son

%0 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarn Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Resmi Gazete Tarih: 15.04.2022, Say1: 31810.

31 Godekli, s. 295.

32 Etkin pismanhgin 6gretide yapilan tamimlarindan da anlagilacagi etkin pismanlik 5237 sayilh TCK’da sugun
tamamlanmasindan sonra yararlanilabilen bir kurumdur. Vergi kagakeiligi suguna iliskin etkin pismanlik
diizenlemesinde ve gerekgesinde bu genel kabulden farkli bir tutum gézlemlenmediginden vergi kacak¢iligt sugunda
etkin pismanliktan yararlanabilmek icin sugun tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak bir goriise gore genel
olarak etkin pigmanlik hiikiimleri tesebbiis asamasinda da bir zarar dogmasi durumunda uygulanabilmelidir. Bkz.
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unsurun gergeklestigi a1 ifade etmektedir®®. Kanuni tipte yer alan tiim unsurlarin (hareket, netice,
nedensellik bag1, manevi unsur) olusmasindan sonra su¢ tamamlanmis olmaktadir®,

Vergi kagakgilig1 sugunun olusmasi agisindan genel olarak bir neticenin meydana gelmesi
gerekmemektedir. Bu nedenle, 6gretide vergi kagakeiligi suguna iligkin fiillerden “defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme” fiili haricinde yer alan diger
fiillerle meydana getirilen vergi kagakgiligi sugu, sirf hareket sugu-tehlike sucu olarak
nitelendirilmektedir®. Dolayisiyla kanuni tipte yer alan fiillere iliskin hareket, failin kast1 ve
nedensellik baginin bulunmasi halinde vergi kagak¢ilig1 sugu tamamlanmis olmaktadir®.

b. Failin Duydugu Pismanhk Etkin Olmasi

Etkin pigsmanlik, duygusal bir durumun 6tesinde, pismanligin etkili ve aktif ve olarak
gosterilmesini gerektirmektedir®’. Vergi kacakeilig1 suguna iliskin olarak failin pisman oldugunu
gostermek adina kacakeilik fiili nedeniyle ortaya ¢ikan vergi ziyar nedeniyle tarh edilen vergi ve
kesilen ceza ve diger feri alacaklara iligskin 7394 sayili Kanunda belirlenen kisimlarin, ilgili vergi
idaresine odenmesi gerekmektedir®. Fail pismanligini maddede belirtilen kosullar1 yerine
getirerek gostermektedir.

Vergi kacak¢iligi sugunda etkin pismanlik nedeniyle gergeklesecek “ceza indiriminden
faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava a¢ilmamasi, a¢ilmissa feragat edilmesi, kanun
yvollarina basvurulmamast veya basvurulmussa vazgegilmesi sarttir.” Failin pismanligin
gosterebilmesi icin gergeklestirmesi gereken diger sart ise, 6dedigi vergi ve diger feri alacaklar
acisindan vergi mahkemelerinde yargi yolunu kullanmamasidir. Bu hiikmiin anayasal ve evrensel
ilkeler bakimindan incelenmesi gereken sorunlu bir diizenleme oldugu kanisindayiz. Bu hiikme
iligkin degerlendirmelerimiz ileriki basliklarda ayrintili olarak yapilacaktir.

’

c. Pismanhgm Yasal Siiresi i¢inde Gosterilmesi

Etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in failin kanunda 6ngdriilen zaman
zarfinda pismanligini gosteren aktif davramslarda bulunmasi gerekmektedir®®. Aksi halde failin
pismanligia iliskin gosterdigi davraniglarin cezanin kaldirilmasina veya azaltilmasina bir etkisi
bulunmayacaktirC.

Vergi kagak¢iligi sucunda etkin pismanlik diizenlemesine gore; pismanligin, ya sorusturma
evresinde ya da kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar gerceklesmesi gerekmektedir.
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nin 2’nci maddesinin 1-e bendine goére sorusturma evresi,

Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 4. Cilt, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 3784.

33 Hafizogullar1/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 328

34 Toroslu, Nevzat. Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, s. 248; Soyaslan, Dogan. Tesebbiis
Sug¢u, Kazanci Yayinlari, Ankara, 1994, s. 17.

3 Senyiiz, ayn1 anlama gelen tehlike sugu kavramini kullanmistir. Bkz. Senyiiz, s. 405; Karakog, 277.

3 Senyiiz, s. 405; Karakog, s. 277.

87 Godekli, s. 303.

38 Failin 6demesi gereken kisim diizenlemeye gore; tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminim tamami
ile kesilen cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zammudir.

39 Godekli, s. 315.

0Y15CD., 18.9.2014, E. 2013/538, K. 2014/15064. Aym y&nde bkz. Y2CD., 9.9.2014, E. 2013/30341, K. 2014/2020.
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“kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecgen evreyi” ifade etmektedir.

Kovusturma evresi ise, CMK’nin 2’nci maddesinin 1-f bendinde, “iddianamenin kabuliiyle
baslayip, hitkkmiin kesinlesmesine kadar gecen evre” olarak diizenlenmistir. Hiikiim, mahkeme
tarafindan yargilama sonucunda yargilamanin konusuna iliskin olarak verilen ve yargilamay1 sona
erdiren karardir*. Hiikmiin verilmesi ve hiikmiin kesinlesmesi farkli kurumlardir. Kovusturma
evresinde “hiikiim verilinceye kadar” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi tam olarak
anlasilamamaktadir. “Hiikiim verilinceye kadar” ifadesinin ilk hiikiim olarak anlagilmasi
durumunda, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hiikkme karsi yargi yoluna gidilmesi
durumunda, bu asamada vergi kagak¢iligi sugunda etkin pigsmanliga basvurmak miimkiin
olmamaktadir. CMK m. 223/1 uyarinca beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkimiyet,
giivenlik tedbiri, davanin reddi ve davanin diismesi kararlar hiikiimdiir. Ozgeng’e gére; mahkeme
tarafindan yapilan yargilama sonucunda verilecek hiikiim “ilk kez” verilen hiikiim olmalidir®.

Yargitay’in bu konuda farkli kararlar1 bulunmaktadir. ilk derece mahkemesince verilen
karardan sonra bozma iizerine mahkemeye gelen dosyalarda etkin pigsmanlik hiikiimlerinin
uygulanmayacagini kabul ettigi kararlan®® olmakla beraber, bozma iizerine ilk derece
mahkemesine donmesinden sonra da etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilecegine hiikmettigi
kararlari* da bulunmaktadir. Doktrinde ise, ilk derece mahkemesince karar verilinceye kadar ya
da kararin Yargitay’dan bozma {izerine gelmesi iizerine ilk derece mahkemesince bozma iizerine
yapilan yargilama siiresince etkin pismanliktan yararlanilabilecegi kanaati bulunmaktadir®. Biz
de bu goriise katilmaktay1z.

2. Manevi Unsur

Etkin pigsmanlikta dis diinyaya yansiyan objektif kosullarin yani sira faile iliskin siibjektif
kosul olan i¢ diinyasinda yasadigi pismanligin da disa vurulmasi gerekir*®. Pismanlik, yaptigi
davranisin olumsuz sonucunu gorerek iiziilen kisinin®’ 6znel durumunu ifade etmektedir.
Pismanlik iradi olarak belirtilmese de failin hareketlerinden pigsman oldugunun anlagilmasi

gerekmektedir*®, TCK’da baz1 suglar agisindan getirilen etkin pismanlik hiikiimlerinde “bizzat

41 Bkz. Yerdelen, Erdal. Hiikmiin Gerekcesi, Ankara, 2015, 9 vd.

42 Ozgeng, 1zzet. Zimmet Sucu, Seckin Yaymncilik, Ankara 2012, s. 72. Aym yonde bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya,
Tiirk Ceza Kanunu, s. 3785.

43Y15CD., 10.04.2013, E. 2011/23129, K. 2013/6616.

44 Bkz. Y6CD., 4.07.2006, E. 2005/16954, K. 2006/7164.

% Yasar Osman/Gokcan Hasan Tahsin/ Artu¢ Mustafa, Yorumlu- Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, C.1V, Ankara, 2010,
5.4810; Babayigit, Mustafa. “Yargitay Kararlar1 Is1g1 Altinda Hirsizlik Suglarda Etkin Pigsmanhk”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Say1: 6, Y11:2015, 63-78, s. 66. Aksi yonde bkz., Malkog, Ismail. Tiirk Ceza Kanunu, 2. Bast,
C.1, 2006, 5.1136. Tezcan, Durmus/Erdem, Ruhan Mustafa/ Onak, Murat. Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Bask1
6, Ankara, 2008, , s. 589, Tezcan/Erdem/Onak’a gore, etkin pigsmanlik hiikiimleri kararin kesinlestigi ana kadar
uygulanabilir

46 Godekli, s.325.

47 Tekin, s. 227.

48 Bkz. YCGK, 22.5.2012, E. 2011/1-430, K. 2012/203. Benzer yénde bkz. YCGK, E: 2010/6-173, K: 2010/208,
26.10.2010. Hafizogullari/Ozen’e gére ise (Topluma Karsi Suglar, s. 152), failin etkin pismanhk hiikiimlerinden
yararlanmasi i¢in pismanligini ifade etmesi gereckmemektedir. Failin etkin pismanliktan yararlanma sartlarini
gerceklestirmesi durumunda mahkemenin failin pismanlik duyup duymadigini arastirma yikimliligi
bulunmamaktadir.
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pismanlik gostererek” gibi ifadeler kullanmaktadir®®. Her ne kadar séz konusu hiikiimler geregi
failin bu pismanhigi belirginlestirmesi gerekse de kanimizca vergi kagakciligr suguna iliskin
getirilen etkin pigsmanlik hiikiimleri a¢isindan boyle bir durum s6z konusu degildir.

Yargitay’a gore, “5237 sayili TCK’ min 168’ inci maddesi 765 sayili yasanin 523" tincti
Maddesinden farkli olarak pismanliktan kaynaklanan iade ya da tazmini esas aldigindan
tazminatin cebri icra yoluyla gergeklestirilmesi, zararin failin rizasi hilafina ya da ondan habersiz
olarak tigtincii kigilerce giderilmesi, failin yakalanmamak i¢in ka¢arken atmast sonucu esyanin ele
gecirilmesi, arama neticesinde saklanan geyin bulunmasi gibi hallerde 765 sayili Yasanin
523 lincii maddesinin uygulama alani olabilecekken bu durumda failin gercek bir pismanligindan
soz edilemeyeceginden 5237 sayui Yasamin 168’ inci maddesi uyarinca uygulama
yapilamayacaktir ™. Dolayisiyla vergi kagakgiligi fiilleri nedeniyle tarh edilen vergi, kesilen ceza
ve diger feri borglar agisindan failin kendi iradesiyle bir 6deme yapmamasi, kamu alacaginin cebri
icra sonucunda tahsil edilmesi durumunda etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamaz.

C. Cezada indirim

Vergi kagake¢ilig1 sugunda etkin pismanlik hiikiimlerine gore pismanligini gostermek adina
gerekli sartlar yerine getiren failin cezasindan indirim yapilmaktadir. Etkin pismanliga iliskin
sartlarin yerine getirildigi evreye gore failin alacagi indirim miktar1 degismektedir. Buna gore; fail,
sorusturma evresinde pismanligini gosterir ve kanun hiikmiinde 6ngoriilen 6demeyi sorusturma
evresinde yaparsa, yargilama sonucu Ongoriilecek cezadan yart oraninda indirim yapilmasi
gerekmektedir. Kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise, yargilama
sonucu verilecek ceza licte bir oraninda indirilecektir.

7394 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesine eklenen 7’nci fikra
hilkkmiine gore; vergi kacakeiligina sebep olan fiillerle herhangi bir vergi ziyaina neden
olunmamasi durumunda verilecek ceza yar1 oraninda indirilmektedir. Bu hiikme gore ceza
indiriminden yararlanmak i¢in, failin islemis oldugu vergi kacakc¢iligr fiilleri nedeniyle vergi
ziyaina sebep olmamis olmasi yeterli olup failin baskaca bir sey yapmasi gerekmemektedir. Bir
diger anlatimla, bu durumda etkin pismanlik hiikiimleri uygulanmamakta, vergi ziyai bulunmayan
olaylarda dogrudan ceza indirimi uygulanmakta, siipheli veya sanigin herhangi bir harekette
bulunmasi gerekmemektedir. Kanimizca bu hiikkmiin niteligi daha az cezay1 gerektiren nitelikli
haldir.

I11. 7394 sayih Kanunla Getirilen Etkin Pismanhk Hiikiimlerinin Anayasal ve
Evrensel Haklar A¢isindan Degerlendirilmesi

7394 sayil1 Kanunda etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilmekle beraber etkin pismanlik
sebebiyle ceza indiriminden yararlanabilmek i¢in kanunda ongoriilen 6demeyi vergi idaresine
yapmanin yani sira bir sart daha 6ngoriilmiistiir. Buna gore; vergi kagakciligi sugunda etkin
pismanlik hiikiimlerine gore ceza indiriminden yararlanabilmek icin 6denen vergi ve diger feri
alacaklar agisindan “vergi mahkemesinde dava ac¢ilmamasi, agilmissa feragat edilmesi, kanun
vollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi” sarttir.

49 Bkz. TCK md. 168.
%0 YCGK, 27.05.2008, E. 2008/11-127, K. 2008/147; Aym ydnde bkz. Hakeri, s. 519.
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Kanunun vergi kacakciligi sugunda etkin pismanligi iceren 4’lincii maddesinde gegen
“vergi mahkemesinde dava ag¢ilmamasi, acgilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamast veya basvurulmugsa vazgecilmesi” sartina iliskin olarak, gerek¢ede uzlagsma
miiessesesine de deginilerek bu hilkkmiin uzlasmada uzlasilan meblag i¢in kapali olan yargilama
yoluna benzer bir hiikiim oldugu belirtilmistir. Failin etkin pismanliktan yararlanmak adina bir
tercih hakkinin oldugu ve eger bu yolu tercih ediyorsa vergi mahkemesinde etkin pismanliktan
yararlanmak adina 6dedigi vergi ve cezalar igin vergi mahkemelerinde yargi yoluna gidemeyecegi
ifade edilmistir. Failin bu cezalar1 6demeyerek vergi mahkemesinde dava agma yolunu da tercih
edebilecegi vurgulanmistir. Ancak bu durum, faili iki zorlayici tercihle bas basa birakmasinin yani
sira g¢esitli anayasal ve evrensel haklarla da bagdasir gériinmemektedir. Bu nedenle, bu baslik
altinda etkin pismanlia iliskin indirimden yararlanmak i¢in kanunda Ongoriilen miktarda
o0demeyle birlikte 6denen vergi, vergi cezalar1 ve bu vergiye bagh diger feri alacaklara iliskin
“vergi mahkemesinde dava ag¢ilmamasi, acgilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamast veya basvurulmussa vazgegilmesi” sartinin anayasal ve evrensel haklar
karsisindaki durumu incelenecektir.

A. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti modern demokrasilerin temellerinden biri olarak kabul edilen® tiim eylem
ve islemleri hukuk kurallarma tabi olan®, hukuka uygun davranan ve hukuka uygunlugun garanti
altina alinmast icin karar ve islemleri yarg1 yoluyla denetlenen® devlettir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore hukuk devleti, tiim eylem ve islemleri hukuka uygun olan, hukuksal giivenligi saglayan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaclayan, hukukun
istiinliigiinii tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine
acik, yasalarin listlinde Anayasa ve yasalarin da bozamayacagi temel hukuk ilkelerinin varliginin
bilincinde olan devlettir>*.

Hukuk devleti ilkesi, bir yandan kisi hak ve hiirriyetlerini diger yandan da bireyleri
yonetimin davranislarina kars1 korumay1 amaglamaktadir®. Hukuk devleti ilkesi, devletin hukuk
kurallarina bagli olmasinin yaninda, bireylere yargisal denetim giivencesinin verilmesini de
gerektirir®. Hak arama hiirriyetinin ve adil yargilanmanimn dogal bir sonucu olan mahkemeye
erisim hakki1, hukuk devleti ve hukukun {istiinliigii ilkelerine islerlik kazandirmaktadir®”. Hukuk

51 Rumpf, Christian. Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Cev. Burak Oder, 1. Basi, Ankara 1995, s. 58; Doering, Karl.
Genel Devlet Kurami, (Genel Kamu Hukuku), Cev. Ahmet Mumcu, 2. Basi, Inkilap Yayinlar, Istanbul 2002, s. 208.
52 Akad, Mehmet / Vural Dingkol, Bihterin. Genel Kamu Hukuku, 3. Basi, Der Yayinlari, Istanbul 2004, s. 363.

53 Tanér, Biilent / Yiizbasioglu, Necmi. 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Basi, Beta Yaynlar,
Istanbul 2005, s. 90; Goziibiiyiik, A. Seref / Tan, Turgut. Idare Hukuku Cilt II, Idari Yargilama Hukuku, 9. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2017, s. 3; Anayasa Mahkemesi, 1.10.1991, E. 990/40, K. 991/33, Resmi Gazete, Tarih:
7.2.1992, Say1: 21135.

54 Anayasa Mahkemesi, 06.01.2005, E. 2001/379, K. 2005/3, Resmi Gazete Tarih: 17.05.2006.

% Ozay, il Han. Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, Istanbul 2002, s. 101, 102.

%6 Cayan, Gokhan. Adil Yargilanma Hakki, Legal Yayinlari, Istanbul 2016, s. 49

57 Geronne, Laubenbach. The Concept of the Rule of Law and the European Court of Human Rights Libgen,
https://global.oup.com/academic/product/the-concept-of-the-rule-of-law-and-the-european-court-of-human-rights-
9780199671199?2cc=us&lang=en&, Oxford University Press, Birlesik Krallik 2013, s. 128; Osce- Diegest, Legal
Digest Of International Fair Trial Rights, Ohdir Yayinlari, Varsova 2012, s. 39 (Aktaran Cayan, Insan Haklari... s.
264).
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devleti hukukun iistiinliigiinii tantyan devlettir. AIHM kararlarinda, adil yargilanma hakkina iligkin
madde metninde agik¢a yer verilmemesine ragmen mahkemeye erisim hakkinin, adil yargilanma
hakkinin 6n kosulu kabul edilmesinin sebebi olarak hukukun istiinliigii ve demokratik toplum
diizeni gosterilmistir®®,

Mahkemeye erisim hakki ile bireylerin bir uyusmazligi hukuk kurallarina uygunlugunun
denetiminin saglanmasi; Anayasanin 125’inci maddesinde yerini alan idarenin tiim islem ve
eylemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi ile de idarenin eylem ve islemlerinde hukuka uygun
hareket etmesini saglamak amaglanmaktadir. Bahsi gecen iki ilke, bu nedenlerle hukuk devleti
ilkesinin hukukun tstiinliigiinii saglama ve tiim devlet organlarinin hukuka uygun davranmasi
amaglarina hizmet etmektedir. Bu agidan mahkemeye erisim hakki ve idarenin her tiirlii islemine
kars1 yargi yoluna bagvurulabilmesini garanti altina alan Anayasamin 125’inci maddesi hukuk
devleti ilkesinin hayata gegmesine katki saglamaktadir.

Vergi idaresinin is ve islemlerinde hukukun istiinligiinii egemen kilmak ve vergi
idaresinin Anayasaya aykiri tutumlardan kaginmasini saglamak adina vergi miikelleflerinin vergi
mahkemelerine erisim hakkinin sinirlandirilmamast gerekmektedir. Bu ayni zamanda vergi
idaresinin is ve islemlerinde insan haklaria saygili hareket etmesini saglamak adina gereklidir.

Vergi kagakeiligr sugunda etkin pismanliktan yararlanmak isteyen sanik veya siiphelinin
mahkemeye erisim hakkini kanunla sinirlandirmak, hem Anayasanin 125’inci maddesine hem de
AIHM’nin adil yargilanmaya iliskin kabullerine aykir diismektedir. S6z konusu kisitlama ile,
idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi tutularak hukuka uygunlugunun tespit edilmesi veya
hukuka uygun hareket etmesi yoniinde bir katki saglamasinin 6niine ge¢ilmis olmaktadir. Bu nevi
kisitlayict hiikiimler, igtihat olusmasinin oniinde de bir engel olusturmaktadir. Bu durumda
idarenin hukuka uygun hareket edip etmediginin belirlenemeyecek ve hukuk devleti ilkesi tim
yonleriyle saglanamamis olacaktir. Vergi kacak¢iligi sugunda etkin pigsmanliktan yararlanmak
isteyen sanik veya siiphelinin vergi idaresi tarafindan yapilan isleme iligskin vergi mahkemelerinde
dava agmasini engellemek bu yonleriyle hukuk devleti ilkesiyle bagdagmamaktadir.

B. Adil Yargilanma Hakki ve Hak Arama Hiirriyeti Acisindan Vergi Kacak¢ihig
Sucunda Etkin Pismanhk

1. Genel Olarak

Adil yargilanma hakkmin diizenlenmis oldugu AIHS’nin 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda gore; “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmusg, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya a¢ik olarak ve makul bir siire
icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir
toplum i¢inde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin ¢tkarlar: veya bir
davaya taraf olanlarin ézel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil
yvargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak
degerlendirildigi ol¢iide, durusma salonu tiim dava stiresince veya kismen basina ve dinleyicilere

’

kapatilabilir.’

58 AIHM, Ashingdane/ Birlesik Krallik, Basvuru No. 8225/78, 57. Paragraf; Golder karar1, 34. ve 35. Paragraf.
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Hak arama hiirriyeti ise Anayasanin 36’nct maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 1°nci
fikrasinda gore; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri ontinde
davacit veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Anayasa
Mahkemesi, Anayasada diizenlenen adil yargilanma hakkinin kapsammin AIHM kararlaria gére
belirlenmesi gerektigine hiikkmetmistir®®. ATHM nin adil yargilanma hakki1 bakimindan kabulleri
Anayasanin 36’nc1 maddesinde yer alan hak arama hiirriyetinin de kapsamini belirlemektedir.

AIHS’ye tabi devletlerin bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda i¢ hukuklarinda adil
yargilanmanin gereklerini yerine getirip getirmedigine iliskin belirlemede adil yargilanma
hakkinin unsurlarinin saglanip saglanmadigina iligkin bir degerlendirme yapilmaktadir. Adil
yargilanma hakkinin unsurlarinda birinin zedelenmesi adil yargilanma hakkinin zedelendigi
anlamina gelmektedir®. Bu nedenle adil yargilanma hakkimin gereklerine somut uyusmazhkta ic
hukuk diizenince riayet edilmesi gerekmektedir. Adil yargilanma hakkinin saglanmasi adina somut
olayda riayet edilmesi gereken unsurlardan biri®* de mahkemeye erisim hakkidir.

2.Mahkemeye Erisim Hakki

Mahkemeye erisim hakki hem bir evrensel hak hem de anayasal bir hak olarak karsimiza
cikmaktadir. AIHM, mahkemeye erisim hakkini adil yargilanma hakki igin de
degerlendirmektedir®®. Hakkinin ihlal edildigini diisiinen herkes mahkemeye erisim hakkina sahip
olmalidir®®. AIHM, sozlesmeyi genis yorumlayarak® mahkemeye erisim hakkini hukukun
{istiinliigii ilkesinin temel unsurlarindan kabul etmektedir®®. Mahkemeye erisim hakki AIHM
kurucu unsuru olarak gérmektedir®®. Anayasa Mahkemesi’ne gore ise mahkemeye erisim hakki,
adil yargilanma hakkinin 6n kosuludur®’.

Mahkemeye erisim hakki, kisinin herhangi bir uyusmazIligr mahkeme 6niine tasiyabilmek
ve bu uyusmazhiga iliskin etkili bir karar verilmesini talep edebilmeyi ifade etmektedir. Kisiye
iddia ve savunmasimi bir yargi merci oniinde ileri siirebilmesine olanak taninmasidir®. Ayni

59 Cayan, Goékhan. “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Mahkemeye Erisim
Hakk1”, TAAD, Y1l:7, Say1:28 (Ekim 2016), s. 264.

60 Karakehya, Hakan. “Avrupa insan Haklar1 So6zlesmesinin 6. Maddesi (Adil Yargilanma Hakk1) Baglaminda Ceza
Muhakemesinde Durusma”, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora tezi, 2007, s. 21.

61 Bkz. Goziibiiyiik, A. Seref / Golciiklii, Feyyaz. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Uygulamasi (Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 10. Basi, Turhan Kitabevi, 2013 Ankara, s. 276; Kagikara,
Serhat. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Cercevesinde Adil Yargilanma Hakki, Adalet Yayinlari, 2009 Ankara, s. 111
vd.

62 AIHM, Golder v. Birlesik Krallik, 21.02.1975, Bagvuru No: 4451/70, 25, 35. paragraflar.

83 Aydin, Bihter. Tiirk Idari Yarg: Diizeninde Adil Yargilanma Hakk, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s. 49.

64 Alston, Philip/ Bustelo, Maro/ Heenan, James. The EU And Human Rights, Oxford University Press, New York
1999, s. 202.

8 ATHM, Geffre/Fransa, 23.01.2003, Basvuru No: 51307/99, 34. paragraf.

6 AIHM, Golder /Birlesik Krallik, 35. paragraf.

57 AYM, 28.03.2002, E. 2001/5, K. 2002/42, Resmi Gazete: 05.09.2002-24867.

6 Ekinci, Ahmet. “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Mahkemeye Erisim Hakki” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Sayr: 3-4, Yil: 2014, s. 823; Aydin, Bihter. “Tiirk Idari Yarg:
Diizeninde Mahkemeye Erisim Hakki1”, TAAD, Sayt: 15, Yil: 4, (Ekim 2013), s. 272; Aydmn, Alper. “Mahkemeye
Erisim Hakki Isiginda Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma Siireleri”, TAAD, Say1: 34, Yil: 2018, s. 539.
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zamanda kisinin bir konu hakkinda mahkeme karar1 elde edebilmesini saglayan bir hak olarak da
tanimlanabilir®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore herkes, kisisel hak ve yiikiimliiliiklerinin karara
baglanmasi talebiyle mahkemeye erisim ve dava agma hakkina sahiptir. Sug isnadi altinda olan
veya medeni haklarini kullanmasinin keyfi bicimde engellendigini iddia eden kimse, bu iddiasini
AIHS’nin yer alan adil yargilanma hakkina iliskin 6’nc1 maddesinin 1°nci fikrasinda saglanan
giivencelere sahip bir mahkeme Oniine getiremediginden hareketle mahkemeye erisim hakkinin
zedelendigine yonelik talepte bulunma hakkina sahiptir®.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, mahkemeye erisim hakkinin kaynagini adaletin reddini
yasaklayan uluslararasi hukuk prensibinden aldigini ifade etmistir’’. Ayrica adil yargilanmaya
iliskin 6’nc1 madde metninde agikca yer verilmemesine karsin hukukun iistiinliigli ve demokratik
toplum diizeni geregi adil yargilanmanin bir sart1 olarak kabul edilmektedir’?.

AIHS'min adil yargilanma hakkinin diizenlendigi 6’'nc1 maddesine iliskin ATHM
kararlarinda da, dava yoksa adil, aleni ve gecikmesiz bir yargilamadan séz edilemeyecegi’,
mahkeme Oniinde hak arama yolunun fiilen yahut hukuken ge¢ici de olsa kapatilmasinin veya
kullanimin1 imkansiz kilan kosullara baglayarak sinirlanmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali
anlamina gelecegi’ belirtmektedir™.

Adil yargilanma hakkinin 6n kosulu kabul edilen mahkemeye erisim hakki, medeni hak ve
yiikiimliiliiklerden dogan uyusmazliklara uygulanmaktadir. Sug isnadina iliskin uyusmazliklar
acisindan mahkemeye erigsim taninmaktadir’®, Ceza davasinda mahkemeye erisim hakki, samgin
dava agmasindan ziyade bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeden hakkinda karar verilmesini isteme
hakkini korumaktadir’’.

Kisinin mahkemeye bagvurmasina engel olan sinirlamalar mahkemeye erigim hakkini ihlal
etmektedir. Ayn1 zamanda bir mahkeme kararin1 anlamsiz kilan veya karar1 6nemi énemli 6l¢iide
etkisiz hale getiren sinirlamalar da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Kanunlarda mahkemeye
erisim hakkinin saglanmis olmasi tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda fiili olarak mahkemeye
erisebilmeli ve bunun 6niinde herhangi bir engel olmamalidir. Mahkemeye erisim hakkinin
etkinliginin saglanmasi gerekmektedir’®. AIHS ye tabi devletler, mahkemeye erisim hakkini zor
ve cetrefilli sartlara tabi tutmaktan, adil yargilanma hakkinin Oziinii anlamsiz kilacak

59 Francioni, Francesco: “The Rights of Access to Justice under Customary International Law”, s.1, (Editor: Francesco
Francioni) Access to Justice as a Human Right, New York, 2007.

0 AIHM, Roche/Birlesik Krallik, 19.10.2005, Basvuru No: 32555/96, 117. paragraf; AIHM, Stanev/Bulgaristan,
17.01.2012, Bagvuru No: 36760/06, 229 paragraf.

1 ATHM, Golder v. Birlesik Krallik, 21.02.1975, Bagvuru No: 4451/70, 35. paragraf.

72 «“Ulusal mevzuat kapsaminda saglanan erisim derecesinin, demokratik bir toplumda hukukun iistiinliigii g6z 6niinde
bulundurularak, bireyin “mahkeme hakkini” giivence altina almak igin yeterli oldugu tespit edilmelidir.” ATHM,
Golder/Birlesik Krallik, 16-18. paragraflar; ATHM, Ashingdane/ Birlesik Krallik, Bagvuru No. 8225/78, 57. Paragraf;
Ayrica bkz. ATHM, Geffre/Fransa, 34. paragraf.

3 ATHM, Golder/Birlesik Krallik, 37. paragraf.

4 AIHM, Airey/irlanda, 9.10.1979, Basvuru No: 6289/73, 32. paragraf.

5 Golciiklii, Feyyaz. “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde “Adil Yargilama Hakk1””, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ilhan Oztrak’a Armagan, Cilt: 49, Say1: 1-2, s. 208,

6 Ramazan Yilmaz Basvurusu, § § 28, 29.

" AIHM, Deweer/Belgika. 27.02.1980, Basvuru No: 6903/75, 35, 48. Paragraflar.

8 Laubenbach, s. 155.
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diizenlemelerden ve mahkemeleri kapatma veya sayisim azaltmaya iligkin tutumlardan
kacmmalidir”.

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Gorou v. Yunanistan® basvurusunda basvuran temyiz
yolu kapatilmis olan bir uyusmazlik konusuna iligskin olarak yaptigi basvuruyu kabul edilebilir
bulmustur. Yine Bayar ve Giirbiiz v. Tiirkiye basvurusunda, idari para cezasinin iptaline iliskin
yapilan yargilama sonucunda miktar temyiz siirimin altinda kaldigr i¢in temyiz basvurusu
reddedilmistir. Bu basvuruda AIHM mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Devletin mahkemeye erisim hakkini ihlal eden diizenleme ve uygulamalar yapmama
yikiimliliginin yaninda hakkin kullaniminin 6niindeki engelleri kaldirma gibi pozitif bir
yiikiimliiliigii de bulunmaktadir®?.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tabi olan devletlerde, idarenin bazi eylem ve islemleri
yargi denetimi disinda tutulabilmektedir. Ancak idarenin eylem ve islemlerini yargi denetimi
disma iten kanuni diizenlemeler, AIHM tarafindan mahkemeye erisim hakkinim ihlali olarak
degerlendirilmektedir®.

Ote yandan, ATHM’ye gore mahkemeye erisim hakkimn smirlanmasi miimkiindiir®. Belli
kosullarda hakkin 6ziine dokunmamak kaydiyla devletler bazi alanlarda mahkemeye erigim
hakkia kisitlama getirebilir®. Ancak uygulanan sinirlamalar, bireye birakilan erisimi, hakkin
oziinli zedeleyecek sekilde veya Olclide kisitlamamali veya azaltmamalidir, bir sinirlama eger
mesru bir amag giitmiiyorsa ve kullanilan araglar ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir
orantililik iliskisi yoksa madde 6/1 paragrafi ile uyumlu olmayacaktir®,

Anayasa Mahkemesi’ne gore mahkemeye erisim hakkinin sinirlar1 bulunmaktadir. Ancak
Anayasanin 36°’nc1 maddesinde gegen hak arama hiirriyetine iliskin olarak madde metninde bir
kisitlama getirilmemistir. Anayasanin “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13’tincii
maddesine gore; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar,

S Cayan, Adil Yargilanma Hakk, s. 51.

80 ATHM, Gorou v. Yunanistan, 20.03.2009, Basvuru No:12686/03.

81 AIHM, Airey/irlanda, 32. paragraf, AIHM, Winterwerb/Hollanda. 24.10.1979, Basvuru No: 6301/73, 33,75.
paragraf; Golciikli, s. 209.

82 ATHM, Pudas/ Isvicre, 27. 10. 1987, Basvuru No: 10426/83.

8 Mahkemelere erisim hakki mutlak degildir, ancak smirlamalara tabi olabilir; erisim hakki, "dogas1 geregi, toplumun
ve bireylerin ihtiyaglarina ve kaynaklarina gdre zaman ve yerde degisebilen diizenlemenin Devlet tarafindan
diizenlenmesini gerektirdiginden" (yukarida belirtilenlere bakiniz) zimnen bunlara izin verilmektedir. ATHM, Golder
karar1, 38. paragraf; 23 Temmuz 1968 tarihli "Belgian Linguistic" kararindan alinti, Seri A no 6, sayfa 32, paragraf 5;
AIHM, Ashingdane/Birlesik Krallik, Bagvuru No: 8225/78, 28.05.1985, 57. Paragraf.

8 AIHM, Golder/Birlesik Krallik, 37-38; Ashingdane/ Birlesik Krallik, 57. paragraf, Monnell ve Morris Birlesik
Krallik, 02.03.1987, Bagvuru No: 9562/81; 9818/82, 59. paragraf; Lithgow ve digerleri/ Birlesik Krallik, 08.07.1986,
Bagvuru No: 9006/80; 9262/81; 9263/81;9265/81; 9266/81; 9313/81; 9405/81, 93 ve sonuncu paragraflar; Geouffre
de la Pradelle/Fransa, 16.12.1992, Bagvuru No: 12964/87, 28. paragraf; Philis/Yunanistan, 27.08.1991. Bagvuru No:
12750/87; 13780/88; 14003/88, 59. paragraf; Kom. K. Wallen/Isveg, 16.05.1985, Bagvuru No: 10877/84. DR 43, s.
184; Airey/irlanda, 22 ve 26. paragraflar; Golciikld, s. 209; Launbech, s. 137; Cayan, s.247; Cakan, Seher/Avci,
Orgun. “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Miikellef Haklari: Miilkiyet Hakki Ve Adil Yargilanma
Hakk1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, Yil: 2021, s. 639-678, s. 659; Ekinci, s.
830.

8 Golder v. Birlesik Krallik, paragraf 38; Jones ve Digerleri/Birlesik Krallik, Tiirke ceviri, 02.06.2014, Basvuru No:
34356/06; 40528/06, b paragrafi; Ashingdane/Birlesik Krallik, 57. Paragraf.
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Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Hiikiimden anlasilacagi tizere, temel hakkin diizenlendigi
maddede herhangi bir sinirlama sebebi bulunmuyorsa hakkin sinirlandirilmasi s6z konusu degildir.
Bu nedenle, hak arama hiirriyetinin temelinde yer alan mahkemeye erisim hakkinin
sinirlandirilmast miimkiin goziikmemektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore anayasal hak olan hak arama hiirriyeti agisindan ise sinirlama
miimkiin degildir. Anayasanin 13’ {incli maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler yalnizca temel
hakkin diizenlendigi maddede gecen sinirlama sebeplerine dayanilarak sinirlandirilabilir. Ancak
hak arama hirriyetinin diizenlendigi 36°’nci maddede herhangi bir sinirlama sebebi
ongoriilmemistir. Bu nedenle hak arama hiirriyetinin sinirlandirilmasi miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi de idari yargi alaninda iptal davasi agmanin, kisisel hak ihlaline
baglanmasina iliskin yaptig1 degerlendirmede, Anayasanin hak arama hiirriyetinin geregi olan
mahkemeye erisim hakkina aykir1 bularak hiikmii iptal etmistir®®. Kararda Anayasa Mahkemesi,
yarg1 denetiminin kisitlanmasinin hak arama hiirriyetini zedeledigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesinin hak arama hiirriyetine iligskin verdigi kararlara bakildiginda, dava
agmanin bir sarta baglandigi durumlarda mahkemeye erisim hakki kisitlanmis olmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, 6niine gelen bir davada harcamalara katilma payina iliskin dava agmak i¢in
oncelikle bu yiikiimliiliigiin 6denmesinin sart kosulmasinin mahkemeye erisim hakkini dolayisiyla
hak arama hiirriyetini ihlal ettigine hilkmetmis ve s6z konusu diizenlemeyi iptal etmistir.®’

3. Vergi kacakciliglt Sucunda Etkin Pismanhk Hiikiimlerinin Mahkemeye Erisim
Hakki Acisindan Degerlendirilmesi

Vergi kagake¢iligi sugunda etkin pigsmanlik hitkiimlerinin diizenlendigi 7394 sayili Kanunla
etkin pismanliktan yararlanabilmek icin gereken sartlar kapsaminda, siiresi i¢inde vergi
kagakciligina sebebiyet verilen fiillerle ziyaa ugratildig: tespitine dayanarak tarh edilen vergi,
gecikme zammi ve faizinin tamamu ile bu vergiye iliskin kesilen cezalarin yarisinin ddenmesi icap
etmektedir. Ayn1 zamanda bu ddenen vergi, gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalar agisindan
vergi mahkemelerinde dava yoluna gitmemek gerekmektedir. Bu durumda siipheli veya sanigin
iki secenekten birini tercih etmesi kanuni olarak dayatilmaktadir. Vergi suglusu ya etkin
pismanliktan yararlanip 6dedigi vergilerin hukuka aykiriligim vergi mahkemeleri nezdinde 6ne
stiremeyecek ya da tarh edilen vergi ve bu vergiye bagh feri borglar agisindan bir hukuka aykirilik
iddiasin1 vergi mahkemelerine tasiyarak etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

Vergi kagakciligl sugunda etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak i¢in 6denen vergi
cezalan agisindan “vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa feragat edilmesi, kanun
yollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi” sartina iliskin gerek¢ede uzlagma
miiessesesinde de ayni durumun varlig1 6rnek gosterilmistir. Miikellef ile vergi dairesi tarafindan
uzlagsmanin saglanmasi halinde vergi mahkemelerinde uzlasilan tutara iliskin dava agilamamasi,
bagka bir tartisma konusu olmakla birlikte, calismamizda yalnizca iki kurumun amag, sebep ve
sonuglarinin birbirine benzemez iken gerek¢ede uzlagsmadan 6rnek verilmesinin hatali olmast

8 AYM, 21.09.1995, E. 95/27, K. 95/47, Resmi Gazete, 10.04.1996-2267.
87 AYM, 28.03.2002, E. 200115, K. 2002/42 K.
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kanaati iizerinde durulacaktir. Uzlasma miiessesesinde bir anlasma séz konusudur®. Uzlasmaya
konu vergi ve cezalar, vergi idaresi ve miikellef arasinda karsilik teati edilmekte ve sonucunda iki
tarafin da anlastig1 bir meblag ortaya ¢ikmaktadir. Etkin pismanlik ise ancak madde metninde yer
verilen 6ddeme sartinin gerceklesmesiyle miimkiindiir. Etkin pismanlik ve uzlasma kurumlari
birbirinden farkli kurumlardir. Etkin pigsmanliktan yararlanmak i¢in 6denen meblagin anlagma
sonucu 06denmis kabul edilmesi hukuka uygun goériinmemektedir.

Uzlasma miiessesesinde taraflar arasinda karsilikli bir anlagsma yapilmasina ragmen;
uzlagsma halinde kanun hiikmiine gore uzlasilan tutara iliskin dava agilmamasi sart1 bazi yonlerden
doktrinde adil yargilanma hakkinin 6n kosulu olan mahkemeye erisim hakkini kisitlamasindan
otiirii elestirilmektedir®. Nitekim Danistay da bazi durumlarda uzlasma saglanmis olsa da
uzlasilan vergi ve cezalara kars1 dava acilabilecegini kabul etmektedir®.

Sanik veya siiphelinin etkin pismanliktan yararlanmasi, sugu kabul ettigi anlamina
gelmemektedir®. Siipheli veya sanik, etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak icin gerekli
odemeye gerceklestirdiginde aslinda yargilamasi halen devam etmekte ve mahktmiyeti s6z
konusu degildir. Dolayisiyla masumiyet karinesinden yararlanmaktadir. Yargilamanin
mahkimiyetle sonu¢lanmasi riskine kars1 kendisini giivence altina almaktadir®. Bu agidan fail,
etkin pismanliktan yararlanmak istemekle birlikte vergi kagake¢iligi suguna sebebiyet vermedigi
kanaatinde olabilir. Etkin pigmanliktan yararlanarak ceza indiriminden yararlanmak isteyen fail,
vergi ziyaina sebebiyet vermediginden tarh edilen vergi, vergi ziyai cezasi ve diger feri borglart
kabul etmiyor olabilir. Etkin pismanliktan yararlanmak i¢in 6dedigi vergi, vergi ziyai cezasi ve
diger feri borglar agisindan fail tarafindan hem sugun hem de vergi ziyamin kabul edildigi
varsayilarak vergi yargisi yolunu kapatmak hukuka uygun goriinmemektedir.

Vergi kagakeilig1 sugu tehlike sucu olarak nitelendirilmektedir®®. Tehlike sugu genel olarak
failin suc teskil eden fiili ifa etmesiyle tamamlanmakta ve herhangi bir neticenin olusmasi
aranmamaktadir. Bu nedenle, vergi kacake¢iligi sucu failinin etkin pismanlik hiikiimlerinden

8 Gerek ogretide gerek Damigtay kararlarinda uzlasmanin miikellef ile vergi idaresi arasinda bir anlasma olarak
nitelendirildigine dair bkz. Yilmaz, Elif. “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme Ilkeleri
Acisindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIII, Say1: 1-2, Y1l: 2009, s. 326.
89« Miikellefise, esitlik ilkesine aykir1 sekilde -tarhiyat dncesi uzlasmadan farkli olarak tarhiyat sonras1 uzlasmada- ,
tarhiyat sonras1 uzlagsma yalnizca vergi ya da ceza iizerinde saglanmis olsa dahi, hem vergi hem de cezaya kars1 dava
acma hakkini kaybeder(VUK ek md. 7 f. 3). Uzlagmanin biitiinliigii ilkesi olarak isimlendirilen bu husus, hem idarenin
her tiirlii islemine karst yargt yolunun acik oldugunu 6ngdéren AY md. 125, 1’e, hem de hak arama 6zgiirligiinii
diizenleyen AY md. 36’ya aykiridir. Miikellefin 6zgiir iradesiyle onaylamadig1 ve dava agma hakkindan vazgegmedigi
bir idari isleme karsi dava agma hakki elinden alinmaktadir.” Basaran Yavaslar, Funda. “Tirk Vergi Hukukunda
Uzlasma”, Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, Yil: 2008, s. 329. Kars1
goriis i¢in bkz. Candan, Turgut. Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye Ve Hukuk Yayinlari, 2016, s. 361-
362. Ayn1 yonde Dan4D., 25.01.1989, E. 1988/ 1461, K. 1989/386.

9 <« Vergilendirilmesinin kanuna uygun olmamas: ve miikellefiyette hata yapildiginin acik olmasi karsisinda
davacinin, diizeltme ve sikayet bagvurusu yolunu ve idarenin diizeltme yapmamasi halinde ise dava hakkin
kullanabilmesi gerekmektedir. Zira vergilendirilmeyecek bir konu hakkinda hataen uzlagsmaya varilmis olmasi halinde
dava agilmayacaginin kabulii, ayn1 Kanunun ek 1. Maddesi geregince miikellefler i¢in getirilmig bulunan uzlagsma
hiikiimlerinin miikellef olmayanlara da uygulanabilmesi ve boylece kanunsuz vergi alinmasi sonucunu dogurur. Bu
durumda davanin esasimnin incelenerek karar verilmesi gerekirken incelenmeksizin reddi yoniindeki kararda isabet
bulunmamaktadir...” Dan4D., 24.9.2002, E. 2002/795, K. 2002/2.

91 Yagar/Gokcan/Artug, s. 4811; Babayigit, s. 63.

92 Yagar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artug, Mustafa. s. 4809, 4811.

9 Senyiiz, s. 405; Karakog, 277.
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yararlanmasi, vergi ziyaina sebep oldugu anlamina gelmemektedir. Failin vergi kacakc¢iligi suguna
iliskin fiilin aym zamanda vergi ziyai olusturmadigi kanaatinde olabilir. Nitekim ceza
mahkemesince de vergi ziyaina iliskin bir arastirma yapma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Bu
baglamda vergi ziyainin olusup olusmadigi ceza mahkemesince de yargisal denetimden gegmemis
olmaktadir.

Vergi kacake¢iligr sugunun faili, islemis oldugu vergi kagakeilig fiiliyle bir vergi ziyamna
sebep oldugunu diisiinmekle birlikte 6demek zorunda oldugu vergi ve vergi ziyai cezasinin
miktarinin idarenin belirlediginden daha az oldugu kanaatinde de olabilir. Etkin pismanliktan
yararlanmak isteyen fail agisindan bu fiili nedeniyle tarh edilen vergi, kesilen ceza ve buna iligkin
diger feri borglara iliskin vergi mahkemesine basvurmasmin engellenmesi bu acidan da
mahkemeye erisim hakkini zedeler goriinmektedir.

AIHM’nin Deweer kararinda mahkemeye erisim hakki ele alinmistir. Kararinda ATHM, is
yerinin gegici olarak kapatilmasi tehlikesiyle karsi karsiya kalan sanigin uzlagsmaya gitmesinin
igyerinin kapanma tehlikesinin baskisiyla verildigi ve bu nedenle de adil yargilanma hakkinin
zedelendigine kanaat getirmistir®. Kanimizca vergi kacake¢ilig1 sucunda etkin pismanlik agisindan
failin ceza mahkemesinde daha fazla ceza almama baskisiyla vergi mahkemelerinde dava
acmaktan vazge¢mek zorunda birakilmasi, adil yargilanma hakkinin 6n kosulu kabul edilen
mahkemeye erisim hakkini zedeleyecektir.

B. idarenin Her Tiirlii Eylem ve islemine Kars1 Yargi Yolunun A¢ik Olmas: flkesi

Insanlarin huzur ve giivenligini saglamak, insan topluluklarimin olusturdugu en fiist
organizasyon olarak devletin baslica gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak kimi zaman
yonetilenleri, devlet karsisinda korumak geregi de hasil olabilmektedir®. Bu sebeple, binlerce
hatta milyonlarca insani etkileyecek kararlar alabilme ve bu kararlart uygulayabilme giiciine sahip
olan devletin ve idarenin hukuka uygun olarak hareket etmesi insanlarin huzur ve giiveni i¢in
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada idari faaliyetlerin yargisal denetime sahip olmasi biiyiik
onem tasimaktadir®®. idarenin yargisal denetiminde giiclii olan idareye kars1 bireylerin temel hak
ve hirriyetlerinin korunmasi ile yargi kararlariyla idarenin hukuka bagliliginin saglanmasi
amagclanmaktadir. Yargi denetimi hukukun {stiinligiiniin saglanmasi adina sart olarak kabul
edilmektedir®”. Idarenin Anayasa ve kanunla cizilen sinirlar i¢inde hareket etmesini saglayan,
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini koruyan yarg: vasitasiyla denetim yolunun kapanmamasi,
idarenin hukuka uygun hareket etmesinin giivencesini saglamaktadir.

Idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesinin gerekliligi konusunda fikir birligi bulunsa
da denetimin kapsami ve hangi organ tarafindan yapilmasi gerektigi konusunda farkli gortisler
bulunmaktadir®. Ancak denetim yollari icinde idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglamak

9% ATHM, Deweer /Belgika, 27.02.1980, Basvuru No: 6903/75.

% Ozkaya, Omer. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Idarenin Biitiinliigii Ilkesi,2. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2021, s. 152.

% Ayaydmn, Cem. “Idari Yargi’nin Sahip Oldugu islevler ve Tabi Oldugu Sinirlamalar Hakkinda Baz1 Tespitler ve
Degerlendirmeler,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, LXIX (1-2), s. 511.

97 Rubenstein, David S. “Relative Checks: Towards Optimal Control of Administrative Power” , William & Mary
Law Review, Vol. 51, No. 6, 2010, s. 2187, 88.

% Sen, Mahmut. “Idarenin Yargisal Denetiminin Sinirlarma iliskin Modeller”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: XVII, , Say1: 1-2, Yil: 2013 s. 1624,
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acisindan en etkili yol yargi denetimidir®. Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, yargi yolu
baslikli 125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik
olduguna dair hitkkmiiyle, idarenin tiim islem ve eylemlere yonelik olarak ve yargi yoluyla denetim
yoniinde tavrini ortaya koymustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125’inci maddesiyle idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu hiikiim altina alindiktan sonra ayn1 maddenin 2’inci
fikrasinda bu hiikkme istisna teskil edecek durumlar diizenlenmistir. Buna gore 125’inci maddenin
istisnalant “Yiiksek Askeri Stiramin terfi igslemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma”
islemleri, ve “Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar
disindaki kararlari” dir. Anayasaya gore idarenin s6z konusu islemleri haricindeki tiim islemlerine
kars1 idari yarg: yolu agiktir. Bu nedenle kanunla dahi Anayasanin s6z konusu hiikmiine aykir
sinirlandirma getirilememektedir.

Vergi kagakeiligi suguna 7394 sayili Kanunla eklenen etkin pismanlik hiikiimlerine gore
vergi kacakeiliglr sucunda etkin pismanliktan yararlanmak i¢in vergi mahkemelerinde dava
acmama sartinin getirilmesi, vergi idaresi tarafindan yapilan tarh ve ceza kesme islemlerinin
denetimini engellemektedir. Denetimi engellenen bir idari islem agisindan idarenin hukuka uygun
hareket edip etmedigi miiphem kalacak, idarenin keyfi hareket etme sakincas1 dogacaktir. S6z
konusu hiikiim Anayasanin 125’inci maddesi karsisinda anayasaya aykirilik teskil etmektedir.

Vergi Usul Kanunun 359’uncu maddesinde diizenlenen vergi kagake¢iligi suguna iliskin
7394 sayili kanunla getirilen diger bir hiikiim vergi kacake¢ilig fiili neticesinde tarh edilen vergi
ve vergi aslina bagl olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda fail agisindan ceza
mahkemelerince hitkmedilecek cezanin yarisi oraninda indirilmesidir. Vergi idaresince tarh edilen
vergi ve buna bagl feri bor¢lar “idari islemin hukuka uygunluk karinesi "1®nden yararlanmaktadr.
Ancak bu karinenin aksinin ispati miimkiindiir'®*. Tarh edilen vergi, ceza ve diger feri bor¢larin
idari islemin unsurlart yoniinden sakat olmasi hasebiyle vergi mahkemelerinde dava edilmesi,
idarenin hukuka uygunlugunu da saglamaktadir. Hukuka aykir1 bir vergi tarh1 ve ceza kesilmesinin
so6z konusu oldugu durumlarda fail haksiz bir 6demeyle karsi karsiya kalacaktir. Bu agidan
bakildiginda da idari bir islem olan vergi tarh1 ve ceza kesilmesinin vergi yargisinca denetiminin
saglanmasinin Oniiniin tikanmasi, vergi idaresinin iglemlerine karsi yargi yolunun agik olduguna
dair Anayasa hiikkmiine aykir1 goriinmektedir.

9 Goziibiiyiik/ Tan, s. 3.

190 fdari Islemin hukuka Uygunluk karinesi; islemin anayasa, kanunlar ve diger iist normlar gibi hukuk kurallarma
uygun olmasinin aksi ispat edilinceye kadar gecerli kabul edilmesidir. Bkz. Ozay, il Han. Giin Isiginda Yénetim, Filiz
Yaynlari, Istanbul 2004, s. 407; Tan, Turgut. /dare Hukuku, 5. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 224; Akyilmaz,
Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil. Tiirk Idare hukuku, 8. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2017, s. 392; Atay,
Ender Ethem. Idare hukuku, 5. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 451; Giinday, Metin. /dare Hukuku, 10 Baski,
imaj Yaymevi, Ankara 2015, s. 125; Caglayan, Ramazan, /dare Hukuku Dersleri, 5. Bas1, Adalet Yayinlari, Ankara
2017, s. 296; Yasar, Hasan Nuri. Idare Hukuku, Der yayinlari, 3. Baski, Istanbul 2016, s. 331. Erdogan Biilbiil, Idari
islemin Yiiriirliikten Kaldirilmas1, Beta Yayinlari, Istanbul 2010, s. 2.

101 Ozay, s. 407.Ayn1 yonde bkz. Tan, s. 224; Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 392; Atay, s. 451; Giinday, s. 125;
Caglayan, s. 296.
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Sonug

Vergi kagakciligt sugu dolayisiyla yapilan yargilamalarda saniklarin agir hiirriyeti
baglayici cezalar karsi karsiya kaldigi, bunun 6niine gegcmeye yonelik yasal diizenlemelere ihtiyag
oldugu, gerek doktrinde gerekse yargt cevrelerinde wuzun siiredir ¢esitli vesilelerle
dillendirilmektedir. Soruna iliskin ¢6ziim arayislart kapsaminda 7394 sayili Kanunla etkin
pismanlik hiikiimleri 6ngoriilerek, vergi kagakgilig1 sugu bakimindan agir sayilabilecek cezalardan
indirim yoluna gidilmesi, ceza adaleti a¢isindan son derece olumlu bir adim olmustur.

7394 sayili Kanunla getirilen bu diizenlemede, etkin pismanligin, vergi kagak¢ilig: fiiliyle
ziyaina neden olunan vergi ile bu vergiye bagl ceza ve diger feri alacaklarin kanunda 6ngoriilen
kisminin 6denmesi sartina baglanmasi, vergi kayip ve kacaginin azalmasi bakimindan da katki
saglayabilecek mahiyettedir. Ancak vergi kagakg¢iligi sugunda etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlanabilmek i¢in siipheli veya sanmigin, vergi kacgakciligi sugunu olusturan fiil nedeniyle tarh
edilen vergiyi kanunda belirlenen ferileri ile birlikte 6demesi, bunun yan1 sira 6denen vergi ve
diger feri alacaklar hakkinda vergi mahkemelerinde dava agmamasi, agmigsa feragat etmesi sarti
da ongoriilmiistiir. Kanimizca etkin pigsmanlik hiikiimlerinin Vergi Usul Kanunu’na eklenmesi
olumlu bir gelisme iken; vergi kagak¢iligina sebep olan fiiller hasebiyle tarh edilen vergi ve buna
bagli feri alacaklarin bir kisminin 6dendikten sonra bunlarin vergi mahkemelerinde dava konusu
edilememesine iliskin hiikiim, hukuk devleti ilkesi basta olmak iizere, evrensel ve anayasal hak
ve ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Hukuk devleti, hukukun dstiinligiiniin saglandigi, kanunlarn, diger diizenleyici
islemlerinin anayasaya ve bir iist normuna uygun oldugu, tiim devlet organlarinin anayasa, kanun
ve diger diizenleyici islemlere uygun hareket ettigi, Anayasa ve kanunlara uygun davranmanin
yargi denetimi ile garanti altina alindig1, idarenin her tiirlii isleminin yargi yoluyla denetlenebildigi
devlettir. Bu agidan hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakkinin kurucu unsurlarindan olan
mahkemeye erisim hakkinin, hak arama hiirriyetinin ve idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1
yargt yolunun acik olmasini gerektirmektedir. Stipheli veya sanigin vergi kacakc¢iligi sugunda etkin
pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak i¢in 6dedigi vergi ve diger feri alacaklara iliskin vergi
mahkemesinde dava agmasinin kanunla engellenmesi mahkemeye erisim hakkini ve idarenin her
tiirlii islemine kars1 yargt yolunun agik olduguna iliskin Anayasa hiikmiinii zedelemek suretiyle
hukuk devleti olma oniinde engel olusturmaktadir. Altin1 ¢izmek gerekir ki; idarenin eylem ve
islemlerinin yargisal denetimin saglanmasi, hukukun tstiinliigliniin ger¢eklestirilmesinin yani sira
ictihat olusmasina da katki saglayacaktir.

Bu noktada Yargitay tarafindan yapilan istatistiki degerlendirmelere gére 2021 itibariyle
vergi suclarindan 38.234 dava agilmistir. Agilan bu davalarda 2017 yilinda %70, 2018 yilinda
%77, 2019 yilinda %67, 2020 yilinda %70 oraninda bozma karari verilmistir'®. Verilen bu
istatistik de yargisal denetimin 6nemini gostermek bakimindan son derece anlamlidr.

Adil yargilanma hakki, AIHS ile kabul edilmis evrensel bir haktir. Bu hakkin unsurlarindan
biri de mahkemeye erisim hakkidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda diizenlenmis hak arama
hiirriyeti de adil yargilanma hakki ile ayn1 amaca hizmet etmekte ve gerekleri adil yargilanma

102 yargitay, Vergi Suglarinda Uygulama Sorunlar1 Konulu Sempozyum, Ankara, 20 Ekim 2021.
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hakki ¢ercevesinde sekillenmektedir. Zira bir kimsenin mahkemeye erisemedigi bir ortamda adil
yargilanma hakki ve hak arama hiirriyetinin varligindan da s6z edilemez. Vergi Kagak¢iligi
sucunda etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanmak i¢in kisinin vergi mahkemelerinde dava
agma yolunun kanunla engellenmesi, adil yargilanma hakkinin kurucu unsuru olan mahkemeye
erisim hakkini ve hak arama hiirriyetini zedelemektedir.

Etkim pismanlik diizenlemesinin bdyle bir sarta baglanmasi, her ne kadar gerekgede
uzlasma miiessesesinde yer alan “uzlasilan tutara iliskin dava ag¢ilamayacag1” yoniindeki hiikiimle
benzer bir hiikiim olarak nitelendirilmis olsa da bu yaklagim kanimizca dogru bir yaklasim
degildir. Zira uzlasmada miikellef ile vergi idaresi arasinda karsilikli bir gériisme siirdiiriilmekte
ve taraflar anlasamaz ise miikellefin vergi mahkemelerinde dava agma hakki devam etmektedir.
Vergi kagakciligi sugu bakimindan getirilen etkin pismanlik diizenlemesinde ise, siipheli veya
sanik ile vergi idaresi arasinda herhangi bir goriisme ve goriigmeler neticesinde gerceklesmis bir
anlasma mevcut degildir. Siipheli veya sanik daha fazla ceza almama baskisiyla ve vergi
kacakeilig1 sucunda etkin pismanliktan yararlanmak adina vergi mahkemelerinde dava agmaktan
vazge¢mek zorunda birakilmaktadir.

Anayasanin 125’inci maddesinde diizenlenen idarenin her tiirlii isleminin yargi denetimine
tabi olduguna dair hiitkme gore, idari islem ve eylemlere iliskin yargi yolunun kapatilmasi miimkiin
degildir. Idarenin eylem ve islemlerinde keyfi davranmasimi &nlemek ve hukuka uygun
davranmasini saglamak bu sekilde miimkiindiir. Vergi kacakeiligi sugunda etkin pismanlik
hiikiimlerinden yararlanmak i¢in 6ngoériilen vergi mahkemelerinde dava yoluna gidememe sarti,
idarenin isleminin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin 6niine ge¢gmektedir.

Siipheli veya sami@in etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak istemesi, sugu isledigini
kabul etmesi anlamina da gelmemektedir. Sugu isledigini kabul etmis olmayan siipheli veya
sanigin, etkin pismanlik hiikiimlerin yararlanmak istemesi hasebiyle, 6demis oldugu vergi ve diger
feri alacaklara iliskin dava hakkini elinden almak, etkin pismanligin sugu kabul etmekle ayni
anlamda anlasilmasi gibi goriinmekte ve bu a¢idan sorunlu bir izlenim olusturmaktadir.

Vergi kacakeiligi sugu, genel olarak bir zarar sucu olarak degil tehlike sugu olarak
diizenlenmistir. Dolayistyla bir kimsenin vergi kagake¢iligi sugunu islemesiyle vergi ziyaina sebep
oldugu anlami ¢ikarilamamaktadir. Zira Kisi vergi kagakgiligina sebebiyet veren fiilleri islemekle
birlikte vergi ziyaina neden olmayabilir. Bu agidan bakildiginda, vergi kagak¢iligi sucunda etkin
pismanliktan yararlanmak i¢in 6denen vergi ve buna iliskin diger feri alacaklarin kanunda
ongoriilen kismina kars1 vergi mahkemesinde dava agilmamasini sart kosmak, vergi kagakegiligi
sucunun genel olarak tehlike sucu olarak diizenlenmis olmas1 gercegiyle de bagdagmamaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken diger sorunlu nokta ise, siipheli veya samigin vergi kagakgiligi
suguna sebebiyet verdigini ve bu fiilleri nedeniyle vergi ziyaina da sebep oldugunu kabul etmesi
halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Zira kisi, bu durumda dahi hakkinda tarh edilen vergi ve buna
iliskin kesilen ceza ve diger feri alacaklarin miktarinin dogru olmadigr kanisinda olabilir.
Unutulmamalidir ki; vergi dairesince hatali veya hukuka aykir1 bir islem yapilmis olma ihtimali
her zaman bulunmaktadir.

Son zamanlarda miikellef lehine getirilen kanun yolundan vazgegme miiessesesi 6rneginde
de oldugu gibi yarginin is yiikiinli azaltmay1 hedefleyen diizenlemelerde genel egilim, dava yolunu
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kapatmak ve /veya davadan feragat etmek yoniindedir. Ancak bu gibi diizenlemelerle yarginin is
yiikii azaltilmasi hedeflenirken; hukuk devleti ilkesi ve bu ilkenin gereklerinden taviz
verilmemelidir. Sonug olarak, vergi kagakgiligi sugunda etkin pismanlik miiessesenin getirilmesi,
ceza adaleti agisindan son derece olumludur. Ancak bu olumlu diizenlemeden yararlanmanin yolu,
dava agma hakkinin kanun yoluyla kapatilmasi olmamalidir.
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