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Bu ¢alismada, Cin’in ekonomik reform siirecinin ve A¢ik Kapi politikasinin
basladigr 1978 yilindan olimpiyatlara ev sahipligi yaptigi 2008 yilina kadarki siire¢
dikkate alinarak, Cin’in Asya-Pasifik dis politikasi irdelenmistir. Cin’in Asya-
Pasifik bolgesinde nasil bir dis politika konsepti iizerinden hareket ettigi, ideolojik
ve pragmatist yaklasimlarin Cin dis politikasini nasil etkiledigi, Cin i¢ politikasinda
yasanan degisim ve doniisiimlerin dis politikaya yansimalarimin neler oldugu gibi
sorulara cevap aranmistir. Bu anlamda oncelikle Deng Siaoping donemiyle birlikte
Cin i¢ politikasinda yasanan doniigiimler ortaya koyulmus, sonrasinda bu
doniisiimlerin dis politikaya yansimalarina deginilmistir. Son béliimde de Cin’in
Asya-Pasifik iilkeleri ile iligkileri incelenmistir. Teorik ¢erceve olarak Neo-klasik
Realizmden yararlanilmis, Neo-klasik Realizm iizerinden, Cin’in i¢ politikasinda
meydana gelen degisimlerin Cin dis politikasina ve kiiresel sistemin yapisina etkileri
ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Asya Pasifik, Cin, Pragmatist Dis Politika, Neo-klasik Realizm,
Acik Kapr Politikast.

THE PRAGMATIST AXIS IN CHINA'S ASIAN-PACIFIC FOREIGN
POLICY: FROM PRECAUTION TO SELF-CONFIDENCE

Abstract

In this study, China's Asia-Pacific foreign policy has been examined, taking
into account the process from 1978, when China's economic reform process and
Open Door policy began, to 2008, when it hosted the Olympics. Answers were
sought to questions such as what kind of foreign policy concept China acts on in the
Asia-Pacific region, how ideological and pragmatist approaches affect Chinese
foreign policy, and what are the reflections of the changes and transformations in
Chinese domestic policy on foreign policy. In this sense, first, the transformations in
Chinese domestic policy during the Deng Xiaoping period were revealed, and then
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the reflections of these transformations on foreign policy were mentioned. In the last
chapter, China's relations with the Asia-Pacific countries were examined.
Theoretically, neo-classical realism was used, and the effects of changes in China'’s
domestic policy on Chinese foreign policy and the structure of the global system
were discussed through neo-classical realism.

Keywords: Asia Pacific, China, Pragmatist Foreign Policy, Neo-classical Realism,
Open Door Policy

Giris

Asya-Pasifik bolgesi, diinyanin ekonomik olarak en siiratli
gelisen bolgelerinden biri olmasinin yani sira istikrarin ve diizenin de
sembolii haline gelmistir (Denker 2000, 2). Doksanli yillarla birlikte
de Asya-Pasifik bolgesi diinya ekonomisinin agirlik merkezi olmustur
(Ning 2018, 1). Aslinda Asya-Pasifik sadece cografi bir terimi ifade
etmemektedir. Bu anlamda Asya-Pasifik teriminin siyasi ve jeopolitik
boyutlar1 da bulunmaktadir (Oztiirk ve Giirsoy 2022, 120). 1989
yilinda Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik gelismeye ve refah
diizeyine katki saglamak amaciyla kurulan Asya-Pasifik Ekonomik s
Birligi Orgiitine (APEC) bakildiginda bu durum agik bir sekilde
gortilebilir. Avustralya, Kanada, Sili, Cin, Tayvan, Endonezya,
Japonya, Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru,
Filipinler, Rusya Federasyonu, Singapur, Tayland, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Vietnam gibi pek cok iilkenin yer aldigi bu
kurumda ilgingtir ki jeopolitik ve siyasi sebeplerden dolayr Hindistan
yer almamaktadir (Baser 2019). Bunun yaninda APEC’in yirmi
besinci zirvesine katilan ABD Bagkani Donald Trump, Asya turunda
ve zirve boyunca sik sik Asya-Pasifik yerine Hint-Pasifik (Indo-
Pacific) kavramimi kullanmay1 tercih etmistir. Bu anlamda ABD;
Hint-Pasifik kavrammin kullanimimi yayginlastirarak hem Cin’i
onemsizlestirmeye hem de Hindistan’in Cin’i dengelemedeki 6nemine

dikkat cekmektedir (Saglam 2019). Siyasi kullanimi hakkindaki
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tartismalardan bagimsiz olarak genis anlamda Asya-Pasifik bolgesi
ABD, Meksika, Japonya, Hindistan, Cin, Giineydogu Asya iilkeleri
gibi pek cok devleti kapsayabilmektedir. Ancak bu ¢aligmada daha dar
anlamdaki Asya-Pasifik bolgesi tercih edilmektedir. Bu baglamda
caligmanin cografi acidan kapsamini Cin, Japonya, Kore, Tayvan ve

Glineydogu Asya llkeleri olusturmaktadir.

Calismanin teorik cercevesi ise Neo-klasik Realizm {izerinden
temellendirilmistir. Sistemik bir uluslararas1 iliskiler teorisinden
ziyade genel bir dis politika teorisi olan Neo-klasik Realizm, Yapisal
Realizmin temel varsayimlarii kabul etmekle birlikte devletin
yapisini da devletin dis politikasina etki eden 6nemli bir unsur olarak
dikkate almaktadir (Ersoy 2015, 179). Bu anlamda Neo-klasik
Realizm dis politika analizlerinde i¢ ve dis faktorleri birlikte ele alarak
klasik realizmle Yapisal Realizm arasinda bir denge kurmaktadir. Bu
yaklagim c¢ergevesinde devletlerin uluslararasit sistem igerisindeki
konumunun yaninda; iilkenin dinamikleri, liderlerin davranislari,
sosyal ve ekonomik yapilanma, ulusal karakter, siyasal kurumlar gibi
i¢ faktorlerin de dis politikaya etki ettigi kabul edilmektedir (Bayir
2015, 58).

1. Cin i¢ Politikasinda Pragmatik Egilimler

Pekin yonetimi, 1970'lerin sonuna kadar siyasi ve ekonomik
alanlarda Sovyet modelinin bir benzerini uygulamistir. 1949 yilinda
Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ilan edilmesinden sonra restorasyon
stirecine giren Cin, Ozellikle 1950°li ve 1960’11 yillarda endiistriyel

iiretim ve tarimsal verim anlaminda bazi ilerlemeler kaydedebilmistir
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(Gamer 2003, 90). Ancak Biiyiik Atilim’in? Cin ekonomisini harap
etmesi ve sonrasinda Kiiltiir Devrimi’nin® isleri daha da kotiilestirmesi
Mao’dan sonra Cin i¢ ve dis politikasinda pragmatist egilimlerin gii¢
kazanmasma imkan tanimistir (Zhao 2004, 4). Mao'nun 6limiinden
sonra Cin, Ac¢ik Kap1 ve ekonomik reform politikalariyla totaliter
yonetim seklinden otoriter yonetime dogru yol almistir (Ning 2018,
1). Ozellikle Deng Siaoping ile Cin, ekonomik olarak sosyalist
modelden uzaklasarak kiiresel liberal ekonomiye ayak uydurmaya
baglamigtir. Maoizme yonelik hayal kirikligindan yararlanan Deng,
ekonomik kalkinma modelini oncelik haline getirmistir. Nitekim Cin;
Giiney Kore, Hong Kong, Tayvan ve Singapur gibi iilkelerin basarili
kalkinma sirlarin1 6grenmeye calismanin yaninda tarim, sanayi ve
bilimde gelisme saglamak amaciyla askeri harcamalarim da
azaltmistir. Bu siiregte Cin'in askeri biitgesi %16 dan %3’e kadar
diiserken 1990'larin ortalarina kadar Cin ordusunun egitim ve
kabiliyetleri gorece diigiik bir seviyede seyretmistir (Overholt 2011,
104). Neticede Cin, ideoloji ve koken farki gézetmeksizin kendisine
yarar saglayacak her seyi ithal etme stratejisi izlemeye baslamistir.
Deng’in “Kedi, fare yakalayabildikten sonra rengi siyah olmus beyaz
olmusg farketmez” s6zii Cin'in pragmatist yaklasimini agik bir sekilde

ortaya koymaktadir (Hasmath 2014, 6). Bu anlamda Deng’in, Cin’in

2 Biiyiik Atilim (1966-1976); kolektivizmin ileri seviyelerine adim adim ulasmayi
amaclayan uzun vadeli politikalarin yerine ileri diizeylerde kolektivizm ve cesur
kampanyalarin benimsenmesini ifade etmektedir. Uygulanan programin ilk sonuglari
umut verici olsa da ilerleyen siiregte tarimdaki verim giderek diismiis ve beklenen
sonucun tam aksi bir netice elde edilmistir. Bu olay sonucunda Mao’nun prestiji ve
giicli azalmistir. Bkz. (Wasserstrom 2015, 91)
3 Kiiltiir Devrimi; Biiyiik Atilim’mn yikici etkilerinden sonra Mao’nun giiciiniin ve
prestijinin azalmasi akabinde, parti biirokrasisinin basina gegerek kitlesel bir
harekete giristigi siirectir. Militan sdylemlere sahip olan bu miicadele devrim
ideolojisini yeniden canlandirmayi hedeflemistir. Sonug ise Biiyiik Atilim sonrasi
Cin’in igine diistiigli durumun daha da kétillesmesi olmustur. Bkz. (Wasserstrom
2015, 92-93)
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stirekli biiyiimesini saglayan ‘Reform ve Acilim’ politikalarinin

mimart oldugu sdylenebilir (Wasserstrom 2015, 105).

1970'erin sonuyla birlikte Deng'in onciiliigiinde reform siirecine
giren Cin, Acik Kapi politikasinin ve reformlarinin karsiligini alarak
hizl1 bir modernlesme ve biiyiime donemine dogru yol almistir (Sezen
2011, 993). Bu anlamda Cin, 1980 ve 1990'ar boyunca hizli bir
sekilde ekonomik gelisme saglamaya baslamistir. Yeni endiistriler
gelisirken, sehirler ve kasabalar biiyiimiis, sanayilesme ve kentlesme
de hizlanmistir (Dillon 2016, 387). Ustelik, yabanci sermayeyi ve
yatirimlart iilkesine ¢ekme yolunda ciddi adimlar atmakla kalmayan
Pekin yonetimi, llkesindeki 6zel sektoriin de gelismesine olanak
saglamistir (Rocca 2011, 514). Cin zaman zaman Bati'min zaman
zaman da komsularinin tecriibelerini taklit ederek kiiresel ekonomiye
basarili bir sekilde entegre olabilmistir Boylece Cin ekonomisi
modern kiiresel ekonomiye ickin hale gelmistir. Bunun yaninda
1990'lh yillardan sonraki siirecte Cin, kiiresel ekonomik kurumlara
entegre olma konusunda da 6nemli adimlar atmistir (Lanteigne 20009,
70).

Diger yandan Cin ekonomisinin biiylime hizina ragmen iilke
icerisindeki sosyal ve ekonomik sorunlar 6nemini kaybetmemistir. Bu
anlamda reformistler ile tutucular arasindaki miicadelenin yani sira;
enflasyon, gelir yetersizligi, igsizlik gibi ekonomik sorunlar 6grenci
ayaklanmalarina yol agmistir. Ozellikle 1989 yilinda baslayan 6grenci
ayaklanmalar1 Gorbagov’un Cin ziyaretine denk gelmesiyle diinyanin
giindeminde o©Onemli bir yer edinmistir. Yozlasma ve ekonomik
esitsizliklerden sikayetci olan 6grenciler, Tian’anmen Meydanini ele
gecirmistir (Gamer 2003, 90). Giderek biiyliyen ve birkag hafta siiren

gosterileri Pekin yonetimi sertlikle bastirma karar1 almistir. Bunun
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sonucunda gostericilerin yogunlagtigi Tian’anmen Meydanina Cin
ordusu seferber edilmis ve gostericilerin ¢adirlart tanklar tarafindan
yerle bir edilmistir (Dillon 2016, 394). Cin'in bu gosterileri bastirmasi
sirasinda pek ¢ok kisi hayatin1 kaybetmistir. Pekin yOnetimi, rejime
yonelik hosnutsuzluklari ifade eden ayaklanmalar1 sert bir sekilde
bastirmis olsa da sorunlari ¢6zmeye yonelik adimlar atmaktan
kacinmamistir. Bu anlamda Deng’in 1992 yilinda ekonomik
liberallesmenin genisletilmesi ¢agrisi sonucu; yeni evler, fabrikalar,
yollar, baraj ve havaalanlar1 yapilmaya baslanmis, kirsal sehirlerdeki
yasam  kosullarinin iyilestirilmesi  yoniinde adimlar atilmis,
iiniversitelerin biitceleri arttirllmistir. Yine de Cin genelinde issizlik,
enflasyon, adaletsiz gelir dagilimi, yozlasma gibi sorunlar tam

anlamiyla ¢oziilebilmis degildir (Ekman 2014, 12).

2. Cin Di1s Politikasinda Pragmatist Egilimler

Cin, ekonomik reform siirecinden 6nce Asya-Pasifik bolgesinde
daha cok ideolojik miicadelenin 6n planda oldugu bir dis politika
konsepti benimsemistir. Bu anlamda kapitalist diinya diizenine karsi
saldirgan bir tutum benimseyen Mao, Cin sosyalist modelinin ihrag
edilmesi yoniinde stratejiler izlemistir (Zhao 2004, 8). Ancak Cin'in
pozisyonu 1970°’li yillardan itibaren degismeye baslamistir. 1979
yilinda ABD tarafindan taninan Cin, 1980’li yillarda ekonomik reform
ve modernlesme siireci ¢ercevesinde daha pragmatik bir dis politika
izlemeye baslamistir. Bu anlamda Cin dis politikasinda pragmatist bir
milliyetciligin izleri goriilmeye baslanmistir (Ghulam 2010, 174).
Nitekim Soguk Savas’in son donemlerinde ABD ile Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki miicadelenin manevra
olanaklarindan yararlanan Pekin yoOnetimi, Soguk Savasin sona

ermesinden sonra da Bati ile iligkilerin bozulmamasi i¢in miicadele
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etmigtir. Cinli yOneticiler Sovyetlerin dagilmasinin temel sebebini;
ABD ve Bati’ya kars1 vermis oldugu stratejik miicadele ve yarigin
askeri ve ekonomik agirliginin artik siirdiiriilemez boyutlara
ulagmasindan kaynaklandig1 diistinmiistiir. Nitekim Cin, siliper gii¢
statiistinli  kovalamayacagini, ideolojik bir c¢atisma igerisine
girismeyecegini ve ikinci bir “Bay Hayir (Mister N0)” olmayacagini
vurgulamistir. Bu anlamda Pekin yonetimi ulusal ¢ikarlarinin
gerektirdigi sekilde rasyonel ve sakin bir dis politika izleyeceginin

altin1 ¢izmistir.

1980°1i ve 1990’11 yillarda Cin, Asya-Pasifik’e olan ilgisini ve
bolgeyle etkilesimini arttirirken, biiyilk glic tasavvuruna uygun
politikalarin yollarini da aramistir. Ancak bu dénemde Cin, biiytik gii¢
tasavvurunu giivenlik ve ekonomi gibi alanlarda agik¢a ortaya
koymamuistir. Seffafliktan uzak olan Pekin’in bu siirecte net bir dis
politika stratejisi gelistirememesi Asya-Pasifik iilkelerinin Cin’e
yonelik kuskularini da canli tutmustur (Christoffersen 1996, 1067). Bu
baglamda Cin i¢in zorlu donemlerden birisi de Tian’anmen
Meydanindaki gosterilerin sert bir sekilde bastirilmasi ve birkag yil
sonrasinda Soguk Savasin sona ermesi olmustur. Insani miidahalenin,
demokratiklesmenin ve kapitalizmin hakim degerler haline geldigi bu
stirecte en Onde gelen sosyalist devlet olarak Cin'in konumu tehlikeli
hale gelmistir. Bu durum bir siireligine Cin’e yonelik kuskular1 ve
olumsuz imgeleri arttirmig, Cin’in kiiresel giic dengelerindeki
konumunu da zayiflatmistir. Ancak Cin bu siiregte ihtiyathi ve
pragmatist bir politika cercevesinde gevresel diplomasi* anlayisini

gelistirmistir. Bu anlamda Asya-Pasifik’teki iilkelerle olan ekonomik

4 Cevresel diplomasi ideolojik miicadelenin terk edilerek ekonomi ve giivenlik
odakli pozitif iligkiler kurulma ¢abasini ifade etmektedir.
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ve diplomatik iliskilerini gelistirmeye ¢alismustir. Oyle ki Cin ile ¢ok
sinirli diizeyde is birligine sahip olan devletlerle bile is birliginin
yollar1 aranmistir. Neticede bazi sorunlara ragmen Cin, bu siireci
istikrarli ve bariscil bir sekilde atlatmay1 basarmistir (Lanteigne 20009,
109).

Diger taraftan doksanlarin sonlarina dogru Cin dis politikasinda
ihtiyatliliktan kendine giivene dogru evrilmenin belirtileri net bir
sekilde goriilmeye baslamistir. Bu anlamda Cin, ABD'nin kurguladig:
“Yeni Diinya Diizeni” anlayisin1 da sorgulamaya baslamistir. Cok
kutuplu ve cok tarafli bir sistem Cin tarafindan talep edilir hale
gelmistir. Acik Kap1 politikas1 ¢ercevesinde kiiresel ekonomiyle
giderek daha ¢ok eklemlenen Cin, uluslararasi arenada biiylik giic
olarak daha etkili bir rol oynama y6niinde adimlarini hizlandirmastir.
Diger taraftan Cin i¢ ve dig politikasinda milliyetgiligin de 6n plana
cikmaya bagladig1 goriilmektedir. Milliyetcilik bir yandan pragmatik
stratejilerin tetikleyicisi bir rol oynarken diger yandan bdolgedeki
gerilimlerin ~ yeniden tirmanmasina yol agma  potansiyeli
barindirmaktadir. Yine de Cin revizyonist bir tutum sergilemekten
kacinmigtir. Cinli liderler biiyiik gili¢ler arasinda karsilikli giivene ve
esitlie dayanan istikrarli bircok kutuplu sistemin yollarim1 aramstir.
Ayrica Cin ortak ¢ikarlar ¢ercevesinde tanimlanmis giivenlik
topluluklarinin olusturulmasi yoniinde adimlar atmistir (Adler ve

Patricia 2009, 84).

3. Cin’in Asya-Pasifik Ulkeleri ile Tliskileri

1839 yilinda gergeklesen 1. Afyon Savasi ve akabinde imzalanan
Nanking Anlagmas1 ile Cin, Hong Kong’u Birlesik Krallik’in
denetimine birakmak zorunda kalmistir (Wasserstrom 2015, 58).

Ikinci Afyon Savasi’nda da yenilgiye ugrayan Cin, Hong Kong
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adasmin ii¢c mil kadar acigindaki Kowloon Yarimadasi’nin giiney
kismmm1 da Birlesik Krallik’a devretmistir.  1941-1945  yillart
arasindaki Japon isgali haricinde Hong Kong 1997 yilina kadar
Birlesik Kralligin hakimiyetinde kalmistir. Birlesik Krallilk Hong
Kong’u Bati ile Cin arasindaki ticarette bir kopriibasi liman olarak
degerlendirmis, boylece Hong Kong ekonomik a¢idan iyi bir ivme
kazanmistir. Cin ve Bati1 kaynakli sermaye birikimi, ucuz is giicii
kaynaklari, hizmet ve finans sektorleri, esnek tiretim bi¢imini uygun
kilan serbest ekonomisi ile Hong Kong Asya-Pasifik’in 6nemli bir
merkezi haline gelmistir. 1980°1i yillarin sonunda da kisi basina diisen
milli gelir agisindan Hong Kong hem kita Cin’ini hem de Birlesik
Krallik’t geride birakmistir (Suner 1997). 1982 yilinda Birlesik
Krallik ile Cin arasinda Hong Kong’un statiisii hakkinda resmi
goriismeler baslamistir. Birlesik Krallik bir = siireliine Hong
Kong’daki hakimiyetinin devam etmesi igin inatg¢1 bir tavir sergilemis
boylece goriismeler ¢ikmaza girmistir. Bu ¢ikmaz, Hong Kong
ekonomisini biiylik bir krizle karsi karsiya birakmistir. Neticede
Birlesik Krallik Cin’in 1srarct tavri karsisinda geri adim atmak
durumunda kalmistir. Nihayetinde 1985 yilinda taraflar arasinda
imzalanan anlagmayla Hong Kong tlizerindeki egemenligin 1 Temmuz
1997 yilindan itibaren Cin’e devredilecegi konusunda mutabakata
vartlmistir. Cin’in Hong Kong iizerindeki hakimiyetinin sekillendigi
anlasmada, Hong Kong’a idari 6zerkligin verildigi “tek devlet iki
sistem” formiiliiniin tatbik edilmesi karar1 alinmistir. Bu formiil
cercevesinde Hong Kong Cin’e devredilmesinden sonraki elli yil
boyunca Ozel idari Bolge olarak igislerinde bagimsiz, disisleri ve
giivenlik konularinda ise Cin’e bagl bir bélge haline gelmistir (Dillon
2016, 413). Cin Halk Cumhuriyeti’ne bagh 6zerk bir bolge olarak
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Hong Kong; kendi para birimine, hukuk sistemine ve parlamenter
sistemine sahip olmustur. Bu anlamda Hong Kong kendi bagimsiz
yasama, ylriitme ve yargi yetkisini slirdiirmektedir. Dahasi, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin resmi dili olan Mandarin’in aksine Hong Kong’un
resmi dilleri Kanton Cincesi ve Ingilizce olarak kalmistir (Dandarova

2019).

Tayvan; “Cin Cumhuriyeti” adiyla her agidan bagimsiz ancak
Pekin tarafindan kabul edilmeyen ve 1971 yilindan itibaren de bir¢cok
uluslararas1 orgiitte resmi olarak temsil edilmeyen bir {ilkedir (Dillon,
2016, 17). Cin, Hong Kong ile Tayvan’t da ‘Biiyiik Cin’in’ parcasi
olarak gérmektedir (Gao 2005, 78). Tayvan adasi Cin kiyilarindan 90
mil agikta olup ada niifusu tarihsel siire¢ igerisinde Cin’den gelen
insanlardan  olusmaktadir. 1895 yilindan itibaren Japonya'nin
somiirgesi haline gelen Tayvan, 1943 Kahire Konferansi’nda II.
Diinya Savasini kazanan Miittefiklerin karariyla Cin’e iade edilmistir.
Ancak Cin'deki i¢ savast Mao ve destekgilerinin kazanmasiyla,
maglup olan milliyetciler Tayvan’a kagmaya baslamistir. Neticede
Tayvan, milliyetci parti Guomindang’in merkezi haline gelmistir. Bu
milliyet¢i parti 1947-1987 yillar1 arasinda Tayvan’da sikiyonetim
altinda tek parti olarak hiikiim siirmiistiir (Dillon 2016, 421). Aslinda
yerli Tayvanlar bu yeni go¢ dalgasina kars1 tepki gostermis ve 1947
yilinda Tayvan’da biiylik bir i¢ c¢atisma cikmistir. Bu catigsmalar
sirasinda oOlen sayisi, 1989 yilinda Tian’anmen Meydaninda olen
sayisindan fazladir (Overholt 2011, 134). Neticede milliyet¢i hiikiimet
ABD’nin de destegiyle Tayvan’da hakimiyet kurabilmistir. Tayvan,
ABD i¢in Cin yayilmaciligin1 engellemek adina stratejik bir miittefik
haline gelmistir. Tayvan, Kore ve Vietnam savaglarinda ABD'nin

yaninda yer almasinin karsiligint ekonomik yardimlarla almistir.
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Neticede Tayvan, 1945-1988 wyillar1 arasinda ABD'nin yardim
paketlerinin de katkisiyla esine nadir rastlanir bir ekonomik gelisme
saglamistir.

ABD Soguk Savag’in 6nemli bir kisminda Tayvan’t Cin
tehdidini dengelemek iizere 6nemli bir aktor olarak dikkate almistir
(Oztiirk ve Irfanoglu 2021, 23). Bu anlamda ABD Kore Savasinda
Tayvan’t korumakla kalmamis, Tayvan’daki hiikiimeti Cin'i temsil
eden mesru hiikiimet olarak kabul etmistir. Bu durum Pekin’i resmen
tanidigr 1979 yilina kadar stirmiistir. ABD ile pek ¢ok iilke bir
streligine Tayvan’t Cin’in yasal temsilcisi olarak dikkate almistir.
Diger taraftan Cin, Tayvan’in bagimsiz bir devlet olarak kabul
edilmesine kesinlikle karsi ¢ikmaktadir. Tayvan’da yasayanlarin
anavatandan geldigini, adanin yiizyillar boyunca anavatana bagh
oldugunu ve Japonya tarafindan zorla somiirgelestirildigini ileri
stirerek adanin Cin’e yeniden baglanmasi gerektigini savunmaktadir.
Bu anlamda Tayvan Cin’in ¢ok tarafli dis politika anlayisinda “en
ciddi sorun olarak” 6ne ¢ikmaktadir (Wu 2007, 281).

Ocak 1979 yilinda Deng Siaoping Tayvan’a genis Ozerklik
taninan bir teklif hazirlamistir. Bu teklifte Tayvan’in ekonomik sosyal
ve siyasi sistemlerini hatta silahli kuvvetlerini bile muhafaza etmesini
kabul eden Cin bunun yaninda Tayvan'a siiresiz 6zerklik sunmustur.
1980'de Hong Kong'a yapilan teklifle kiyaslandiginda bu teklifin
oldukca comert oldugu sdylenebilir. Ancak Tayvan bu teklifi kabul
etmemistir. Bu anlamda Tayvanlilar Tayvan’in kendine has kimligini,
demokratik degerlerini ve ekonomik kalkinmisligr 6ne ¢ikarmaktadir
(Wang ve Yeh-Chung 2008, 445). Doksanli yillarda Tayvan
Cumhurbagkant Lee doneminde iilkede Tayvanlilhik kimligi

olusturulmaya ¢aligilirken Cin karsit1 bir retorik hakim olmustur. “Tek
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devlet iki sistem” demecinin inandirici olmadigina dair biiylik bir
dezenformasyon baslatilmistir (Overholt 2011, 141). Cin'in bu duruma
asirt tepki gostererek sert beyanlarda bulunmasi ve bunun yaninda
Tayvan’in  tehdit algilarin1  tetikleyecek  flize  denemeleri
gerceklestirmesi ABD'nin  reaksiyonunu beraberinde getirmistir.
Neticede ABD donanmasi Tayvan bogazi yakinlarina gelerek govde
gosterisinde bulunmustur. 1995-1996 Tayvan Bogazi1 Krizi’nde
milliyet¢i sdylem ve eylemlerin etkili olmasi bdlgenin giivenlik
istikrarini zedelerken askeri hamleleri de 6n plana ¢ikarmigtir (Hughes
2006, 1). Bunun sonucu ise giivenlik ikilemi ve belirgin bir silahlanma
yarisinin koriiklenmesi olmustur. Ustelik, Pekin ydnetimi 2005 yilinda
Ulusal Halk Kongresinde Ayrilik¢iliga Karsi Yasa’yr onaylayarak
Tayvan’in bagimsizlik ilan etmesi durumunda saldiriya gececegini
hukuken ilan etmistir (Overholt 2011, 144). Bu anlamda Tayvan
meselesinin bolgedeki atmosferi olumsuz bir sekilde etkiledigi aciktir.
Diger taraftan, her ne kadar Cin ile Tayvan arasindaki iligkiler genel
olarak gergin olsa da ekonomik iligkiler iki taraf arasindaki
gerginliklerin tersine bir gelisme gdstermistir. Bu anlamda Tayvanh
sirketlerin ana kara ekonomisine ciddi yatirimlar yaptig1 bilinmektedir
(Dillon 2016, 423). iki binli yillarda da iki taraf arasinda daha yapici
ve rasyonel politikalarin izlenmesine yonelik bir uzlagi mekanizmasi
kurulmasi yoniinde adimlar atilmistir.

Glineydogu Asya’daki komsularin1 g¢evresel devletler olarak
adlandiran Cin, 1980’11 yillara kadar bu {ilkelerle istikrarlt ve pozitif
iliskiler kurmaktan uzak bir goriintii ¢izmistir (Zhao 2004, 17).
Nitekim Mao doneminde Cin, Asya-Pasifik bolgesindeki iilkelere ve
onlarin kurduklar1 ¢ok tarafli rejimlere ABD hegemonyasinin bir
yansimasi olduklar1 gerekcesiyle uzunca bir miiddet kars1 ¢ikmugtir.
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Bu anlamda birgok Gilineydogu Asya iilkesiyle anlagmazlik hatta
catigsmalar yasamistir. 1967 yilinda Giineydogu Asya iilkelerinin bir
araya gelmesinden olusan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
aslinda Cin ve SSCB kaynakli sosyalist yayilmaciligin1 engellemek ve
tye devletler arasindaki is birligi ve giiveni saglamak igin
kurulmustur. Goriintiste bir ekonomik set olan ASEAN, tehdit
altindaki Gilineydogu Asya flilkelerini ortak kimlik ve ¢ikar etrafinda
bir araya getirmistir. BOylece Giineydogu Asya iilkeleri ASEAN
sayesinde daha etkili bir aktér haline gelmistir. Bu siiregte Cin
Glineydogu Asya iilkelerini ABD ile jeopolitik rekabetindeki satrang
taglar1 olarak dikkate almistir (Lanteigne 2009, 120) Bu anlamda
yapict iligkilerden ziyade catismaci ve ideolojik bir dis politika
stratejisi benimsemistir. Ancak Deng donemiyle birlikte Cin,
Giineydogu Asya stratejisini de degistirmeye baslamistir. Ideolojik
miicadeleden vazgecerek barisgil diplomatik iliskilerin
gelistirilmesinin yollarin1 aramistir. Bu baglamda Giineydogu Asya
tilkeleri ile iligkilerinde c¢evresel diplomasiyi 6n plana cikarmistir.
Cevresel diplomasi yoluyla Cin, seksenli yillardan itibaren
Glineydogu Asya iilkeleri ile iligkilerinde dnemli gelisme saglamistir
(Ba 2003, 646). Bunun yaninda Cin, 6zellikle doksanli yillardan
itibaren Giineydogu Asya iilkeleri ile iliskilerinde yumusak giiciinii 6n
plana c¢ikarmaya baslamistir. Bu anlamda, sert giiciin vurgulandigi
saldirgan ve revizyonist bir tutumdan ziyade barig¢il kalkinma,
uyumlu diinya gibi yumusak giiciine dikkat c¢ceken bir strateji
benimsenmistir. Cin’in Giineydogu Asya iilkeleri iizerindeki yumusak
giicli daha ¢ok yatirim, ticaret ve mali yardim gibi ekonomik unsurlar
lizerinden temellenmektedir (Ayhan 2010, 186). Cin’in yumusak

giiclinlin projeksiyonu anlaminda 1997 Asya Finansal Krizi doniim
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noktast olmustur. Bu kriz Cin ile ASEAN filkeleri arasindaki iliskileri
farkli bir boyuta ¢ekmistir. Tayland, Endonezya, Malezya ve Filipinler
gibi lilkeler bu krizden agir yara alirken Cin bu siiregte acil ekonomik
yardimlar1 da igeren yapici roliiyle “Beyaz Sovalye” olarak 6n plana
cikmistir (Lanteigne 2009, 120). Diger taraftan Asya Mucizesinin
sonunu getiren bu krizde ASEAN iilkeleri ABD’den umdugu finansal
yardimi bulamayarak hayal kirikligina ugramistir. Asya Krizinin
ardindan Cin’in Glineydogu Asya iilkeleri nezdindeki konumu ve
itibart 6nemli derecede artmistir. Boylece, doksanli yillarin sonlartyla
birlikte Cin ile ASEAN iilkeleri arasindaki ekonomik ve diplomatik
iligkiler daha da gelisirken, Cin’in Filipinler ve Endonezya gibi
iilkelere mali yardim1 ABD’yi geride birakmistir. Cin ASEAN iilkeleri
ile iligkilerinde karsilikli faydaya ve c¢ok yanli diplomasiye 6nem
vererek ASEAN’daki pozisyonunu saglamlastirmistir. Neticede
ASEAN iilkeleri Cin ile uzun vadeli ve kapsamli anlagmalar yapma
konusunda daha hevesli hale gelmistir (Womack 2009, 12-13). Bu
anlamda Cin 2002 yilinda Giineydogu Asya’da ihtilafli karasular ile
alakali yapicit adimlar atarken, 2003 yilinda fiili olarak ASEAN’1n
Asya Serbest Ticaret Bolgesine katilmistir. Ayrica pazarint ASEAN
tilkelerine acan Cin, bu tllkelerin ¢ok tarafli ekonomik liberallesme
yoluyla refaha ve prestije ulasma hedefinin yeni yiiriitiiciisii haline
gelmistir (Overholt 2011, 174-175).

Jeopolitik agidan ise bu dilkelerle Cin arasinda halen 6nemli
sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle Giiney Cin Denizi’nin statiisiine ve
bolgedeki adalara dair tartigsmalar taraflar arasinda giivensizlige yol
acmaktadir. ASEAN biinyesindeki {lkeler Cin ile diplomatik
iliskilerin gelismesinden memnuniyet duysa da halen Cin’e yonelik
ciddi kuskulara sahiptir. Bu anlamda Cin’in ekonomik giicii, askeri
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kapasitesi ve zaman zaman tehditkar hamleleri ASEAN dilkelerinin
giivenlik kaygilarint tirmandirmaktadir. Ayrica Gilineydogu Asya
iilkeleri Cin hegemonyasina dair derin bir teyakkuz igerisindedir. Her
ne kadar Cin Giineydogu Asya’da en onemli aktor haline gelmis gibi
goriinse de bu durum bolgeye tamamen hakim olacagi anlamina
gelmemektedir.

Cin Soguk Savas siirecinin g¢ogunda Pyonyang rejimini
desteklemeyi ve korumay: siirdiirmiistiir. Kronik enerji kithgi,
sermaye yetersizligi ve fakirlik gibi sorunlarla bogusan Kuzey Kore
ancak Cin ve SSCBhmin destegiyle ayakta kalabilmistir. Bunun
yaninda Kuzey Kore askeri kapasite haricindeki her alanda Giiney
Kore’den geri kalmigtir. Hatta Kuzey Kore’nin ekonomik, diplomatik
ve askeri gii¢ dengeleri anlaminda yenilgiye ugramis durumda oldugu
dahi soylenebilir (Overholt 2011, 149). Nitekim Kuzey Kore’nin
ekonomik geri kalmighigina diplomatik yalnizligi da eklenmistir.
Sovyetlerin ¢okiisiiyle birlikte Cin, Kuzey Kore’ye arka ¢ikan tek iilke
haline gelmistir. Ustelik Kuzey Kore Cin'in reform siirecinden ve Acik
Kapi politikasindan da rahatsizlik duymaktadir (Lanteigne 2009, 116).
Zira Cin Kuzey Kore’yi pragmatist bir yola sokma konusunda
girisimlerde bulunmaktadir. Cin’in bu konudaki stratejisi Pyonyang’in
niikleer taleplerini ekonomik yaptirimlarla baski altinda tutmak ve
Pyongyang rejimini bariscil bir ekonomik reform siirecinin igerisine
cekmek tizerinedir. Cin her ne kadar Kuzey Kore ile miittefik olsa da
ciddi bir niikleer kapasiteye sahip Pyongyang rejimini bdlgenin
istikrarin1 zedeleyecegi gerekgesiyle tehlikeli bulmaktadir (Overholt
2011, 159). Bu anlamda ABD'nin Kuzey Kore ile olan

miizakerelerinde Cin yapici bir rol oynamaktadir.
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Soguk Savas'in bitmeye yiliz tuttugu déonemde Cin, Pyongyang
olarak anilan tek bir Kore olduguna dair geleneksel anlayigint gozden
gecirmeye baslamistir. Bu anlamda iki Kore devletinin dikkate
alindig1 bir politikanin temelleri atilmistir. 1992 yilinda da Seul ile
Pekin arasindaki diplomatik iligkiler tesis edilmistir (Lanteigne 20009,
114). Bunu takip eden on yil igerisinde de Cin ile Giiney Kore
arasindaki ticari iligkiler hizla artmistir. Boylece Cin Seul'un en
onemli ticari partnerlerinden biri haline gelmistir. Ayrica, bdlgenin
jeopolitik yapisina bakildiginda Giiney Kore’nin Japonya’dan ciddi
anlamda endise duydugu goriilmektedir. Bu durum Giiney Kore ile
Cin arasindaki iliskilere olumlu yansimaktadir. Diger taraftan Seul
rejimi Kore’nin bariscil bir sekilde birlesebilmesinin yolunun Cin’in
rizasindan gegctiginin farkindadir. Bu anlamda Giiney Kore bolgede
yapict bir rol iistlenmektedir. Ancak Kuzey Kore tehdidinin halen
mevcut olmasi, Dogu Cin Denizi’nin paylasimina dair ihtilaflar,
emperyal Cin doneminin izleri Giiney Kore’yi Cin’e kars1 dikkatli bir
politika izlemeye sevk etmektedir (Manicom ve Palamar 2016, 11).

Japonya ile Cin arasindaki iligkiler XIX. ylizyilin sonlarindan II.
Diinya Savasi’na kadar diismanlik, nefret ve askeri miicadele gibi
olumsuz dinamikler lizerinden sekillenmistir. Bu anlamda saldirgan
Japonya ile zayif Cin arasindaki miicadele Avrupa’daki Alman
Fransiz ¢ekismesini hatirlatmaktadir (Overholt 2011, 123). Sosyalist
Cin’in kurulmasindan sonra da Pekin yonetimi ile Japonya arasindaki
iligkiler ge¢mistekine benzer bir istikamette yol almistir. Ancak Cin’in
1960’11 yillarda Sovyetler Birligi ile yasadigir anlasmazlik Japonya ile
iliskilerini degistirmistir. Bu anlamda 1970’11 yillarla birlikte Cin ile
Japonya arasinda barig¢il bir sekilde bir arada yasama yoOniinde
ilerlemeler saglanmistir. 1972 yilinda iki iilke arasinda fiili olarak (de
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facto) devam etmeyen savasin resmi (de jure) olarak da bitirme karar1
alinirken, 1978 yilinda Baris ve Dostluk Anlagmasi (the Treaty of
Peace and Friendship) imzalanmistir. Béylece Cin temel tehdit olarak
gordiigli Sovyetleri dengeleme yoniinde eski diismani ile is birligi
igerisine girmistir (Zugian 2010, 84) Ancak bu durum Soguk Savasin
sonlarina dogru degismeye baslamistir. Sovyetlerin zayiflamasiyla
Japonya’'nin Cin nezdindeki stratejik konumu degismistir. Bunun
yaninda Japon okullarinda okutulan tarih kitaplarinda Japonlarin Cin’1
isgalinin yol actigr yikim ve katliamlara deginilmemesi iki iilke
arasindaki tarihsel husumetleri canli tutmustur. Jeopolitik ve
ekonomik rekabetle birlikte Japonya’nin Cin nezdindeki konumu
Sovyetlere karst dengeleyici bir iilkeden tehlikeli bir rakibe hatta
diismana dontismistiir (Zugian 2010, 86). Boylece Japonya ile Cin
arasinda giivenlik rekabeti yeniden giin yliziine ¢ikmaya baglamistir.
Tian’anmen gosterileri  sirasinda  Japonya’nin  Cin’i izole etme
stratejisine  Onderlik etmesi, 1995/1996 Tayvan Bogaz1 Kirizi,
Senkaku/Diayou Adalar1 paylasim meselesi, silahlanma, Cin’in
ihtilafli deniz tabanindaki aktiviteleri gibi konular iki {ilke arasindaki
iligkilere zarar vermistir/vermektedir. Bu anlamda Cin’in Asya-Pasifik
bolgesinde en gerilimli iliskilere sahip oldugu iilkelerden birinin
Japonya oldugu sdylenebilir. Ustelik her iki tarafta da milliyetci
sOylemlerin giic kazandig1 goriilmektedir. Japonya Cin’in yiikselen
konumunu tehdit olarak algilarken Cin Japonya’nin ABD ile ittifak
kurarak kendisini kusatmak istedigini diisiinmektedir (Zugian 2010,
96). Ustelik ekonomik olarak da bu iki iilke ciddi anlamda rekabet
halindedir. Japonya’nin bolgesel hegemon konumu doksanli yillarla
birlikte Cin’in yiikselisinin de etkisiyle iyiden iyiye asinmistir. Bu
anlamda Asya’daki ekonomik oyun Japon hakimiyetinden ¢ikip en az
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dort tarafli (Cin, Japonya, Giiney Kore ve Tayvan) bir denklem haline
gelmistir (Overholt 2011, 121).

Sonuc¢

Cin ile Asya-Pasifik {ilkeleri arasindaki iliskiler Cin’in ‘Reform
ve Acilim’ politikalar1 ile pragmatist bir eksene dogru yol almaya
baglamistir. Cin’in i¢ politikasinda yasadigi ekonomik reform stireci
ve beraberinde uygulamaya basladigi Ag¢ik Kapi politikasi, Asya-
Pasifik iilkelerine yonelik dis politikasin1 da derinden etkilemistir.
Ozellikle Deng Siaoping ile ideolojik miicadele konseptini biiyiik
Olciide terk eden Cin, Asya-Pasifik dig politikasinda ¢evresel
diplomasi ve ortak c¢ikar temasi tizerinden yapici iliskileri One
cikarmistir. Bu anlamda Cin’in Asya-Pasifik dis politikas1 seksenli
yillarla birlikte ekonomik ve jeopolitik meseleler iizerinden sekillenir
hale gelmistir. Cin’in kiiresel sistemdeki konumu doksanli yillarda
tehlikeli bir hale gelse de iki binli yillarin basiyla birlikte Cin, izole
olmus bir gligten, Asya-Pasifik bolgesinin Onemli bir aktorii
konumuna erismistir (Hamel 2014, 123).

1978-2008 yillar1 arasindaki sliregte Cin’in Asya-Pasifik tilkeleri
ile iligkilerinde pragmatist eksenin belirleyici oldugu goriilmektedir.
Bu anlamda Cin 6zellikle Giineydogu Asya iilkeleri ile iligkilerinde
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Seksenli yillarla birlikte g¢evresel
diplomasi dogrultusunda ASEAN iilkeleri ile iliskilerini gelistiren Cin,
doksanli yillardan itibaren de bu iilkeler nezdinde, yumusak giiclinii
on plana ¢ikararak etkili olmaya baglamistir. Cin’in Giineydogu Asya
iilkeleri {izerindeki yumusak giicii daha ¢ok yatirim, ticaret ve mali
yardim gibi ekonomik unsurlar iizerinden temellenmistir. 1997 Asya
Finansal Krizi ise Cin’in, Giineydogu Asya iilkelerinden olusan,
ASEAN nezdindeki konum ve prestijini yeni bir safhaya tagimistir.
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Nitekim ASEAN filkeleri Cin’i ekonomik agidan “kurtaric1” bir iilke
olarak dikkate almistir. 1997 Asya Krizi’nin akabinde Cin, ASEAN
iizerindeki  konumunu  akdedilen anlasmalarda daha da
saglamlastirmistir. Boylece Cin karsilikli fayda ve ¢ok yanli diplomasi
cergevesinde Gilineydogu Asya iilkeleri ile iligkilerinde Onemli
mesafeler kat etmistir. Cin’in Giiney Kore ile iligkileri de doksanli
yillardan itibaren gelismeye baslamistir. Soguk Savasin sona ermeye
yiiz tuttugu dénemde Tek Kore politikasini terk eden Cin, Giiney Kore
ile ticari iliskiler konusunda 6nemli atilimlar ger¢eklestirmistir. Bunun
sonucunda iki devlet de dnemli ticari partnerler haline gelmistir. Cin
icin doksanli yillardaki bir diger 6nemli konu ise Hong Kong’u
barisc1l bir sekilde “Bir Devlet ki Sistem” formiilii cercevesinde
kendi topraklarma katmast olmustur. Boylece Cin, Giineydogu
Asya’daki konumunu daha da giiclendirmistir. Cin’in Kuzey Kore ile
iliskilerinde de pragmatist eksenin yansimalar1 goriilmektedir. Kuzey
Kore’nin arkasindaki tek gii¢ olarak Cin, Pyonyang rejimini daha
makul bir ¢izgiye ¢cekme konusunda girisimlerde bulunmustur.

Her ne kadar Cin, Asya-Pasifik bolgesinde Acik Kapi
politikasiyla birlikte yapici-pragmatist bir dis politika izlese de bazi
jeopolitik  konularda milliyetgi eylemler ve sert retorikler
benimseyebilmektedir. Bu anlamda Cin’in Tayvan ve Japonya ile
iligkilerine bakildiginda bdyle bir olumsuz atmosferin oldugu
goriilmektedir. Tartismasiz bir sekilde Tayvan’it Cin’in bir pargasi
olarak goren Pekin yOnetimi, bu konuda zaman zaman tehditkar bir
tutum sergileyebilmektedir. Bu anlamda doksanli yillarda yasanan
Tayvan Bogaz Krizi Cin’in ihtiyathh pragmatist dis politikasindan
sapmalar yagayabileceginin gostergesidir. Bunun yaninda Cin ile
Japonya arasindaki iliskiler; sinir anlagsmazliklari, ekonomik rekabet
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ve silahlanma gibi konulardan dolay1 giderek gerginlesmektedir. Bu
anlamda her iki iilke de birbirlerini tehditkar rakipler olarak gérmeye
basglamistir.

Tiim bunlarin yaninda iki binli yillarla birlikte Cin dis
politikasinda ihtiyatliliktan kendine giivene dogru evrilen bir
yaklagimin izleri goriilmiistir. Bu durum Cin’in yapici-pragmatist
iligkiler kurdugu {ilkelerde bile Cin yayilmaciligina dair endiselere yol
agmistir. Ancak bu siiregte Cin’in ihtiyatli dis politika anlayigini terk
ederek revizyonist bir strateji izledigi de sOylenemez. Her ne kadar
Cin Uzakdogu Asya giic dengelerini kendi lehine ¢evirme yoniinde
miicadele etse ve Ozellikle Asya-Pasifik bolgesinde ekonomik liderlik
pozisyonu i¢in ciddi adimlar atsa da bu durum saldirgan ve tehditkar
bir dis politika anlayisini beraberinde getirmemistir. Bu anlamda
Cin’in iki binli yillarda askeri ve ekonomik acidan yiikselen
konumunu rasyonel-pragmatist politikalar dogrultusunda Asya-Pasifik
iilkeleri ile iliskilerine de yansitma yoniinde stratejiler izledigi

sOylenebilir.
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