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Cin Yumusak Giicii ve Saghk Diplomasisi: Covid19 Pandemisi Ornegi
China’s Soft Power and Its Health Diplomacy: The Case of the Covid-19 Pandemic
Emin SALIHI' , Kerem GOKTEN?

Oz

Gin devleti 21’inci yuzyil ile birlikte diinyada kiresel diizeyde yatirim projeleri Greten bir
lUlke seviyesine gelmistir. Kiiresel projelerin basarili olmasi igin proje paydaslarinin projeye
ve sirece ikna olmasi olduk¢a 6nemlidir. Uluslararasi iliskiler literatiriinde projenin basat
aktorine duyulan cazibe yumusak gii¢ kavramiyla agiklanmaktadir. Bu baglamda Cin’in
yumusak gici, literatiirde tzerinde durulan konulardan biridir. Yumusak giictin araglari
oldukga cesitlidir. Saglik diplomasisi bunlardan sadece biridir. Calismada Cin’in saglik
diplomasisini kullanarak kendi yumusak glicline yaptigi katkilar irdelenmistir. Covid19
pandemisi Cin devletine saglk diplomasisini sergilemek, diger devletlere karsi
sorumlulugunu gostermek ve yumusak glicini artirmak adina firsatlar sunmustur. Bu
nedenle ¢calismada 6zellikle pandemi siirecinde Cin’in faaliyetleri incelenmistir. inceleme
sonucunda Cin’in pandemi doneminde diger devletlere en ¢ok yardim eden (ilke oldugu
tespit edilmistir. Faaliyetlerin Cin’in yumusak glicline katkisi ise diger devletlerin Cin saghk
diplomasisine bakis agisiyla anlasiimaya calisiimistir. Diger Ulke siyasilerinin Cin saglik
diplomasisine dair sdylemlerinin arastirildigi ¢alismada Cin yumusak gictnin Covid19
doéneminde arttigI sonucuna varilmistir.
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Abstract

Together with the 21st century, the Chinese state has reached the level of a country that
develops global investment projects in the world. In order for global projects to be successful,
itis very important that the project stakeholders are convinced of the project. In international
relations, the attraction to the main actor of the project is explained by the concept of soft
power. In this context, China's soft power is one of the issues emphasized in the literature.
The tools of soft power are quite diverse. Health diplomacy is just one of them. In the study,
China's contributions to its own soft power by using health diplomacy were examined. The
Covid-19 pandemic has provided opportunities for the Chinese state to demonstrate its health
diplomacy, show its responsibility towards other states, and increase its soft power. For this
reason, the activities of China, especially during the global epidemic, were examined in this
study. As a result of the examination, it was determined that China was the country that
helped other states the most during the pandemic period. The contribution of the activities to
China's soft power has been tried to understand how other states perceive Chinese health
diplomacy. In the study, which investigated the discourses of other countries' politicians on
Chinese health diplomacy, it was concluded that Chinese soft power increased during the
Covid-19 period.

Jel Codes: F35, F50, H12.
Keywords: China, Covid-19, Health Diplomacy, Soft Power, Public Diplomacy

1. Giris

Saglik diplomasisi, tanimi gii¢c olan kavramlardan biridir; ¢linkii ydontemi, amaci ve konusu
degisiklik gostermektedir. Saglk diplomasisine yoluna neden ve nicgin basvurulduguna yonelik
literatire bakildiginda iki odagin 6ne c¢iktig1 soylenebilir. Bunlardan birincisinde, pandemik
hastaliklara karsi devletlerin uluslararasi orgitler ile is birligi icinde yirittiikleri calismalar
dikkat cekmektedir. Kiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte devletlerin pandemik
hastaliklara karsi ortak hareket etme ihtiyaclari artmistir. Saglk alaninda devletlerin is birligi
ve kurumsallasma sireci 1851 yilinda Paris’te gerceklestirilen Uluslararasi Saglik Konferansi'na
dayandirilabilir. 19’uncu ylzyilda kiresel ticaretin artmasi farkh bolgelerdeki insanlarin
etkilesimini de artirmistir. Bu anlamda bolgesel olan bir pandeminin farkli bélgelere daha hizl
yayllmasi mimkin olmustur. Bu gelismeler 1siginda saghk konusunda devletlerarasi
orglitlenmelerin ve konferanslarin siiregeldigi gorilmuistir. Devletler arasinda saglik
konusunda kurumsallasma baglaminda atilan en 6énemli adimin Birlesmis Milletler (BM)
biinyesinde kurulan Diinya Saghk Orgiitii (DSO) oldugu séylenebilir. Devletlerin, 6zellikle
kiresel gli¢ olarak tanimlanan devletlerin, s6z konusu 6rglt ¢ergcevesindeki faaliyetleri saghk
diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilmektedir (Aysan & Paluluoglu, 2020: 264-268).

Bir devletin baska bir devlete ya da topluluga sundugu tibbi katkilar da saghk diplomasisi
kavrami cercevesinde degerlendirilen bir diger kiimedir. Devletlerin, neden ve nasil saglik
diplomasisi ylrittigine dair ikinci aciklama kiimesinde ise devletlerin farkh gldulerinin
oldugu gorilmektedir. Devletler sadece insani kaygilar ile degil, “ulusal ¢ikar” olgusunu da
gozeterek hareket ederler. Saglk diplomasisini de devletler kendi diplomatik ve iktisadi
politikalarina destek saglamak igin yapabilmektedirler (Erman, 2016: 78). Kimi ¢alismalarda
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devletler arasindaki hiyerarsik iliski nedeniyle giiclii devletin giigsiiz devlete yardim ettigi ve
bunun sonucunda aralarindaki siyasi bagimlilik iliskisinin arttigi sonucuna varilmaktadir. Bu
durum yardimi yapan devlet icin bir arti olarak degerlendirilmektedir (Kadetz, 2013: 150-151).
Kimi calismalarda ise devletlerin saglk alaninda yardimlar yaparak muhatap devlet ile ikili
iliskilerini gelistirebildigi ve bundan ekonomik-ticari menfaatler beklentisi igine girebildigi ifade
edilmektedir (Gauttam, Singh & Kaur, 2020: 322). Dolayisiyla diplomaside, saglk alaninda
glcli devletlerin diger devletlere destek vererek siyasi ve ekonomik faydalar elde etmeye
cahistiklari sonucu gikmaktadir.

Saglk alaninda yapilan diplomatik faaliyetler, devletlerin yumusak guglerini artirmalari
gudusuyle de gergeklesmektedir. Devletlerin saglik alaninda izledikleri diplomasi yumusak glg
ve kamu diplomasisi bagliklari altinda ele alinmaktadir. Devletler diger uluslararasi aktorler
uzerinde zorlama, tehdit ya da ekonomik yardimlar yoluyla etkili olmak yerine, onlari riza
unsurlari yoluyla ikna etmenin olumlu sonuglarini géormuslerdir. Joseph Nye, devletlerin
zorlayici tedbirler yerine kendilerini cazip kilarak diger aktorlere etki edebildigi ve diger
aktorlerin cazibeli devletin ¢izdigi yoldan ilerlemesini yumusak gi¢ olarak adlandirmis ve
kavramsallastirmistir (Nye, 2009: 160). Nye, Yumusak Gig¢ (2017) bashkli galismasinda
devletlerin jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik hedeflerine varmak igin geleneksel gii¢
araglarinin yeterli olamayacagini ifade etmistir. Buna gore devletler hedeflerine varmak igin
yumusak gliclerini de kullanmalidir. Kiiresel glicler, 6zellikle Soguk Savas sonrasi, sert giicilin
yani sira diger Ulkeleri kendi projeleri hakkinda ikna etme baglaminda yumusak glici de
onemsemislerdir. Buradaki en dnemli husus baska aktoérlerin de sizin istediginizi ister duruma
gelmesidir. Nye, bu durumun gerceklesmesi icin devletlerin cazibe ve ikna glicliniin olmasi
gerektiginin altini cizmektedir. Bu nedenle devletler imaj, (in, sayginlik ve kiltirlerinin cazibeli
olmasi icin faaliyetler gerceklestirmelidir (Elsayed, 2020: 5). Bu faaliyetlerden biri olarak
gorilen saglik diplomasisi iki tarafli veya cok tarafli iliskilerin kurulmasinda énemli bir aractir
(Gauttam, Singh & Kaur, 2020: 322). Kamu sagligi diplomasisi yoksul tlkelerde yasayanlarin
kalplerini ve zihinlerini kazanmanin bir yolu ve bu yonuyle ulusal ¢ikarlara hizmet eder (Zhao
& Wang, 2022: 2). Nye, Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) Irak isgali sonrasi gerileyen
yumusak glclini dlzeltmesi icin HIV/AIDS gibi meselelerde daha cok inisiyatif almasi
gerektigini 6gutlerken yumusak giic ile saglik diplomasisi arasindaki iliskiyi ortaya koymustur
(Nye, 2005: 76). Bireyler icin insan saghgi en hassas konulardan biridir. Dolayisiyla bu alandaki
faaliyetler de muhakkak muhatap Ulkedeki vatandaslarin ilgisini ceker ve faaliyeti
gerceklestiren (ilkeye karsi olumlu dislinceler beslenir. Faaliyetler sonrasi faaliyeti yapan
dlkenin imajinin, Gndndn, sayginhginin artacagl 6n kabull ile saghk diplomasisi énemli bir
yumusak glic araci olarak kabul edilir (Kurecic & Haluga, 2021: 240).

Cin devleti de kendi ekonomik gikarlari ve projelerini gergeklestirmek adina yumusak glici
dnemsemekte ve basta “Kusak ve Yol Girisimi”3 olmak tzere kendi iktisadi-politik hedeflerine
ulasmanin araci olarak kullanmaktadir (Yagci, 2018: 68). Cin, liberal uluslararasi dizendeki
eksiklikleri dile getirip kendi modelinin herkes igin karli olabilecegi konusunda paydaslari ikna

3 Cin Devlet Baskani Xi Jinping Ekim 2013’teki Kazakistan ziyareti sirasinda “ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21’inci
Yiizyil Deniz ipek Yolu” girisimini ilk defa yurtdisinda ilan etmis oluyordu. ipek Yolu Ekonomik Kusag ile Cin-
Avrupa baglanirligi giiclendirilmeye calisilirken, 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu ile Cin’in Hint Okyanusu lizerinde Dogu
Afrika’ya buradan Kizildeniz yoluyla Avrupa’ya baglanmasi planlanmaktadir (Chaisse & Matsushita, 2018: 164).
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etmeye calisirken yumusak gict etkin kullanmalidir. Bir baska ifade ile Cin, Kusak ve Yol
girisiminin sadece Cin’in ¢ikarlarina hizmet etmeyip projenin tiim paydaslarina katki sunacagi
konusunda paydaslarini ikna etmesi gerekir. Bu projenin basarili olmasi icin Cin diger (lkelerin
saygisini kazanmayl 6nemsemektedir (Yagci, 2018: 69-71). Cin diger Ulkelerinde cikarlarini
gozeterek bir proje gelistirdigini gdéstermek amaciyla da bariscil kalkinma, ortak zenginlesme
vb. séylemlere bagvurmaktadir. Ancak sloganlar diger tlkeleri ikna etmek igin yeterli degildir.
Bu nedenle Cin yumusak gli¢ ve kamu diplomasisi araglarini da kullanarak diinyaya kendini
anlatmaya, imajini gliglendirmeye ¢alismaktadir.

Antonio Gramsci’nin hegemonya tanimini uluslararasi politik ekonomi disiplini icinde kullanan
Robert Cox, bir devletin hegemon bir glg olabilmesi igin zorlayici glici kullanmasinin yani sira
diger devletlerin onun konumuna riza géstermesi gerektigini de belirtmistir (Cox, 1993). Riza
uretmek igin de hegemon devletin sadece kendi ulusal gikarlarini disinmedigi ayni zamanda
kiresel sorunlara karsi diinyaya karsi sorumluluk tasiyan bir tilke oldugu imaji vermesi oldukga
onemlidir. Cin devleti, kuruldugu tarihten itibaren saglik diplomasisini kullanarak bu imaji
olusturmaya c¢alismaktadir. Ancak Covid19 pandemisi, saglik diplomasisini kullanarak Cin
devletine sadece ulusal gikarlarini diisinmeyen, ayni zamanda diger Ulkeleri de 6nemseyen bir
devlet oldugunu diinyaya anlatma firsati sunmustur.

Uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politik iktisat literattiriinde saglk diplomasisi yumusak gtic
baglaminda ele alinmaktadir. Saglk diplomasisi literatiriinde ekseriyetle Cin, ABD ve Kiiba gibi
tlkelerin faaliyetlerinin vaka olarak incelendigi gériilmektedir. Ulkelerin saglk diplomasisi
alanindaki faaliyetleri ve faaliyetlerin ilke imajina katkisi en ¢cok ele alinan konulardir (Mol vd.,
2021: 6). Pandemi siirecinde Cin’in saglik diplomasisi faaliyetlerinin ardindan bu konunun
yeniden irdelenmesi literatire katki sunacaktir. Bir Gilkenin imaiji, sayginhgl ve Gnd dinamik
olgulardir ve her vaka sonrasi kendini yeniden Uretmektedir. Calismada, Cin’in pandemi
sirecindeki faaliyetleri sonrasi imajina dair gelismelerin irdelenmesi amaglanmistir. Buna gore
Cin'in yardim ettigi Ulkeler ile ticari hacminin hangi boyuta vardigi sorusu baska bir
arastirmanin konusu oldugu unutulmamalidir. Pandemi siirecindeki yardimlar sonra Cin’in
imajina dair degisimleri irdelemek icin calismada iki grup veri toplanmaya calisiimistir.
Bunlardan birincisi Cin’in pandemi silirecinde saglik alaninda kiresel diizeyde yurattagu
faaliyetlerdir. Cin’in yardimlarina dair resmi veri elde edilememistir. Bircok saglk yardimi
saglayan ulkenin aksine Cin’in bu konuda resmi raporlama yapmadigi, kita, lilke, yardim tird
ve tutarina iliskin zaman serileri paylasmadigi gortilmektedir. Bu nedenle Cin’in saglik yardimi
ayak izinin gergek boyutunu saptamak giclesmektedir.* Bu nedenle genis bir haber taramasi
ile ancak Cin’in faaliyetleri tespit edilmeye ¢alisiimistir. Calismanin amacina uygun olarak
arastirmasi yapilan bir diger veri grubu ise yardimi alan Ulkelerde Cin’e dair imaji yansitan
verilerdir. Yardim alan Ulkelerdeki kamuoyu yoklamalari ve siyasilerin Cin’e dair diistinceleri,
yardimlar sonrasi Cin’in imajini yansitacagl digiincesiyle ¢alismada arastirilmistir. Calismada

4 Bu ¢abalardan biri McDade vd.’nin ¢calismasidir. Yazarlar 2000-2014 arasinda Cin’e ait 620 saglk yardimi projesi
tespit etmislerdir. Bu yardimlar, Cin’in toplam yardim portféylintiin ylizde 20’sinden fazladir. Saglik yardimi
projelerinin ylizde 80’inden Afrika Ulkeleri yararlanmistir. 2 milyar dolari bulan yardimlar icinde tibbi ekipler, ilag
ve tedavi amach maddeler ylzde 36 ile ilk siradadir. Bu yardim grubunu sitma ile miicadele yardimlari izlemistir
(2021:11-14).
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pandemi siirecinde Cin’in saghk diplomasisi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin geri bildirimleri
islenmis ve tlkenin bu konudaki basarisi anlasilmaya calisilmistir.

Bu dogrultuda calisma g alt bashk altinda tasarlanmistir. Birinci bélimde Cin’in saglik
diplomasisi; Cin dis politika hedefleri/oncelikleri, saglik diplomasisi politikalari ve deneyimler
baglaminda incelenmistir. Bu bélimde saglk diplomasisinin Cin’de pandemi sonrasi ortaya
¢ikan bir olgunun olmadigi, aksine Cin devlet geleneginde kokli bir diplomatik arag oldugu
anlatilmaya calisilmistir. ikinci bélimde Cin’in pandemi siirecinde tibbi malzeme, maske ve asi
paylasimi/tedariki gibi faaliyetleri ele alinmistir. Bu alanda yazilan makaleler, raporlar ve
haberler incelenerek Cin’in hangi llkeye ne kadar yardim yaptigina dair 6rnekler sunulmaya
¢ahisilmigtir. Son bélimde ise Cin’in pandemi stirecinde izledigi saglik diplomasisi diger klresel
glgcler ile karsilastiriimig ve Cin dis politikasi anlatisi baglaminda yeniden degerlendirilmistir.
Ardindan yardim alan Ulkelerin Cin’e dair algilari ve sdylemlerine dair veriler sunulmustur.
Boylece calismada Cin’in saglik diplomasisi bir vaka ve donem lzerinden incelenerek saglik
diplomasisinin Cin yumusak gtictine katkisi degerlendirilmistir.

2. Cin Saghk Diplomasisi

Cin Halk Cumhuriyeti kuruldugu 1949 yilindan bu yana dis politikada saglik diplomasisine 6nem
vermistir. Bu konuda bir istikrar olmasina karsin saglik diplomasisinin bir dis politika araci
olarak nasil aragsallastirildigi donemlere gore degisiklik gostermistir. Bu anlamda Cin saghk
diplomasisi donemleri Ulkenin dis politikasindan bagimsiz disinilmemelidir. Saglik
diplomasisi baglaminda Cin dis politikasini tasnif eden kimi calismalarda (Jing, Peilong & Yan,
2011; Kobierecka & Kobierecki, 2021) kurulus dénemi, Kiba Krizi, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Birlemis Milletlere (BM) liyeligi, Deng Xiaoping dénemi, Sars virlisii ve Covid19 viriisi gibi vaka
ve donemler 6n plana cikarilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti, kuruldugu 1949 yilindan sonra ABD liderligindeki kapitalist blok
tarafindan ambargoya maruz kaldigi icin tek tarafh bir dis politika izlemistir. Birlesmis Milletler
nezdinde Cin anakarasinin mesru temsilcisi sayilmayan ve uluslararasi orgitlere liye olmayan
Cin Halk Cumhuriyeti bu yillarda kiresel bir saglk diplomasisi ylriitememistir. Sovyetler Birligi
ile yakin iliskiler kurulduktan sonra Cin’in daha ¢ok Dogu blogu ile saglik alaninda anlasmalar
yaptigi gortlmustir. 1950lerin sonlarinda bas gosteren ve Kiba Flize krizi ile iyiden iyiye
bozulan Sovyet-Cin iliskileri ile birlikte Cin, dis politikada degisikliklere gitmistir. Bu yillarda Cin,
Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki gelismekte olan Ulkeler ile iliskilerini gliclendirme gayesini
glitmustir. Cin, Dogu ya da Bati blogu icinde yer almayan ve bagimsizligini yeni elde eden
ulkeler ile iliskilerini s6z konusu yillarda gelistirmis, Bandung Konferansi’nin yarattigi olumlu
konjonktiirde kendisine diplomatik alan agmaya baslamistir. Ornegin Cin, ilk olarak 1963
yilinda Fransa’dan bagimsizligini yeni elde eden Cezayir’e tibbi yardimlar igin saghk ekibi
gondermistir. Cin, saglik diplomasisini 1960’li yillardan sonra ¢ok daha etkin ve 6rgltlu bir
sekilde stratejik hamleler ile gelistirmistir. 1964 yilinda Basbakan Zhou Enlai, 14 Asya ve Afrika
Ulkesini kapsayan gezisinde “Cin Dig Yardimlarinin Sekiz Prensibi”ni agiklamis, saghk
gorevlilerinin hicbir 6zel ekonomik ve politik bir talebe bagl olmaksizin gogu bagimsizliklarini
yeni kazanmis Ulkelerde gorev vyapacaklarini ifade etmistir. Bu wyillarda Cin saglik
diplomasisinde aktif olan tibbi ekipler saglik bakanligi yerine disisleri ve ticaret bakanlklarina
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bagli olarak farkli bolgelerde gorev yapmislardir. 1960’1 yillardan 1982 yilina dek olusturulan
ekiplerin Giye sayisi 6500’0 bulmus ve bu ekipler 42 (ilkede yaklasik 70 milyon insana hizmet
etmistir (Huang, 2010:108-109; Zhao & Wang, 2022: 6; Wang & Liu, 2019: 154-155).

Soguk Savas doneminde Cin’in Sovyetler Birligi ile yasadigi sorunlar ve ABD ile yakinlagsmasi Cin
dis politikasinda yeni bir dénem baslatmistir. ABD Devlet Baskani Richard Nixon’in Cin ziyareti
ile baglayan ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin BM Uyeligine kadar uzanan sure¢ sonunda Cin, daha
once diplomatik iliski kurmadigi Ulkeler ile iligkilerini gelistirme firsati bulmustur. Dénemin
siyasi gelismeleri Cin saglik diplomasisini de etkilemistir. BM’ye kabuli ile birlikte Cin, Diinya
Saglik Orgiitii Gyesi olmustur. DSO Uyesi olunmasiyla birlikte, 6zellikle 1978 yilindan sonra,
saghk alaniyla ilgili pek ¢ok teknik konuda uluslararasi anlasmalara imza atilmistir. Cin, 70’li
yillarla birlikte sadece daha 6nce iliski kurmadigi devletler ve uluslararasi orgutler ile iligkilerini
gelistirmistir. Kalkinmaya, ticarete ve uluslararasi is birlig§ine énem veren bir devlet haline
gelmistir. Yeni yaklasimi ile birlikte Cin, saglik diplomasisi araglarini diger ulkelerle is birligini
gelistirmek adina etkin bir sekilde kullanmistir (Jing vd., 2011: 3).

ABD’nin 2000'li yillarda, 6zellikle Irak isgali sonrasi, saldirgan dis politikasina karsilik Cin disg
politikasinda Barisgil Yukselis/Barisgil Kalkinma kavramlarini ve programlarini 6n plana
cikarmistir. Cin Komunist Partisi (CKP) 2002 yilinda benimsedigi bu yeni konsept araciligi ile
kendi ¢ikarlari dogrultusunda diger Ulkeler ile iliski kuran hegemonik bir lilke olmak yerine
diger Ulkeler ile birlikte kalkinmaya ve is birligini gelistirmeye calisan bir lilke olacagini iddia
etmistir (Gokten, 2011: 112; Aykas, 2020: 13). Donemin Cin Cumhurbaskani Hu Jintao 2005
yilinda BM’de yaptigi konusmada Bariscil Kalkinma anlayisini “Harmonious World” bashgi
altinda bir doktrin olarak sunmustur. Hu Jintao’nun konusmasinda, Cin’in sadece kendi
kalkinmasina degil ayni zamanda is birligi yaptigi llkelerin kalkinmasina da 6nem verecegi
anlatisi mevcuttur (Zou, 2012). S6z konusu vyillarda Cin saghk diplomasisi ¢alismalarini da
artirmistir. Ozellikle Sars virtisiiniin 2003 yilinda ortaya ¢ikmasiyla birlikte Cin ekonomisinin
zarar gormesi, Cin’in bu alandaki ¢calismalara daha ¢cok 6nem vermesine yol acmistir. Cin,
Bariscil Kalkinma projesi ile pandemik hastaliklarla miicadele anlayisini bir bitin olarak ele
almis ve Domuz Gribi ile Kus Gribi gibi pandemik hastaliklara hazirliksiz yakalanmayarak diinya
sagligina katki saglamistir (Gauttam, Singh & Kaur, 2020: 323).

Cin 2000’li yillarda diinyada ticari faaliyetlerini artirirken buna paralel olarak saglik diplomasisi
faaliyetlerini daha da etkinlestirmistir. Ornegin 2009 yilinda Cin, ABD’yi gecerek Afrika’nin en
onemli ticari partneri olurken saglik yatirimlariile ilgili yeni bir paket de aciklamistir. Cin, Afrika
Ulkelerinde hastanelerin yapimi, Afrikali doktorlarin egitimi, ila¢ yardimi ve sitma ile HIV
hastaliklarina kargi micadele igin merkezlerin kurulmasi gibi projelere 6ncelik vermistir. Cin,
Afrika’da saglik diplomasisi ylrtiten Batili aktorlerden farkli olarak sadece spesifik hastaliklarin
tedavisine destek vermek yerine Ulkelerin saglik sistemlerini yeniden ingsa etmelerine destek
olmustur (Kadetz, 2013: 152-156).

Xi Jinping liderliginde Cin, diinya siyasetinde daha etkin olmaya ¢alisan bir devlet halini alir.
Cin, kendi projelerini hayata gecirmek adina diger devletlere karsi sorumluluk sahibi bir (ilke
imaji ¢izmeyi Onemsemistir. Cin artik kendini gelismekte olan bir Ulke olarak degil,
sorumluluklarini yerine getirebilecek biyik bir tlke olarak gérmektedir (Karamurtlu, 2020:
63). Yeni Ulkisinl hayata gegirirken saghk diplomasisi yine Cin’in en 6nde gelen kamu
diplomasisi araglarindan bir olacaktir. 2015 yilinda Made in China 2025 ulusal stratejik plani
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aciklanir ve 6nci sirketler arasinda saglk hizmetleri alaninda faaliyet yiirliten sirketler de
dikkat ceker (Eren & Simsek, 2021: 191-193). Xi Jinping 2016 yilinda “Cin Saghk Vizyonu 2030”
programini aciklar. Cin, 2017 yilinda ise “Saglik ipek Yolu” programini aciklayarak DSO ile bu
konuda bir cerceve anlasma imzalamistir (Gauttam vd., 2020: 323). Boylece Cin, Kusak ve Yol
girisimi Ulkeleriyle saghk alaninda is birligini gelistirmeye ¢alisarak projenin kapsamini
genisletir (Chen, 2021: 79). 2017’den itibaren baslatilan Saghk ipek Yolu programi sonrasi 2019
yilina gelindiginde Cin, 56 Ulke ile ikili saglik anlagsmasi imzalamistir. Bunlarin arasinda Gliney
Asya Ulkeleri, Afrika Ulkeleri, Arap Ligi Ulkeleri ve Orta-Dogu Avrupa Ulkeleri bulunmaktadir
(Rudolf, 2021).

Yeni ylzyillda ekonomik kapasitesini artiran Cin, jeoekonomik ve jeopolitik stratejisinde
degisimlere gitmistir. Bu donemde Cin gliciine paralel olarak ekonomik ve politik projelerini
daha genis cografyalara yaymistir. Projelerinde basarili olmak adina yumusak gl kapasitesini
de artirmaya calisan Cin devleti, saglik alaninda diger devletler ve uluslararasi orgtler ile
¢alismalarini yogunlastirmistir. Diinyada 2019 yilinda Covid19 pandemisiyle birlikte kiresel bir
saglik sorunu yasanmistir. Pandeminin ardindan Cin hem virlisle miicadele konusundaki
tecribesi hem de saglik alanindaki altyapisiyla Kendisine yonelen elestirileri gdglisleyebilmis
ve dlinyaya karsi sorumluluk sahibi bir tlke anlatisi icin 6niine bir firsat penceresi agiimistir.

3. Covid-19 Pandemisi Siirecinde Cin’in “Sorumlu Mittefik” Olma Faaliyetleri

Covid19 ilk olarak Aralik 2019’da Hubei eyaletindeki Wuhan kentinde tespit edilmistir. Cin
hikimeti Ocak 2020'de Wuhan kentini karantina altina alarak pandemiye karsi 6nlem almaya
calismistir (Jianhua, 2020: 92). Ancak alinan 6énlemler virtisiin Wuhan kentinden tiim diinyaya
yayilip pandemiye donlismesine engel olamaz. Virlisiin Cin’de ortaya ¢cikmasi ve pandemiye
doénismesi basta ABD olmak lizere pek cok devlet ve uluslararasi aktor tarafindan Cin’e yonelik
elestirileri artirmistir. Ancak Cin, virlsle tanisan ilk tlke olarak pandemiyi de kontrol altina alan
ilk Glke olma firsatini yakalar (Kobierecka & Kobierecki, 2021: 944). Virlisle miicadele
konusunda ilk calismalari yapan ulke olarak Cin, etkin bir slirveyans ve kapanma stratejisi
izlemistir. Sadece gelismekte olan degil, gelismis tlke saglik sistemlerinin de cokme noktasina
geldigi bir ortamda Cin krizlere yanit verme kapasitesi yliksek devlet organizasyonu ile 6ne
cikmistir. Batinin demokratik-liberal devlet modeline kiyasla Cin’in gosterdigi performans
pandeminin merkez lsst olmanin Ulke (zerinde yarattigi negatif imajin giderilmesinde etkili
olmustur (Kurecic & Haluga, 2021: 237-238). Bu sirecte CKP rejimi karsi atak gelistirmis, dis
politika hedefleri dogrultusunda virlis ile miicadeleyi firsata, imaj giclendirme faaliyetine
dontgtlirmustiur. Pandemi ile miicadele deneyimine sahip saglik ¢alisanlari yurtdisinda
gorevlendirilmis, cesitli Ulkelere gelismislik dizeyinden bagimsiz olarak saglk ekipmani
yardiminda bulunulmustur.

Akademik calismalarda, pandeminin baslangic asamasinda Cin’in Ug¢ politik hedefi Gzerine
durulmaktadir. Oncelikle Cin pandemiyi kontrol altina alirken kendisine yardim eden (ilkelere
karsihk vermek istemistir. Cin pandemiyle miicadele siirecinde edindigi tecribeleri dncelikle
s6z konusu Ulkeler ile paylagsmistir. Cin’in ikinci amaci kendisiyle ilgili olumsuz izlenimleri
dizeltmek olmustur. Pandeminin baslamasi ile birlikte “s6zciklerin savasl” da yasanmistir.
Ozellikle ABD, Cin’e karsi suglayici bir dil kullanmistir. D6nemin ABD Baskani Donald Trump bu
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konuda oncilik etmistir. Buna karsin Cin, pandeminin baslangi¢ slirecinde sorumluluklarini
yerine getirdigini diinya kamuoyuna anlatmaya calismistir. Cin’in l¢linci amaci pandemi ile
miicadelede diinyaya liderlik etmek ve uluslararasi diizene karsi sorumluluk sahibi bir tlke
imaji cizmek olmustur. Pandemi ile miicadele sireci, Cin’e dlinyadaki pek ¢ok (lke ile etkilesim
icinde olma firsati sunmustur (Jing, 2020). Pandemi siirecinde Cin igine kapanmak yerine
kitalararasi diplomatik ve ekonomik girisimlerini artirmistir. Cin, pandemi ile mucadele
surecinde, kiiresel krizdonemlerinde guvenilir bir mittefik oldugunu diger tlkelere géstermek
istemistir (Bone & Cinotto, 2020; Gokten & Gokten, 2021: 284). Cin pandemi slrecinde
diinyada en ¢ok tibbi malzeme yardimi yapan Ulke olmayi basarirken ylriGttagu saglik
diplomasisi ve yardim programlariyla jeopolitik etki alanini genisletmistir (Chaziza, 2021).

Dinyadaki pek c¢ok (lke Covid19 ile micadelede Cin’in destegini dnemsemistir. Virlsle
micadele konusundaki bilimsel ve yonetimsel tecribelerinin yani sira tibbi malzeme
yardimlariyla da Cin bu donemde 6n plana ¢ikmigtir. Asi ve maske, tibbi yardimlar konusunda
en ¢ok dile getirilenler olsa da dezenfektan, termometre/ates dlcer, test kitleri, viris koruma
onligu, solunum cihazi, hastabasi izleme monitori, tibbi eldiven, koruyucu seffaf gozlik,
ayakkabi kilifi ve dezenfektan mendil gibi tibbi malzemelerin tedarikinde Cin, diger ulkelere
destek olmustur (Fuchs vd., 2020). Cin’in diger Ulkelere destegini asl ve maskenin yani sira
diger tibbi malzemelere indirgemek dogru olmayacaktir. Cin virtisle micadele konusunda bilgi
aktarimini da dogrudan doktor destegi ve video konferanslarla gerceklestirmistir. Kiresel
pandeminin ilk evrelerinde Cin, gecmiste saglik anlasmasi yaptigi tim (lkelere doktorlardan
olusan ekipler gondermistir. Bunu talep eden diger Ulkelerin de taleplerini karsiliksiz
birakmamistir (Rudolf, 2021). Yine kiiresel pandeminin ilk déneminde virlisle nasil miicadele
edilecegini ve virlise yakalanan hastalarin nasil tedavi edilebilecegine dair bilgileri Cinli
doktorlar video konferanslar ile ylizden fazla tlke ile paylasmistir. Bu ¢alismalar, uluslararasi
orgltleri de dahil edilerek yirutilmastir (Jing, 2020). Cin Disisleri Bakani Wang Yi, 16 Ocak
2021 tarihinde, yaptigi aciklamada Cin’in bu sirecte 150 Ulkeye ve 10 uluslararasi orgite
yardim ettigini aciklamistir. Bunun disinda tiim dinyaya yaklasik olarak 220 milyar maske, 2,3
milyar koruyucu kiyafet ve bir milyar test kiti gonderildigi bilgisine aciklamasinda yer vermistir
(Yi, 2021).

Pandemi ile birlikte tibbi malzemeler arasinda iki sey 6ncelikli hale gelmistir. Bunlar maske ve
asidir. Cin bu envanterlerde en onde gelen tedarik¢i olmustur. Mart 2020’den itibaren Cin
diger iilkelere maske tedarikinde yardimci olmaya baslamistir. ilk etapta yaklasik 120 tlkeye
Ucretli ya da Uicretsiz bir sekilde maskeler gonderilmistir (Kobierecka & Kobierecki, 2021: 946).
Cin’in maske tedarikinde elde ettigi basari ve maske teslim alan ulkelerin memnuniyeti
konunun “maske diplomasisi” kapsaminda degerlendirilmesine neden olmustur. Cin’in bu
maske tedariki konusundaki kapasitesi pandemi 6ncesine dayanmaktadir. BM verilerine gore
2018 yilinda maske ihracatinda Cin diinyada birinci sirada yer almistir. Verilere gore 2018
yilinda diinyada ihrag edilen maskelerin %44’ Cin tarafindan gergeklestirilmistir. Cin’i %7 ile
Almanya ve %6 ile ABD takip etmistir. Geri kalan ulkelerin maske ihracatindaki orani oldukga
disik oldugu gorilmistir (Fuchs vd., 2020). Cin, maske imalati konusundaki kapasitesini
kullanarak basta Kusak ve Yol girisiminde yer alan Ulkeler olmak Uzere is birligi gelistirmek
istedigi tim Ulkelere maske tedarik etmeye galismistir.
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Cin, tlkelerin sinirlarini kapatmasi nedeniyle turizm gelirlerinden olan Pasifik Adalari tGlkelerine
Ucretsiz maske yardiminda bulunmustur (Tiezzi, 2020). Cin, Kusak ve Yol girisiminin Glney
Asyali katilimcilari olan Banglades, Sri Lanka ve Pakistan gibi tlkelere pandeminin basindan
itibaren 6nemli destek vermistir (Lew & Roughead, 2021: 77). Cin, bu slirecte Afrika’da basta
maske olmak Uzere tibbi malzemelerin tedarikinde en dnde gelen ilke olur. Cin, yardimlari
Kusak ve Yol girisiminin Afrika ayagindaki iliskilerini gelistirmek adina da bir firsat olarak
gormustir. Bu siiregte yardimlar yapilirken Cin ve diger Afrika tlkeleri arasinda pek gok ikili
anlasma da imzalanir (Tiezzi, 2021). Ekonomik olarak glgli olan Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri, Katar ve Suudi Arabistan gibi Kérfez monarsileri de bu siirecte Cin’den yardim
alirlar (Fulton, 2020). Cin son ddonemde yatirimlarini artirdigi Latin Amerika Ulkelerine de
Covid19 ile miicadelede basta maske olmak lGzere énemli destekler vermistir. Honduras’tan
Arjantin’e dek pek ¢ok Latin Amerika Ulkesi bu siregte boélgede ikinci ticari glic olan Cin’den
destek ister. Cin bu istekleri karsiliksiz birakmaz. Ornegin sadece 2020 Nisan ayinda Cin,
Meksika’ya 800.000 N95 maskesi génderir (Schechter, 2020). Akdeniz’e kiyisi olan ve Kusak ve
Yol kapsaminda Cin devleti tarafindan stratejik gorilen Fas, Cezayir, Tunus gibi Ulkelere de
Covid19 ile micadelede maske yardimi ihmal edilmez (Chaziza, 2021). Cin’in Avrupa’da yer
alan basta Sirbistan olmak tzere Balkan Ulkelerine yaptigl yardimlar da sembolik agidan ¢ok
ses getirmistir (Vuksanovic, 2020).

Covid19 ile micadelede tibbi malzemelerin tedarikinden sonra asinin gelistiriimesi ve tedariki
sireci baslar. Cin bu alanda da etkinligi konusunda sinifi bazi Batili muadilleri kadar rahat
gecemese de bu alanda onde gelen llkelerden biridir. Basta Sinopharm ve Sinovac olmak
Uzere bes Cin firmasi Covid19’a karsi asi Uretmistir (Rudolf, 2021: 4). Asiyi bulan Ulkeler
arasinda diger Ulkelere asi tedariki konusunda rekabetin oldugu bir slirec yasanir. Asi tedarik
etmek isteyen Ulkelerin asi Greten Ulkelere yakinlik gosterdigi, “asi diplomasisinin” ve “asi
milliyetciliginin” ic ice gectigi ve tim mauttefiklik iliskilerinin yeniden gézden gecirildigi bir
sirectir bu. Cin, asi konusunda da diinyaya karsi sorumluluk sahibi bir Glke imaji cizmeye
calismistir. Xi Jinping Mayis 2020’de Diinya Saglik Asamblesi acilis konusmasinda Cin’in
Uretecegi asinin “kiresel ortak mal” olarak degerlendirilecegini ifade eder (Albert, 2021). Cin,
bu siirecte basta Kusak ve Yol girisimi icinde yer alan Ulkelere oncelik vererek asi tedarikini
saglamaya calismistir. Pasifik Adalari, ASEAN Ulkeleri, Afrika Glkeleri, Arap Ligi tlkeleri, Latin
Amerika ve Avrupa’dan Tirkiye, Macaristan ve Sirbistan Cin’den asi tedarik eden ulkelerdir
(Rudolf, 2021: 4-5). Rusya’nin gelistirdigi Sputnik V asisi da Afrika Ulkeleri tarafindan ilgi
gordiyse de Cin asi tedarikinde bolgedeki en dominant tGlke konumundadir. Cin bu siirecte asi
tedariki ile birlikte Afrika Ulkeleri ile iligkilerini pekistirmistir (Raymakers, Humphery-Smith &
Montana, 2021).

Cin devleti ve devlet sirketlerinin yani sira pandemi doneminde Cinli 6zel sirketler de tibbi
malzeme yardiminda bulunmuslardir. Bu siiregte ¢ kurulusunun 6n plana ¢iktigr gorulir.
Bunlar tnli Cinliig insaniJack Ma’ya bagl Jack Ma Vakfi, Jack Ma’nin kurucusu oldugu e-ticaret
sirketi Alibaba ve telekominikasyon sirketi Huawei. Sirketlerin yaptigi yardimlar ticari
hedeflerinden bagimsiz degildir. Ornegin Avrupa pazarinda biiyiimek isteyen Huawei sirketi;
Cekya, irlanda, italya, Litvanya, Hollanda, Polonya, Romanya, Sirbistan ve ispanya devletlerine
tibbi malzeme yardimlarinda bulunur (Rudolf, 2021: 3). Huawei sirketi daval oldugu Kanada
devletine de imajini gliglendirmek adina, milyonlarca maske yardimi gergeklestirmistir (Chen
& Molter, 2020). Alibaba sirketi de milyonlarca maske ve test kitini Asya, Afrika, Latin Amerika,
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Avrupa ulkelerine gonderir (“China’s Mask Diplomacy: Less Than Meets The Eye”, 2020). Jack
Ma Vakfi da Cin devletinin yetisemedigi durumlarda destek vererek énemli derecede tibbi
malzeme yardiminda bulunmustur (Fulton, 2020). Cin’e olan cografi yakinlklari ve yogun
insani iliskileri nedeniyle yiksek risk altinda bulunan Myanmar, Kambogya gibi Glineydogu
Asya Ulkeleri de resmi yardimlarin yaninda ismi gegen sirket ve Cin sivil toplum orgitlerinden
destek gormuslerdir (Vannarith, 2021: 4-5). Bu (g sirket disinda Cin bankalari, insaat firmalari
ve hammadde sirketleri yardimlarda bulunur. Béylece 6zel sirketler de Cin devleti gibi dlinyaya
karsi sorumluluk sahibi olduklarini gostermeye galismistir.

4. Cin Saghk Diplomasisinin Diger Ulkelerdeki Yansimalari

Devletlerarasi iliskilerde zorlayici gi¢ unsurlari ile birlikte devletlerin cazibesi de énem arz
etmektedir. Yumusak gli¢ olgusunda cazibe kavrami ile bir devlete karsi hayranlik duyulmasi
ve onun sistemine saygl duyulup onunla is birligi yapilmak istenmesi durumu agiklanmak
istenmektedir. Diger devletler cazibeli olan devleti iyi bir partner, glivenilir bir muttefik olarak
gorur. Devletler, glivendikleri ve saygl duyduklari devletler ile is birligi yapmaya egilimli olur.
Gunkd ig birligi sonucunda kendisinin de kazangli olacagina dair bir fikir gelisir. Bu nedenle
yumusak gliic ve kamu diplomasisi kavramlari gatisi altinda devletler imajlarini olumlu
etkileyecek faaliyetler yiritmektedir. Devletlerin kiltirleri, degerleri ve dis politika igerigi s6z
konusu imaji ve yumusak glict olusturan unsurlardir (He, Wang & Jiang, 2020: 6). Uluslararasi
ticarette dinyanin en etki llkelerinden biri olan Cin de yumusak giciiniin ve Glke imajinin
gliclii olmasi gerektiginin farkindadir. Xi Jinping, CKP politbilro lyelerine yaptigi konusmada
“Cin’in hikayesinin diinyaya anlatilmasi, sesinin duyurulmasi ve karakterinin anlatilmasi
gerektigini” ifade etmistir (Dynon, 2014).

Pandeminin baslamasiyla birlikte Cin ile alakali olumsuz bir imaj olusur. Pandeminin cikis
noktasi olan Cin ve Cinlilerin beslenme aliskanliklari, Cin yonetiminin pandeminin
baslangicinda seffaf davranmamasi ve viris ile ilgili bilgileri uluslararasi orgitler ile erken
paylasmamasi Ulkeye yonelik temel elestiri noktalaridir (Rodrigues de Andrade, Barreto,
Herrera-Feligreras, Ugolini & Lu, 2021: 2). D6nemin ABD Devlet Baskani da Cin imajini olumsuz
bir duyguya donustlirmek adina Koronaviris yerine “Cin Virlst” ifadesini kullanmistir
(Cabestan, 2020). Mart 2020’den sonra Cin kendisi ile ilgili suclamalara yanit verip imajini
dizeltme hamlelerini sergilemeye baslar. Cin’in kendi tilkesinde hastaligi kontrol altina almasi
ve virlisle miicadelede diinyaya yardim eden bir tlkeye dénismesi Cin’e yonelik alginin
degismesinde etkili olur (Chen & Molter, 2020). Bu siirecte Cin devletinin sosyal medyada
gosterdigi etkinlik de dikkat cekicidir. Ozellikle “savasci kurt” olarak adlandirilan Cinli
diplomatlar (Qingguo, 2020) bu siiregte Cin’in yardim faaliyetlerini anlatma, Cin’e yoneltilen
suglamalari yanitlama ve Bati medeniyetine yonelik elestirel bir yaklasim gelistirme konusunda
on plana gikar. Cin, 6zelikle ABD’nin, bu tir bir kiiresel krizde gosterdigi liderligi sorgulayarak
savunma pozisyonundan saldiri pozisyonuna ge¢mistir (Roy, 2020: 2).

Cin bu siiregte kiiresel sorunlar karsisinda “diger tlkelere karsi sorumluluk tagiyan” Ulke tipi ile
“ulusal ¢ikar” perspektifinden soruna yaklasan devlet tipini karsi karsiya getirerek kendi imajini
gicli kilmaya galismistir. Soguk Savas sonrasi diinyada hegemonik pozisyonunu pekistiren
ABD’nin tutumuna karsi Cin’in pandemiye karsi yaklasimlarindaki farkhlik dikkat cekici
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olmustur. Dénemin ABD Baskani Trump’in “Once Amerika!” sloganina karsilik Xi Jinping
“kiiresel soruna karsi ortak hareket etme” tutumu sergiler (Leng, 2020). Cin diger Ulkelere
maske ve asi konusunda yardimci olmaya calisirken ABD, daha fazla nakit para vererek baska
Ulkelere gidecek olan maskeleri satin almis ve “maske savasini” baslatmistir (Fuchs vd., 2020).
Yine bu dénemde ABD DSQ’ye yaptigi yardimlari azaltirken Cin yardimlarini artirmistir
(Qingguo, 2020). Bu anlamda Cin, pandemi siirecinde pandemiyle miicadele konusunda diinya
lideri gibi algilanmasini saglayacak bir tutum takinir (Fulton, 2020). Cin, virlisle micadele
slrecinde icine kapanip ulusal ¢ikar perspektifinden bakmak yerine bu konulardaki tecriibesini
de kullanarak bircok iilkeye yardim konusunda en énde gelen iilke konumunu almistir. Ornegin
pandeminin en yogun yasandig llkelerden biri olan italya’ya Avrupa Birligi (AB) tlkelerinden
once Cin’in yardim etmesi dikkat gekici ve sasirtici olmustur. Fransa ve Almanya gibi birligin
onde gelen Ulkeleri “ulusal glivenlik” gerekgeleri ile maske ve diger tibbi malzemelerin ihracini
yasaklarken Cin saglik personeliile birlikte tibbi malzemeleri italya’ya géndererek farkli bir yol
izlemistir (Cabestan, 2020). italyan kamuoyunda binlerce kilometre uzaktaki Cin’den yardim
gelmesi AB’ye yonelik elestirilerin dniinii agmistir. italya diplomasi cevreleri Kusak ve Yol
kapsaminda Cin ile anlasma imzalayan ilk G7 Ulkesi olmalarinin isabetli bir karar oldugu
mesajini Avrupali ve Amerikali partnerlerine iletmistir (Chen, 2021). Ozetle Batil iilkeler
“ulusal guvenlik” veya “ulusal gikar” gerekgeleri ile kiresel bir krizde diger Ulkelere yardim
konusunda koordinasyon guicliikleri yasar ve zaman zaman fedakarliktan kacginirken Cin’in
saglik diplomasisi araclarini kullanarak yardim etmesi uluslararasi iliskilerde baska bir anlatimi
on plana ¢ikarmistir.

Cin’in pandemi doneminde gerceklestirdigi saglik diplomasisi faaliyetlerinin diger Ulkeler
tarafindan takdir edildigi devlet yetkililerinin sdylemlerinden anlasilmaktadir. AB lilkelerinden
bekledigi yardimi alamayan ve Cin’in yardimlarina minnettarlik duyan Ulkelerden en 6nde
geleni Sirbistan olur. Virlisle miicadele siirecinde Sirbistan 2021 yilinda en ¢ok doktor
kaybeden Ulke olarak kayitlara gecmistir. Bu nedenle Sirbistan tibbi malzeme yardimi ile asi
konusunda oldukga hassastir. AB’nin liye Ulkeler disina tibbi malzeme ihracatini yasaklama
karari nedeniyle Sirbistan, istedigi yardimlari lye (lkelerden edinemez. Bunun Uizerine
Sirbistan Devlet Baskani Aleksandar Vucic “Avrupali dayanismasinin olmadigini, bunun sadece
kagit Gstinde bir masaldan ibaret oldugunu” dile getirmistir. Sirbistan, AB’den alamadigi
yardimi Cin’den alir. Vucic, Cin’in gonderdigi yardim gemilerini hiikimetinin Saglhk Bakaniyla
birlikte limanda karsilamistir. Devlet Baskaninin yardimlari teslim alirken Cin bayragini 6pmesi
dikkat cekicidir. Vucic yardimlardan dolayi Cin’e minnettarhgini dile getirirken ayni dénemde
yapilan kamuoyu arastirmalarinda Sirbistan halkinin AB Gyeligi konusunda istekliliginin azaldigi
ve Cin’e karsi duyulan sempatinin arttigi tespit edilir (Vuksanovic, 2021). Cin’e karsi duyulan
takdir ve minnettarlik AB {ye iilkelerinde de gézlemlenir. italya Basbakani ve ispanya Disisleri
Bakani da yaptiklari agiklamalarda bunu dile getirirler. Saglik alaninda gorilen bu is birliginin
ticarette de artarak devam etmesini temenni etmeleri yine bu agiklamalarda alti gizilmesi
gereken bir unsurdur (Kobierecka & Kobierecki, 2021: 947).

Gin’in ticaretini artirmaya ¢alistig hedef bolgelerden biri de Latin Amerika ulkeleridir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni tanimayan 15 llkeden 9’u Latin Amerika’da yer almaktadir. Bu nedenle Cin,
virtisle micadele sirecinde Latin Amerika’ya ayrica ehemmiyet gostermistir. Ticari yatirimlar
nedeniyle son dort yilda Latin Amerika Ulkelerinden Dominik Cumhuriyeti, El Salvador ve
Panama Cin’i tanima konusunda Tayvan’dan, Cin Halk Cumhuriyeti’'ne gecis yapmislardir.
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Paraguay’da da Nisan 2020’de viriisle micadele konusunda tibbi destek almak icin sol
muhalefet Tayvan yerine Cin Halk Cumhuriyeti’nin taninmasi icin meclise 6neri sunmustur. Bu
oneri kabul gormese de Latin Amerika’da Cin etkinligini gormek adina ¢arpici olmustur (Nugent
& Campell, 2021). Kiiresel pandeminin ticarete verdigi zarar nedeniyle IMF'ye borcunu
0demekte zorlanan Arjantin ve Ekvator bu dénemde Cin’den borg alarak ekonomilerini
rahatlatmaya c¢alismistir (Schechter, 2020). Arjantin Devlet Baskani Alberto Fernandez,
pandemi surecinde Cin’in Arjantin’e yaptigi saghk yardimlariigin Xi Jinping’e tesekkiir mektubu
yazmistir (Nugent & Campell, 2021). Tipki Arjantin gibi pandemi sirecinde yardimlarindan
dolayi Afrika ve Asya’da bulunan pek ¢ok devlet Cin’e degisik mecralarda tesekkiir etmistir
(Cabestan, 2020). Boylece Cin’in hem is birligini vurgulayan baska bir dis politika anlatimini
gergeklestirmek hem de ticari iliskilerini gelistirmek adina ylrattigi saghk diplomasisinin pek
cok devlette karsilik buldugu ve bir geri dontigiin oldugu gorilmustar.

5. Sonug¢

Gin 1978 yilinda baslatilan “reform ve disa agiklik” programi neticesinde iktisadi sistemini
kiresel kapitalizme asamali bir bicimde uyumlulastirmigtir. Cin, artik kiiresel ekonomiye ucuz
emek deposu olarak hizmet etmenin Otesine gecmis, kiiresel deger zincirlerine daha Ust
basamaklardan katilmaya baslamistir. Cin, kiiresel ticareti “ortak kalkinma” hedefinin
vazgecilmez bir araci olarak géormekte ve dis ticareti hacmini daha kapsamli projeler ile
blyiutmeye calismaktadir. Projelerin hayat bulmasi ve basarili olmasi icin diger tlkelerin de Cin
ile ortak projeler kapsaminda ticaret yapmaya istekli olmasi elzemdir. Cin’in ekonomik
kapasitesi halihazirda pek ¢ok tlkenin dikkatini cekmektedir. Cin, diger tlkelerin kendisi ile is
birligi yapma konusunda daha da istekli olmalari icin cazibesini artirmasi gerektiginin
farkindadir. Cin bir yandan kiiresel ticarette rollni artirir, gosterdigi iktisadi dinamizm ile 2008
finansal krizinin “sistemde” yarattigi tahribati hafifletirken 6biir yandan kendisine rakip olan
aktorlerin aleyhindeki olumsuz imaj yaratma girisimlerini gogislemeye calismaktadir.
Calismada Trump’in “Cin Virisi” slogani bu baglamda degerlendirilmistir. Genel olarak Cin’in
insan haklari, demokrasi konusundaki eksiklikleri ve adil ticaret kosullarini ihlal etmesi rakipleri
tarafindan on plana cikarilmaktadir. Cin kendisine yoneltilen elestirileri yanitlamak yerine
baska kavram ve disinceleri 6n plana cikararak uluslararasi siyasette var olmaya
calismaktadir. Devletlerin birbirlerinin i¢ islerine midahale etmedigi ve kiiresel ticarette
birbirlerini somirmedigi bir modele dayali ¢cok kutuplu bir uluslararasi diizen Cin dis politika
soylemlerinde 6n plana ¢ikmaktadir. Cin tek tarafli kazang yerine karsilikli kazang ile bariscil-
birlikte kalkinma séylemini dis politika anlatisinda tercih etmektedir.

Anlatilar, sdylemler ve sloganlarin yumusak giice dénismesi igin kamu diplomasisi araglari
kullanilmalidir. Bir baska ifade ile soylemler eyleme donismelidir. Cin’in en énemli kamu
diplomasi araglarindan birinin saglk diplomasisi oldugu ¢alismada gosterilmeye ¢alisiimistir.
Cin Halk Cumhuriyeti kuruldugu tarihten bu yana gelismemis ya da gelismekte olan ulkeler ile
iliskilerini gelistirmek igin saglik diplomasisini kullanmistir. Cin, bilgi aktarimi, teknoloji
transferi, tibbi malzeme ve ilag yardimlari ile saghk diplomasisini gerceklestirmistir. Ozellikle
Afrika’da gergeklestirdigi faaliyetler dikkat gekicidir. Saglik diplomasisini kullanarak iliskilerini
gelistirdigi Afrika’da Cin, yakin dénemde kitanin en buylk ticari ortagli olma konumunu
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pekistirmistir. Afrika 6zelinde saglk diplomasisinin olumlu sonuglarini géren Cin, daha sonraki
projelerinde de dnemli bir aracg olarak saglik diplomasisinin Gizerinde durmaktadir.

Covid19 pandemisi siireci, kendi dis politika anlatisini diinyaya yeniden sunmak icin Cin’e yeni
firsatlar vermistir. Virisle ilk tanisan ve virlisle miicadelede tecriibe kazanan Cin, gelismis
diinyanin koordinasyondan uzak, yer yer bilim digi davranislar sergileyen hikimetlerinin
aksine, diger ulkelerinin miicadelesine katki sunma konusunda geri durmamigtir. Cin, virsiin
ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi konusunda suglamalar ile karsilasmigsken, Mart 2020’den itibaren
karsi atakla saglik diplomasisi araglarini kullanarak pandemi ile miicadelede diinyaya liderlik
etmeye ¢alisir. Calismanin ikinci bélimunde aktarildigi Gzere, 2020 ve 2021 yillarinda Cin tibbi
malzeme, bilgi paylasimi ve asi tedariki konusunda on plana c¢ikmistir. Bati dinyasinin
pandeminin ilk dénemlerinde kendi yurttaslarina bile yeterli saglk ekipmanini saglayamadigi
ve tibbi malzemelerin ihracatina kisitlama getirdigi bir donemde Cin’in pek cok llkeye yardim
etmesi Ulkenin yumusak glicline ve dis politika anlatisina katki sunmustur. Cin, uluslararasi
sistemin hem sorumlu hem de krizlere Ustiin midahale kapasitesine sahip bir iyesi olarak
imajini gliclendirmistir. “Ulusal gikar” yerine “birlikte kalkinma” sloganini 6n plana ¢ikaran Cin,
pandemi slirecinde diger (ulkelere karsi sorumlu davranarak sdylemlerini hayata
gecirmektedir. Bununla birlikte Cin’in izledigi saglik diplomasinin diinya genelinde ayni tesiri
yarattigini, kiltarel 6n yargi ve diismanhgi bitiintyle ortadan kaldirdigini ileri stirmek dogru
degildir.

Calismada Cin’in izledigi saghk diplomasisi yoluyla yumusak giicinl arttirdigi savi 6ne
cikarilmistir. Bir Glkenin yumusak gicli muhataplarinin disinceleri ve sdylemlerinden
anlasilabilir. Son bolimde pandemiyle micadele doneminde Cin’den destek alan lke
siyasilerinin soylemleri aktarilmistir. Yapilan arastirmada Asya, Afrika, Avrupa ve Latin
Amerika’dan pek cok siyasinin Cin’in saglik diplomasisi faaliyetlerine karsi minnettarlik duyan
aciklamalarina rastlanir. Minnettarligin yani sira Cin ile is birligi kapsaminin genisletilmesi
niyeti aciklamalardaki bir diger 6nemli husustur. Uluslararasi politik-ekonomik arenada Cin ile
is birligi yapmanin, Covid19 oncesi sirece oranla, daha makul bir secenek olarak gortilmesi
Cin’in yumusak gii¢ alaninda kazanimlar elde ettiginin gostergesidir.

Kaynakga

Albert, E. (2021). China’s Ambitious COVID-19 Vaccine Targets. The Diplomat. 4 Nisan 2022
tarihinde https://thediplomat.com/2021/01/chinas-ambitious-covid-19-vaccine-
targets/ adresinden erisildi.

Aykas, C. (2020). Bariscil Yikselis Surdirilebilir mi?. DSJIOURNAL, Cin’in Barisgil Yiikselisi
Dosyasi, 11-19.

Aysan, M. F. & Paluluoglu, M. F. (2020). Saglik Diplomasisi. A. R. Usul & I. Yaylaci (Ed.).
Déniisen Diplomasi ve Tiirkiye: Aktérler, Alanlar, Araglar icinde (259-287). istanbul:
Kire Yayinlari.

Bone, R. M. & Cinotto, F. (2020). China’s Multifaceted COVID-19 Diplomacy Across Africa. The
Diplomat. 4 Nisan 2022 tarihinde https://thediplomat.com/2020/11/chinas-
multifaceted-covid-19-diplomacy-across-africa/ adresinden erisildi.

1342



Salihi, E. & Goékten, K. (2022). Cin Yumusak Giicii ve Saglk Diplomasisi: Covid19 Pandemisi Ornegi.
Fiscaoeconomia, 6(3), 1330-1349. Doi: 10.25295/fsecon.1120748

Cabestan, J.-P. (2020). China’s Battle with Coronavirus: Possible Geopolitical Gains and Real
Challenges. Al Jazeera Center for Studies. 5 Mayis 2022 tarihinde
http://studies.aljazeera.net/en/reports/china%E2%80%99s-battle-coronavirus-
possible-geopolitical-gains-and-real-challenges adresinden erisildi.

Chaisse J. & Matsushita M. (2018). China’s ‘Belt and Road’ Initiative: Mapping the World Trade
Normative and Strategic Implications. Journal of World Trade, 52(1),163-186.

Chaziza, M. (2021). Chinese Health Diplomacy and the Maghreb in the COVID-19 Era. Middle
East Institute. 4 Nisan 2022 tarihinde https://www.mei.edu/publications/chinese-
health-diplomacy-and-maghreb-covid-19-era adresinden erisildi.

Chen, W. A. (2021). COVID-19 and China’s Changing Soft Power in Italy. Chinese Political
Science Review, July, 1-21.

Chen, A. & Molter, V. (2020). Mask Diplomacy: Chinese Narratives in the Covid Era. Stanford.
4 Nisan 2022 tarihinde https://fsi.stanford.edu/news/covid-mask-diplomacy
adresinden erisildi.

Chen, Y. (2021). COVID-19 Sonrasi Diinyada “Saglk ipek Yolu”ndan “insan Saghgi icin Ortak
Gelecek Toplumu”na. BRIQ, 2(2), 70-84.

Cox, R. W. (1993). Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method. S.
Gill (Ed.) Gramsci, Historical Materialism and International Relations igcinde (49-68).
Cambridge: Cambridge University Press

Dynon, N. (2014). China and Mation Branding. The Diplomat. 29 Nisan 2022 tarihinde
https://thediplomat.com/2014/01/china-and-nation-branding/ adresinden erisildi.

Economist Intelligence. (2020). China’s Mask Diplomacy: Less Than Meets the Eye. 4 Nisan
2022 tarihinde
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1959348379&Country=China&topic=P
olitics adresinden erisildi.

Elsayed, O. (2020). Health Diplomacy As A Soft Power: What Covid-19 Has Taught Us?.
Asewiye Afak, 6(4), 11-20. D0i:10.21608/sis.2020.184437.

Eren, A. A. & Simsek, O. (2021). Yeni Sanayi Politikalari: Cin Ornegi. A. Konukman & O. Simsek
(Ed.), Diinya Ekonomisini Anlamak icinde (177-200). Ankara: Siyasal.

Erman, K. (2016). Sessiz ve Etkili: Kiiba’nin Tip Diplomasisi. Uluslararasi iliskiler Dergisi, 12(48),
77-94.

Fuchs, A., Kaplan, L., Kis-Katos, K., Schmidt, S. S., Turbanisch, F. & Wang, F. (2020). China’s
Mask Diplomacy: Political and Business Ties Facilitate Access to Critical Medical Goods
During the Coronavirus Pandemic. VoxEU. 4 Nisan 2022 tarihinde
https://voxeu.org/article/china-s-mask-diplomacy adresinden erisildi.

Fulton, J. (2020). China’s Soft Power During the Coronavirus Is Winning Over the Gulf States.
Atlantic Council. 4 Nisan 2022 tarihinde
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/chinas-soft-power-during-the-
coronavirus-is-winning-over-the-gulf-states/ adresinden erisildi.

1343



Salihi, E. & Goékten, K. (2022). Cin Yumusak Giicii ve Saglk Diplomasisi: Covid19 Pandemisi Ornegi.
Fiscaoeconomia, 6(3), 1330-1349. Doi: 10.25295/fsecon.1120748

Gauttam, P., Singh, B. & Kaur, J. (2020). COVID-19 and Chinese Global Health Diplomacy:
Geopolitical Opportunity for China’s Hegemony?. Millennial Asia, 11(3), 318-340.

Gokten, K. (2011). Cin’in Bariscil Yikselisi'ne Muhafazakar-Realist “Céziimler”. Akdeniz IIBF
Dergisi, 11(21), 110-129.

Gokten, K. & Gokten Y. S. (2021). COVID-19 Golgesinde Cin ve Kiresel Deger Zincirleri. A.
Konukman & 0. Simsek (Ed.) Diinya Ekonomisini Anlamak icinde (281-299). Ankara:
Siyasal.

He, L., Wang, R. & Jiang, M. (2020). Evaluating the Effectiveness of China’s Nation Branding
with Data from Social Media. Global Media and China, 5(1), 3-21.

Huang, Y. (2010). Pursuing Health as Foreign Policy: The Case of China. Indiana Journal of
Global Legal Studies, 17(1), 105-146.

Jianhua, G. (2020). Cin’in Yeni Koronaviris Zatirresine Karsl Savasi: Micadele, Sonuclar ve
Yansimalari. BRIQ, 1(2), 90-102.

Jing, C. (2020). Is China’s Pandemic Diplomacy Working?. ThinkChina. 4 Nisan 2022 tarihinde
http://www.thinkchina.sg/chinas-pandemic-diplomacy-working adresinden erisildi.

Jing, X., Peilong, L. & Yan, G. (2011). Health Diplomacy in China. Global Health Governance,
4(2), 1-12.

Kadetz, P. (2013). Unpacking Sino-African Health Diplomacy: Problematizing a Hegemonic
Construction. St Antony’s International Review, 8(2), 149-172.

Karamurtlu, B. (2020). Kusak Yol Projesi Baglaminda Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Kiresel
Hegemonya Girisimi. Dogu Asya Arastirmalari Dergisi, 3(6), 54-81.

Kobierecka, A. & Kobierecki, M. M. (2021). Coronavirus Diplomacy: Chinese Medical
Assistance and Its Diplomatic Implications. International Politics, 58(6), 937-954.

Kurecic, P. & Haluga, V. (2021). Health Diplomacy as a Soft Power Tool of the PR China During
the Covid 19 Pandemic. 68th International Scientific Conference on Economic and
Social Development Book of Proceedings. Aveiro, 24-25 May, 237-243.

Leng, A. (2020). China’s Pandemic Success and Vaccine Diplomacy Are No Guarantee of A
Better Indo-Pacific Reputation. Lowy Institute. 4 Nisan 2022 tarihinde
https://www.lowyinstitute.org/publications/china-s-pandemic-success-and-vaccine-
diplomacy-are-no-guarantee-better-indo-pacific adresinden erisildi.

Lew, J. J. & Roughead, G. (2021). How the U.S. Should Respond to China’s Belt and Road.
Independent Task Force Report No. 79, Washington, DC: The Council on Foreign
Relations.

McDade K. K., Kleidermacher P., Mao W. & Yamey G. (2021). Estimating Chinese Foreign
Health Aid: An Analysis of Aiddata’s Global Chinese Official Finance Dataset. Duke
Global Working Paper 39.

1344



Salihi, E. & Goékten, K. (2022). Cin Yumusak Giicii ve Saglk Diplomasisi: Covid19 Pandemisi Ornegi.
Fiscaoeconomia, 6(3), 1330-1349. Doi: 10.25295/fsecon.1120748
Mol, R., Singh, B., Chattu, V., Kaur, J. & Singh, B. (2021). India’s Health Diplomacy as A Soft
Power Tool Towards Africa: Humanitarian and Geopolitical Analysis. Journal of Asian
and African Studies, First Online, 1-17.

Nugent, C. & Campell, C. (2021). The U.S. And China Are Battling for Influence in Latin
America, and the Pandemic Has Raised the Stakes. Time. 4 Nisan 2022 tarihinde
https://time.com/5936037/us-china-latin-america-influence/ adresinden erisildi.

Nye, J. S. (2005). On The Rise and Fall of American Soft Power. New Perspective Quarterly,
22(3), 75-77.

Nye, J. S. (2009). Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, 88(4), 160-163.
Nye, J. S. (2017). Yumusak Gii¢. Ankara: BB101 Yayinlari.

Qingguo, J. (2020). China’s Diplomatic Response To COVID-19. East Asia Forum. 5 Mayis 2022
tarihinde https://www.eastasiaforum.org/2020/05/17/chinas-diplomatic-response-
to-covid-19/ adresinden erisildi.

Raymakers, A., Humphery-Smith, E. & Montana, A. (2021). China’s Vaccine Diplomacy in
Africa Unlikely to Be a Geopolitical Game Changer. Verisk Maplecroft. 18 Nisan 2022
tarihinde https://www.maplecroft.com/insights/analysis/chinas-vaccine-diplomacy-
in-africa-unlikely-to-be-a-geopolitical-game-changer/ adresinden erisildi.

Rodrigues de Andrade, F. M., Barreto, T. B., Herrera-Feligreras, A., Ugolini, A. & Lu, Y.-T.
(2021). Twitter in Brazil: Discourses on China in Times of Coronavirus. Social Sciences
& Humanities Open, 3(1), 1-12.

Roy, D. (2020). China’s Pandemic Diplomacy. Honolulu: East-West Center, Asia Pacific Issues
144, 1-8.

Rudolf, M. (2021). China’s Health Diplomacy During Covid-19. Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP). 4 Nisan 2022 tarihinde https://www.swp-berlin.org/publikation/chinas-
health-diplomacy-during-covid-19 adresinden erisildi.

Schechter, P. (2020). China’s Coronavirus Diplomacy in Latin America—and Its Limits. BRINK
— Conversations and Insights on Global Business. 4 Nisan 2022 tarihinde
https://www.brinknews.com/chinas-coronavirus-diplomacy-in-latin-america-and-its-
limits-nearshoring-supply-chains/ adresinden erisildi.

Tiezzi, S. (2020). China Continues Its COVID-19 Diplomacy in The Pacific. The Diplomat. 4 Nisan
2022 tarihinde  https://thediplomat.com/2020/12/china-continues-its-covid-19-
diplomacy-in-the-pacific/ adresinden erisildi.

Tiezzi, S. (2021). China’s Africa Diplomacy Starts 2021 On A High Note. The Diplomat. 15 Nisan
2022 tarihinde https://thediplomat.com/2021/01/chinas-africa-diplomacy-starts-
2021-on-a-high-note/ adresinden erisildi.

Vannarith, C. (2021). Fighting COVID-19: China’s Soft Power Opportunities in Mainland
Southeast Asia. ISEAS Perspective, 66, 1-10.

Vuksanovic, V. (2020). China and “Mask Diplomacy” in the Balkans. /talian Institute for
International Political Studies. Text. 4 Nisan 2022 tarihinde

1345



Salihi, E. & Goékten, K. (2022). Cin Yumusak Giicii ve Saglk Diplomasisi: Covid19 Pandemisi Ornegi.
Fiscaoeconomia, 6(3), 1330-1349. Doi: 10.25295/fsecon.1120748

https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/china-and-mask-diplomacy-balkans-
25898 adresinden erisildi.

Vuksanovic, V. (2021). Chinese Vaccine Diplomacy Comes to Serbia. CEPA. 4 Nisan 2022
tarihinde https://cepa.org/chinese-vaccine-diplomacy-comes-to-serbia/ adresinden
erisildi.

Wang, Y. & Liu, P. (2019). China’s Foreign Health Aid: History, Challenges, Perspectives, and
Policy Recommendations. China International Strategy Review, 1, 153-167.

Yagc, M. (2018). Rethinking Soft Power in Light of China’s Belt and Road Initiative.
Uluslararasi lliskiler Dergisi, 15(57), 67-78.

Yi, W. (2021). Rise To the Challenges, Serve the Nation and Embark on A New Journey for
Major-Country Diplomacy with Chinese Characteristics. Foreign Affairs of The People’s
Republic of China. 22 Nisan 2022 tarihinde
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/wjbz_663308/2461_663310/2021
01/t20210116_468840.html adresinden erisildi.

Zhao L. & Wang B. (2022). China’s Public Health Diplomacy in The Post Covid-19 Era. Journal
of Chinese Economic and Business Studies. DOI: 10.1080/14765284.2022.2056380.

Zou, K. (2012). Building A “Harmonious World”: A Mission Impossible?. The Copenhagen
Journal of Asian Studies, 30(2), 74-99.

1346



Salihi, E. & Goékten, K. (2022). Cin Yumusak Giicii ve Saglk Diplomasisi: Covid19 Pandemisi Ornegi.
Fiscaoeconomia, 6(3), 1330-1349. Doi: 10.25295/fsecon.1120748

China’s Soft Power and Its Health Diplomacy: The Case of the Covid-19 Pandemic

Emin Salihi, Kerem Goékten
Extended Abstract

Together with the 21st century, the Chinese state has reached the level of a country that
develops global investment projects in the world. In order for global projects to be successful,
it is very important that project stakeholders are convinced of the project and the process. In
the international relations literature, the attraction to the main actor of the project is
explained by the concept of soft power. Joseph Nye named and conceptualized it as soft
power, in which states can influence other actors by making themselves attractive instead of
using coercive measures. Global powers, especially after the Cold War, have given importance
to soft power in the context of convincing other countries about their projects as well as hard
power. The Chinese state also attaches importance to soft power in order to realize its own
economic interests and projects and uses it as a means of achieving its own economic-political
goals, especially the "Belt and Road Initiative".

China's soft power is one of the issues emphasized in the literature. The tools of soft power
are quite diverse. Health diplomacy is just one of them. In the study, China's contributions to
its soft power by using health diplomacy were examined. Since its establishment in 1949, the
People's Republic of China has attached importance to health diplomacy in its foreign policy.
Although there is stability in this regard, how health diplomacy is instrumentalized as a foreign
policy tool has changed according to the periods. In this sense, the periods of Chinese health
diplomacy should not be considered independent of the country's foreign policy. One of these
periods is the Xi Jinping era. Under the leadership of Xi Jinping, China has become a state that
tries to be more active in world politics. China has attached importance to improve the image
of a responsible state towards other states in order to realize its own projects. China no longer
sees itself as a developing country, but as a big country that can fulfill its responsibilities. While
realizing its new ideal, health diplomacy will again be one of China's leading public diplomacy
tools. Before the Covid-19 pandemic, Xi Jinping announced the “China Health Vision 2030”
program in 2016. In 2017, China announced the "Health Silk Road" program and signed a
framework agreement with the World Health Organization (WHO) on this issue.

With the increase in its economic capacity in the new century, China changed its geo-economic
and geopolitical goals. China spread its economic and political projects to wider geographies
during this period. China is trying to increase its soft power capacity in order to be successful
in its projects. The Chinese state has intensified its work with other states and international
organizations in the field of health. In 2019, a global health problem was experienced in the
world with the Covid-19 pandemic. After the pandemic, China, both with its experience in
combating the virus and its infrastructure in the field of health, was able to withstand the
criticisms directed at it and found new opportunities for a country narrative that is responsible
to the world. Covid-19 was first detected in December 2019 in Wuhan, China's Hubei Province.
The Chinese Government tried to take precautions against the pandemic by quarantining the
city of Wuhan in January 2020. However, the measures taken cannot prevent the virus from
spreading from Wuhan City to the entire world and turning into a pandemic. The emergence
of the virus in China and its transformation into a pandemic has increased criticism against
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China by many states and international actors, especially the USA. However, as the first
country to meet the virus, China had the opportunity to become the first country to take the
pandemic under control. As the first country to work in the fight against the virus, China has
followed an effective surveillance and reclusion strategy. China's capacity to respond to crises
and its strong state organization has been effective in eliminating the negative impact of being
the epicenter of the pandemic. After this, the Chinese Communist Party (CCP) regime
developed a counter-attack and turned the fight against the virus into an opportunity and an
image-strengthening activity in line with its foreign policy goals.

The Covid-19 pandemic has provided the Chinese state with opportunities to demonstrate its
health diplomacy, show its responsibility towards other states, and increase its soft power.
For this reason, the activities of China, especially during the pandemic process, were examined
in the study. As a result of the examination, it has been determined that China is the country
that helped other states the most during the pandemic period. Many countries in the world
have attached importance to China's support in the fight against Covid-19. In addition to its
scientific and managerial experience in combating the virus, China came to the forefront in
this period with the aid of medical supplies. Although vaccines and masks are the most
frequently mentioned medical aids, China also has supported other countries in the supply of
medical supplies such as disinfectants, thermometers, test kits, virus protection aprons,
respirators, bedside monitor, medical gloves, protective transparent glasses, shoe covers and
disinfectant wipes. China has also carried out the transfer of information in the fight against
the virus with direct doctor support and video conferences. In the early stages of the global
pandemic, China has sent teams of doctors to all countries with which it has had health
agreements in the past. China has tried to respond to the requests of other countries that
have requested medical assistance.

Two things have become a priority among medical supplies with the pandemic. These are the
mask and the vaccine. China has been the leading supplier of these inventories. The success
of China in the supply of masks and the satisfaction of the countries receiving masks has
caused the issue to be evaluated within the scope of "mask diplomacy". Using its capacity in
mask manufacturing, China has tried to supply masks to all countries it wants to cooperate
with, especially the Belt and Road initiative countries. After the supply of medical supplies in
the fight against Covid-19, the process of developing and supplying the vaccine begins.
Although China cannot pass its class as easily as some of its Western counterparts in this field,
it is one of the leading countries in this field. Five Chinese companies, mainly Sinopharm and
Sinovac, have produced vaccines against Covid-19. This is a process in which alliance relations
are reviewed within the framework of "vaccine diplomacy". China has also tried to improve its
image as a country that is responsible for the world in the field of vaccines. Chinese President
Xi Jinping stated in his opening speech to the World Health Assembly in May 2020 that the
vaccine produced by China will be considered a "global public good". In this process, China has
tried to provide vaccine supply by giving priority to countries within the Belt and Road
Initiative.

In interstate relations, the attractiveness of states is also important, along with the coercive
power elements. In the phenomenon of soft power, it is desired to explain the situation of
admiration for a state as to respect its system and want to cooperate with it with the concept
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of attraction. Other states see the attractive state as a good partner, a reliable ally. States tend
to cooperate with states they trust and respect. Because as a result of cooperation with this
country, they have an idea that they will also gain. In this process, China has tried to strengthen
its own image by contrasting the type of country that is "responsible to other countries" in the
face of global problems with the type of state that approaches the problem from the
perspective of "national interest". China has become the leading country in helping many
countries. In the last chapter of the article, the discourses of the country's politicians who
received support from China during the fight against the pandemic were conveyed. In the
research, many politicians from Asia, Africa, Europe and Latin America were found to be
grateful for China's health diplomacy activities. In addition to gratitude, the intention to
expand the scope of cooperation with China is another important point in the statements. The
fact that cooperating with China in global trade is seen as a more reasonable option compared
to the pre-Covid-19 process is an indication that China has made gains in the field of soft
power.
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