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Sosyal devlet oOrgiitii anlayisi; yurttaslarmin sosyo-ekonomik durumlari hakkinda hassas
davranarak, onlara onurlu ve en azindan asgari bir yagsam diizeyi saglamay1 taahhiit eden, adaleti ve adil
gelir dagilimim onceliklendiren, sosyal giivenlik ve sosyal eksenlerde tiim olanaklar seferber eden, bu
vesile ile, birey ve toplumun 6zgiirlik ve mutlulugunu esas alan bir amag giitmektedir. Nitekim refah ve
erdemli bir devlet Orgiitli yapilanmasini amaglayan {ilkelerin en temel ilkelerinden birisi, iilkenin
toplumsal mutlulugunun tesis edilmesi, yani o toplumu olusturan birey ve ailelerin kendilerini mutlu ve
memnun hissedebilmelerinin saglanmasidir. Oyle ki, sosyal yasamin vazgegilmez hedeflerinden birisini
olusturan bireysel ve toplumsal mutluluk unsuru, hemen hemen biitiin dinlerin tamaminda bile dile
getirilmekte ve dnemine atifta bulunularak, 6zellikle sosyal barig ve refahin korunmasi i¢in dncelikli ve
asil amaglar arasinda tutulmaktadir. Binaenaleyh, sosyal devlet érgiitii anlayisi ve buna bagl olarak
gergeklestirilen uygulamalar, gerek mutlulugun gerekse de maddi ve manevi kurumsal sorumlulugun
yerine getirilmesinin alt yapisin1 da temin etmektedir. insanin sadece mutlu oldugunda saglikli bir birey
olacagi, bu baglamda, hem kendine hem de mensubu oldugu topluma bu sayede en yiiksek diizeyde
fayda saglayacagi g6z oniinde bulundurulmalidir. Ancak, kiiresellesme siireci ile birlikte daha da derin
bir ¢ikmazin igine giren kapitalist sistem ve dayesi olan emperyalizmin diger sinsi somiirgeci etkileri,
neredeyse biitiin iilkelerde sosyo-ekonomik bir¢ok sikintilara yol agmakta, bireyler arasinda adil gelir
dagilim1 makasini her gegen giin biraz daha agmakta, en zengin ile en yoksul gruplar arasinda var olan
ucurumu daha da derinlestirmektedir. Bu galisma, emperyalizmin ¢esitli somiirge aragsalliklari ile
birlikte kiiresellesme siirecine maruz kalan devlet orgiitlerinin, sosyal devlet anlayis1 ¢ercevesinde adil
gelir dagilimmi nasil gergeklestirebileceklerine dair stratejik Ongoriilerin ortaya ¢ikmasi amacini
gilitmektedir. Arastirmanin amacinin gerceklesmesi i¢in nitel arastirma yaklasimina miiracaat edilmis
olup, ikincil veri toplama teknikleri ile gerekli bilgiler elde edilmistir. Toplanan veriler sistematik
derleme yontemi ile analiz ve sentez edilerek yorumlanmustir.
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Abstract

The understanding of social state organization; by being sensitive about the socio-economic
status of its citizens, committing to provide them with a dignified and at least a minimum level of life,
prioritizing justice and fair income distribution, mobilizing all opportunities in social security and social
axes, by this means, the freedom and happiness of the individual and society is based on field has a
purpose. As a matter of fact, one of the most basic principles of countries aiming at structuring a
prosperous and virtuous state organization is to establish the social happiness of the country, that is, to
ensure that the individuals and families that make up that society feel happy and satisfied. So much so
that the element of individual and social happiness, which is one of the indispensable goals of social
life, is expressed even in almost all religions and is kept among the primary and main objectives,
especially for the protection of social peace and welfare, by referring to its importance. Consequently,
the understanding of the social state organization and the practices carried out accordingly provide the
infrastructure for both happiness and fulfillment of material and moral corporate responsibility. It should
be considered that a person will be a healthy individual only when he is happy, and in this context, he
will benefit both himself and the society to which he is a member at the highest level. However, the
capitalist system, which has entered a deeper impasse with the globalization process, and other insidious
colonial effects of imperialism, which is its uncle, cause many socio-economic problems in almost all
countries, and the fair income distribution gap between individuals is widening day by day. and further
deepens the gap between the poor and the poorest groups.This study aims to reveal strategic predictions
about how the state organizations, which are exposed to the globalization process together with the
various colonial instrumentalities of imperialism, can realize fair income distribution within the
framework of the social state understanding. In order to realize the aim of the research, qualitative
research approach was applied and necessary information was obtained with secondary data collection
techniques. The collected data were interpreted by analyzing and synthesizing with the systematic
compilation method.

Keywords: State Organization, Social State Organization, Revenue, Fair Income Distribution
JEL Codes: A13, G18, D31, H2
1. Giris

Hayvan olmak istiyorsan olabilirsin elbette. Bunun igin insanligin acilarina sirt
¢evirmen ve yalniz kendi postuna 6zen gostermen yeterli (Karl Marx).

Kiiresellesmenin ve emperyalizmin® ortaya ¢ikarmis oldugu somiirgecilik ve kolonicilik
(hatta bir dereceye kadar ¢agdas kélelik) sonucuna baglh olarak, belirli bir sahada meydana
gelen gelismeler kisa zamanda diger degiskenleri de etkilemis, ekonomik sistem ile birlikte
sosyo-kiiltiirel yapinin da biitiin alt birimlerini tesiri altinda birakmigtir. Net 300 yillik giiclii bir
mazisi olan emperyalizm ile birlikte, hizlanma tarihi yaklasik elli yildir baslayan ve halen
devam eden kiiresellesme siireci, diinya genelinde ticareti artirmis, para-mal-hizmet-insan

> Kiiresellesme ad1 verilen yeni emperyalist somiirge aragsalligi, aslina bakildiginda, az gelismis ekonomilerin
girisimcilerini gercek bilgi iiretiminden tamamen kopartan bir etkiye neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda birgok iilke, bilgi iiretmemenin hazin bir sonucu olarak, ithal teknoloji kullanarak daha ucuza yabanci
mal {ireten diga tam bagiml yatirnmcilara doniistiiriilmektedir (yani ¢cagdas koloni devsirmeleri olarak tezahiir
etmektedir). Tirkiye bu durumda, 6nemli sanayilesme yatirimlarinin ve hamlelerinin devlet tarafindan
gerceklestirilmesini bir zorunluluk olarak goérmelidir. Nitekim sanayilesmis iilke yatirimcilarmin iiretim
maliyetlerini diisirmek i¢in az gelismis ekonomilerde yatirim ortaklar1 bularak iiretim yapma politikalarindan
dolay1, yerli-milli girisimcinin sanayi yatirnmindan vazgecerek yabanci sanayinin hem bayileri hem de yatirim
ortaklar1 olduklar1 miisahede edilmektedir (Kala, 2003: 254).
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hareketliligini fevkalade kolaylastirmis, insanlarin ve toplumlarin bazi kisimlarina inanilmaz
derecede refah ve basari saglamistir. Bununla birlikte diinya genelinde milyarlarca insan1 da
aclik ve yoksulluk girdabina itmistir (Senkal ve Biilbiil, 2007: 93).

Nitekim hem gelismis {ilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerin bircogunda gelir
ucurumlart bulunmakta olup, insanlarin biiyiikk bir kismi yasamlarini sefalet i¢inde idame
ettirmeye calismaktadir. Bu baglamda iilkelerin ve insanlarin biiylik bir boliimii, yasam
standartlarini yiikseltmek i¢in adil bir firsat sunmay1 vadeden kapitalist sistemi artik giivenilir
olmaktan uzak gérmektedir. Nitekim diinya niifusunun yalnizca %20-25’inin kiiresellesme ve
kapitalizmin nimetlerinden dogrudan faydalandigi, kalan diger biiylik kism1 i¢in yararlarin
marjinal diizeyde oldugu ya da var olmadig1 dngoriilmektedir (Senkal ve Biilbiil, 2007: 93).

Kiiresellesme siirecinin, emperyalist devletler olarak tanimlanan ilkelere sagladigi
menfaatler ile ¢evre iilkeler olarak adlandirilan somiirge ve kolonilestirilmis olan iilkelere
sagladigi olanaklar arasinda hatir1 sayilir farklar bulunmaktadir (Hacitahiroglu ve Aydogan,
2016: 164)°. Nitekim kiiresellesmenin yarattig1 vahsi rekabet ve rekabetcilik olgusu bir kisim
emperyalist ve gelismis iilkelere daha fazla {istiinliik saglarken, terazinin diger yaninda yer alan
onemli oranda denebilecek iilkeleri de dezavantajli duruma diisiirmiistiir. Binaenaleyh, gelinen
durumda devletler arasinda énemli gelir adaletsizligi olustugu gibi, ayn1 zamanda iilkelerin
kendi icinde de ciddi gelir dagilimi1 adaletsizligi de bas gdstermeye baslamistir (Hacitahiroglu
ve Aydogan, 2016: 148).

Aslina bakildiginda yiiksek diizey sanayilesme Ozellikle sanayi sektdriinde goriilen cok
biiyiik degisme-gelisme neticesinde devletlerin (Batili yazarlarin sanayi devrimi diye diinyayt
kandirdiklart)” ve liberalizm-neoliberalizm o6ncesi feodal anlayisa bagl devlet ydnetimi
doneminde goriilen topraga bagl zenginlik anlayis1 neredeyse tamamen degismis, bu sistemin
yerine ticarete bagli olarak gelisen burjuva sinifi ikame olmaya baglamistir. bazilarinda ¢ok
ciddi sermaye birikimi saglanmis ve bu birikim kendi ¢ikarlarini korumak adina da olsa birey-
devlet iliskisindeki degisime onciiliik etmistir (Sevinghan, 2014: 102).

Bununla birlikte liberalizmin vadettigi; bireyi esas alan, onun hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasini hedefleyen ve bireyin kararlarina miidahalenin en aza indirilmesini 6ngdren, firsat
esitliginin, 6zgiirliik ve esitlik anlayisinin yetersiz kaldig1 ve her zaman ve her mekanda olumlu
ayn1 neticeyi vermedigi goriilmiistiir. Iste bu noktada, sosyal devlet anlayis1® bu tip sorunlar

® Ozellikle kolelik ve somiirge dénemlerinin yogun olarak yasandig: tarihlerde, somiirgeci devletlerin somiiriilen
devletlerden calip ¢irpip gasp ettigi degerli varliklari ve bu kaynaklari islemeleri sonucunda biiytik servetler elde
ettikleri goriilmektedir. Yani batili somiirge devletlerinin zenginligin kaynaginda, esas itibariyle, sémiiriilen
milletlerin kan, gézyas1 ve bilyiik emekleri yatmaktadir. Yakin tarihte ise yine somiirgeci devletlerin diinya enerji
kaynaklarmi adeta talan ederek somiirdiikleri, bu kapsamda diinya savalarimi bile baslattiklar1 goériilmiistiir.
Giiniimiizde biiyiik servet ve zenginlik kaynagi olan diinya genelinde gikarilan petroliin biiylik bdlimiini
uhdesinde bulunduran batili yedi biiyiik isletme orgiitlerinin (7 kiz kardes olarak da adlandrilmaktadir) servetleri
bazi devletlerin yillik biitgeleri diizeyindedir (Akin, 2015: 18).

7 Halbuki, meslek gruplarinin sanayi-ticaret birlikleri halinde sanayi ve ticaret sitelerinde rgiitlenmesini, boylece
sanayiye dayali sanayi-tarim ve ticaret sektorleri iiretiminin yeniden oOrgiitlenmesini Oongdren kiimelenme
modelinin ilk kuramcisi ve uygulamacist Ahi Evren olup, Selguklu Anadolu’sunda sanayi birliklerine dayali
sanayi devrimini 1200’1i yillarda baglatmistir (Kala, 2012: 16).

8 Sosyal bir varlik olan insan (fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan sahip oldugu farklihiklar ile korunma ve bir
arada olma gereksinimi vs.) dis diinya ile siirekli iletisim ve karsilikli bir iliski halinde hareket etmekte, bu
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bertaraf etmek, sosyal adaleti temin etmek ve birey ve toplumlarin refah diizeyini farkli bir
goriis ¢ercevesinde gelistirmek icin glindeme getirilmeye ve devlet Orgiitii yonetimleri
tarafindan uygulanmaya baslamistir (Sevinghan, 2014: 102). Clinkii, 6zellikle kiiresellesmenin
olumsuz etkilerini ve etkisini giderek artiran kapitalist sistemdeki adaletsiz gelir paylasimini
asgari diizeye indirgemeye c¢alisan sosyal devlet anlayisi, ayni zamanda, diisiik gelirli bireylerin
ve yoksullarin® daha iyi kosullarda yasamalar1 i¢in destek sunan devlet orgiitii olarak da
tanimlanmaktadir. Bu baglamda gelisen siirecle birlikte devlet, piyasa ekonomisinin
basarisizliklarindan yola c¢ikarak sosyal ve ekonomik alanlarda daha fazla rol almaya
baslamistir®®,

kapsamda, kendi yasam kosullarinin olusmasinda kendi iradesi digindaki etkenlere uymak zorunda kalmaktadir.
Ote yandan eskiden oldugu gibi giiniimiizde de devlet orgiitlerinin bireye bakis acisinda zamanla degisiklik
gostermigse de, bireylerin yasamlarinda énemli bir kurum olma 6zelligini stirdiirmiistiir. Bu baglamda, tarihsel
stire¢ icinde gesitli formasyonlarda (biiyiik imparatorluklardan kiiciik sehir devietlerine, bélgesel otoritelerden
merkeziyet¢i kralliklara vs.) ve anlayiglarda tezahiir eden devlet orgiitlerinin bireye karsi tutumu ve bakis agisi
gesitli siyasal, ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda bigimlenmis, bu olusum siirecinin bir pargasi ise sosyal
devlet anlayiginin gelisimi olmustur (Sevinghan, 2014: 1).

9 Yoksul birey, temel gereksinimlerini karsilayamadigi, kazanabildigi gelir ile onurlu bir yasam siiremedigi icin,
sosyal yasamdan da uzak kalmakta, adeta kopmaktadir. Sosyal yasamdan kendini soyutlamak zorunda kalan,
halbuki toplum i¢inde ekalliyette bulunmalarina ragmen, maddi olanaklar yetersiz ya da hi¢ olmadigi i¢in, siyasal
ortamlarda da sorunlarini dile getiremeyen, seslerini duyurmak i¢in yaptiklari resmi girisimlerden sonug¢ alamayan
bu sosyal gruplarin (yani garibanlarin), radikalleserek (hatta yasadisi alanlarda) kendilerini goriiniir hale
getirebilecegi ortamlar1 aramaktan ¢ekinmeyecegi ongoriilmektedir. Nitekim ceza infaz kurumlarinin daha ¢ok
yoksullarla dolu olmasi, terér eylemlerinin, genellikle, yoksul iilke vatandaslarinca yapiliyor olmasi bir tesadiif
olamasa gerek. Tiim bunlar sosyal dislanmigligin ve ¢aresizligin neden oldugu sorunlar olup; elbette yoksulluk,
suclulugu masum gosterecek bir gerekce olamaz, ancak yoksullugun sug isleme potansiyelini arttirdigi sdylenebilir
(Durna, 2011: 74).

Netice itibariyle giiniimiizde gelir dagilimindaki bozuklugun artmasi ile yoksulluk ¢ok daha da belirgin bir hale
gelmis; yoksulluk bir neden degil bir sonug olarak karsimiza ¢ikmakta olup, gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda
siki bir iliskinin varlig1 ortaya ¢ikmustir. Yoksullugun boyutunu, ozellikle, bolgesel farkliliklar, siyasal kaygilar,
ekonomik krizler, egitimde ve saghkta firsat esitliginin saglanamamasi, hizli niifus artis1 ve go¢ olgusu gelir
dagilimindaki bozukluk gibi degiskenler de bu durumu daha da artirmig ve genisletmistir. Diger bir ifade ile
giiniimiizde yasanan yoksulluk sorununun ekonomik yoniiniin yaninda sosyolojik ve psikolojik yonii de ortaya
¢ikmig; bu kapsamda, sorun ¢ézmede ekonomik Onlemlerin yeterli olmayacagi; bunun yani sira sosyal devlet
anlayist cercevesinde sosyal kalkinma programlar: ve insana yapilan yatirimlara gereksinim oldugu sonucuna
vartlmistir (Yicel, 2011: iii). Yoksullugun makro ve mikro nedenleri bulunmaktadir. Bu baglamda, yoksullugun
kaynagmi olusturan sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlarin makro nedenleri (bireyin kendisi veya hanesinin
ozellikleri disinda gergeklesen genis etkileri olan olaylar); bireylerin kendisinden kaynaklanan durumlar ise mikro
nedenleri (bireyin ve yasadigi hanenin sosyo-demografik ozelliklerinden-egitim, cinsiyet vb.- ve kisisel
kararlardan- go¢ gibi- kaynaklanan) olusturdugu goériilmektedir (Karadeniz, 2017: 161).

10 Sosyal devleti kiiresellesme paralelinde okumanim iki temel 6nemi bulunmaktadir. Bu onemden ilki,
kiiresellesmenin toplumsal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda bir degisim pratigi yaratmasi temel kabulil ile
bu degisim sonuncunda sorunlarimn giderilmesi temel gayesidir. Ikinci nem ise, degisimler pratigi, nihai analizde,
sosyal devlet anlayisinin temel vetirelerinin farkli yapisal biitiinliikler perspektifini sunmasi hedefidir. Bu hedefin
alt anlaminda, sosyal devletin tarihsel kontekste olusturdugu toplumsal kadastrodaki biitiinliiklerin ve sinifsal
yapilanmalarin dénemin sartlarina uygun bir bigimde doniisiimii temelini tesekkiil etmektedir. Bu iki 6nemin itici
giicli hiiviyetinde yer alan kiiresellesme, dolayisiyla, sosyal ve ekonomik bir siire¢ olarak, degisim pratikleri
dolayiminda farklilastirici olmasinin anlam biitiinliigini gerekli kilmaktadir. S6z konusu siire¢ hiiviyetini
kiiresellesme, bugiin dahi farkli alanlarda gdstermektedir. Siire¢ olarak kiiresellesmenin, ekonomik ve sosyal
alanlarda yarattig1 farklilastiric1 diskursif 6zellikleri, sihirli bir anahtar alegorisince ele alinarak diisiincel yapida
bir degisimi ifade etme tarz1 olarak ele alinmaktadir. Bu degisim algisi, yapisal olarak kendisini farkli alanlarin
olgusal biitiinliiklerini tanimlayict ve tanimlandirict bigimini ele alma Ozelliklerini sunma potansiyelini
sunmaktadir. Bu sunum, sonug itibariyle, farkli alanlarin sosyal devletle olan bitisikligi ve biitiinselliklerini
sunmasi agisindan derin bir iliski atmosferini olusturabilme potansiyeline sahiptir (Yanik ve Kara, 2014: 10).
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Yanik ve Kara (2014: 11)’ya gore sosyal devlet anlayisinin kavramsallastirmasi,
somiirgeci emperyalist devletlerin, kendi iilkelerinde meydana gelebilecek yoksul toplumsal
gruplarin sosyal patlamalarina bir ¢6zliim Onerisi 6zelinde ortaya ¢ikmigtir. Nitekim bu kesimi,
gariban yoksul sinif grubuna diisiiren etkenlerin temelinde ekonomik alanda yasanan durgunluk
ve vahsi kapitalizmin dur durak bilmeyen ve 6niine geleni yutma istah1 yer almaktadir. Netice
itibariyle emperyalizm, kapitalizm ve liberalizm-neoliberalizm, sosyal devlet anlayisinin tekrar
canlanmasini kortiklemistir.

Nitekim emperyalizmin ka¢inilmaz sonucu ve kiiresellesme ile birlikte artan sosyal
sorunlarin baskis1 altinda bulunan birey ve 6zellikle yoksul gruplar1 koruyan sefkatli ve
himayeci bir anlayisa sahip olan sosyal devlet; bu baglamda, Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayati
bicimlendirerek, giicslizleri, fakirleri, garibanlari, yardima ve bakima muhta¢ kisileri
korumakta, sosyal refahi tesis etmekte, bu hizmetleri gotiirebilmek i¢in sosyal orgiitler ihdas
etmekte, Koruyucu Onlemler aragsalliklariyla toplumsal sorunlari imkan verdigi Ol¢iide
onlemeye ve gidermeye gayret etmektedir (Ozdemir, 2008: 75). Binaenaleyh, giiniimiiz sosyal
devlet anlayisini, bugiinkii emperyalistlerin lehine olmamak kosuluyla, yurttaglarin lehine
cevirip yeniden bicimlendirerek yapisal anlamda farkli bir yenilenmeye gitmek elzemdir
(Yanik ve Kara, 2014: 24).

Kaldi ki en ¢ok yoksulluk ¢eken gariban bireyler ve toplumlar i¢in gerekli olan sosyal
devlet anlayisi, aslina bakildiginda, her yurttas icin gerekli bir orgiitsel yapilanmadir (éte
yvandan yoksullugu sadece beslenme ya da istatistiksel verileri diizeltme sorunu olarak
goriilmesi, bu durumun insani ve ahldksal boyutunun géz ardi edilmesine neden
olabilmektedir). Bu baglamda, issizlik, istihdam ve yoksulluk arastirmalarinda, bireyin hak
ettigi onurlu bir yasam siirebilmesine ve olanaklarii gelistirme firsatlarina sahip olabilmesine
yetecek adil bir gelir diizeyine odaklanmak, zaten insan haklarinin geregi olarak
degerlendirilmelidir (Durna, 2011: 74)*. Genellikle yurttaslarm sosyal durumlariyla,
mutlulugu ve refah diizeyleri ile ilgilenen, onlarin asgari bir yagama seviyesini saglamay1 gorev
addeden bir yaklasim ile hareket eden sosyal devlet, bireylerin itibar ve sahsiyetlerini
zedelemeden, onlar i¢in insan onuruna uygun bir yasam ortami hazirlamayr kendisi igin
oncelikli vazife addetmektedir (Ozdemir, 2008: 75).

Bu baglamda 6zellikle yoksulluk ve acil durumlarda insan onuruna yakisir asgari bir
yasam diizeyi sunan sosyal devlet anlayigi; diger taraftan cesitli sosyal hizmetleri (kaza,
hastalik, issizlik, yashlik, bakim vb. riskli haller) sunmakla sosyal giivenceyi garanti etmekte;
yurttaglar arasinda gelir ve refah acgikligin1 ortadan kaldirmaya yonelik gerekli olan yasal
garantileri-diizenlemeleri hazirlamakta, refah artigini saglamak igin gerekli kosullarin
olusmasina gayret gostermekte ve ulusal gelirin daha adil sekilde béliistimii i¢in ¢aba sarf eden
bir fonksiyon arz etmektedir (Sanlioglu, 2016: 161).

Sosyal adaleti ve bu vesile ile sosyal dengeyi saglamakla sorumlu bir anlayis1 da
benimseyen sosyal devlet, toplumda en basta, en aciz, en muhtag, hissedilmeyen,

1 Giiniimiizde zaten devlet drgiitleri diger fonksiyonlarmin yam sira, adil gelir dagiliminin dengelenmesi, toplum

refahinin artirilmasi, bolgesel geri kalmisligin ortadan kaldirilmasi, bolgesel kalkinma ve diger konularda ¢ok etkin
olabilmektedirler (Yiice, 2002: 1).
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umursanmayan ve gérmemezlikten gelinen insanlara en hizli ve en etkin bir sekilde acizleri ve
garibanlan giigliiler karsisinda koruyarak, ¢6zlim iireten bir 6rgiitlenmenin adidir. Bu baglamda
sosyal devlet anlayisina sahip orgiitsel yapilanma, toplumdaki refah diizeyi ag¢isindan mevcut
farkliliklar1 gidermeye calismakta ve toplumsal siif farkliliklari arasindaki agikliklari kendine
has politika aragsalliklari ile iyilestirmeyi hedeflemektedir (Ozdemir, 2008: 75). Betimlemesi
ii¢ farkli sekilde yapilan sosyal devlet anlayisi; (1) miidahaleci, (2) diizenleyici ve (3) geliri
yeniden dagitici bir oOrgiitsel yapilanma arz etmektedir. Miidahalecidir, ¢linkli piyasa
basarisizliklar iizerine harekete geger ve ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesinde onlemler
alarak iyilestirmeler yapar. Diizenleyicidir, ¢iinkii ekonomi ve is piyasalarindaki diisiik
ticretlerin iscileri sefalete diisiirmemesi igin asgari bir iicret belirler, gerektiginde, sosyal
giivenlik!? ve sosyal yardim hizmetlerini deruhte eder. Gelirin yeniden dagiticisidir, bu
baglamda, vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede
bulunur; aksi durumda, smiflar arasinda gelir dengesizliklerinin, dolayisiyla toplumsal
huzursuzluklarm ¢ikacaginin farkindadir (Ozdemir, 2008: 77-78).

Bu ¢er¢evede degerlendirildiginde, gelirin adaletli dagilimi bir devletin, ézellikle de
sosyal devlet anlayisina sahip bir érgiitlenmenin, lizerinde durmasi gereken en dnemli sosyo-
ekonomik konularindan birisi olarak goriilmektedir'®. Ciinkii devlet orgiitii, kendi varolus
gayesinin yani sira, anayasanin yiikledigi gorevlere ve uluslararasi alanda genel kabul gdrmiis
normlara gore, yurttaslarina belirli bir gelir saglamakla yiikiimliidiir. Bu amac1 gerceklestirmek
icin ¢esitli kamu politikas1 araglarini sosyo-ekonomik arenada degisik boyutlarda uygulayarak
fonksiyonel, sektorel, bolgesel ve kisisel gelir dagilimint daha adaletli bir hale getirebilecegi
beklenmektedir (Siiriicii, 2007: 249).

Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasa Mahkemesi almis oldugu bir kararinda
sosyal devlet anlayisini; ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel
tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi
ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigcimde dagilmasini
saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini
yiikiimlii sayan, hukuka bagh kararlilik icinde ve gergek¢i bir ozgiirliik rejimini uygulayan
devlet demektir seklinde tanimlamaktadir.

Bu nedenle toplumsal agidan refahin saglanmasi, ekonomik istikrar, insanlar arasinda
firsat esitliginin tesis edilmesi ve sosyal anlamda barisin ihdasi i¢in gelir dagilimindaki
dengesizliklerin bertaraf edilmesi gerekir. Gelir dagiliminda dengeye ne kadar yaklasilirsa,
toplumsal barista o oranda saglanmis olur. Bu agidan gelir dagiliminda meydana gelen
dengesizliklerin giderilmesi, ancak devlet Orgiitiiniin sosyal devlet anlayis1 icinde
gerceklestirecegi diizenlemelerle miimkiin olmaktadir (Eren, 2012: 67).

12 3osyal giivenlik hakkindan tiim yurttaslarin istifade edebilmeleri, yalnizca issizler, yoksullar, garibanlar veya
muhtaglar i¢in degil, her birey icin de son derece O6nemlidir. Ciinkii sosyal dengesizliklerden hasil olan
huzursuzluklar tiim toplumu etkilemektedir (Durna, 2011: 75).

13 Nitekim giiniimiizde Tiirkiye dahil hemen hemen her iilke gelir dagiliminda yasanan esitsizlik sorunu ile karst
karstyadir (Acar, 2015: 57).
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2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yontemi olarak nitel arastirma yaklagimina miiracaat edilmistir. Bu baglamda
aragtirma icin gerekli olan veriler nitel arastirma teknikleri ¢cergevesinde gergeklestirilmistir.

2.1.Arastirmanin Amaci

Bu calisma, emperyalizmin ¢esitli somiirge aragsalliklar1 ile birlikte kiiresellesme
siirecine maruz kalan devlet Orgiitlerinin, sosyal devlet anlayisi cercevesinde adil gelir
dagiliminmi nasil gerceklestirebileceklerine dair stratejik ongdriilerin ortaya ¢ikmasi amacini
giitmektedir.

2.2.Arastirmanin Sorunsal

Adil gelir dagilimi ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal ilgi alanina giren bir
konu olup, ulusal gelirin bireyler, bireylerden olusan sosyal kesimler, hane halki ve {iretim
faktorleri arasinda adil bir sekilde boliigiilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Bir yanda, yiice Tanr1’nin ilkelerini esas alip onuru ile calisip emek sarf eden, deyim
yerinde ise gece giindiiz gayret gésteren ve ¢aligmayi bir erdem kabul edip kazang elde etmeye
calisan, ancak, emeginin karsiligini istedigi sekilde alamayan insan gruplari ile; diger yandan
hi¢ calismadan, emek sarf etmeden, gayret gdstermeden, biiylik Olciide rant ile gecinip
kazancina kazang katan insanlarin bir toplumdaki varlig1 ve ben tok olayim baskast agliktan
olse bana ne& sen ¢alig ben yiyeyim zihniyeti; sosyal barigin temelini depremvari bir sarsinti
ile siddetli sekilde sarsmaktadir.

Bu baglamda, gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi, toplumsal barisin, refahin ve
huzurun bozulmasina ve firsat esitliginin tahrip edilmesiyle sosyal dokunun zarar gérmesine
neden olmaktadir. Diger bir ifade ile, gelir dagiliminda goriilen bireysel ve toplumsal esitsizlik
ve adaletsizlik, sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel ve toplumsal sorunlari ve katsayisi ¢ok
yiiksek riskleri de beraberinde getirmektedir.

Sosyal devlet anlayisi, bireylerin kendi biinye ve gevre kosullarindan neset eden veya
kendi denetimleri disinda meydana gelen maddi ve manevi sosyal kisitlarinin giderilmesi ve
gereksinimlerinin karsilanmasinda, genel refahlarinin artirilmasinda, yurttaslarin yasamsal
faaliyetlerini idame edebilmesi icin yeterli ve onurlu diizeyde ve baska bireylere bagimli-
muhtag¢ olma durumlarinin 6nlenmesinde ve ailesel iliskilerinin giiclenmesinde; ayn: zamanda
birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine yardimci
olunmasinda; bireyleri ve toplumu sosyo-ekonomik risklere kars1 muhafaza ederek toplumsal
yasam kalitesinin gelistirilmesi ve yiikseltilmesinin temin edilmesinde, sivil toplum Orgiitlerini
ve faaliyetlerini de Onemli bir paydas gorerek sorumluluk bilincini yayginlastirarak
gerceklestirilen koruyucu-onleyici, iyilestirici-rehabilite edici nitelikteki sistemli ve diizenli
strateji ve bu stratejilere baglh faaliyetlerin biitintidiir.

Iste bu noktada sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devlet drgiitiiniin baslica
gorevleri arasinda, sermaye ve kazang yaratmakla ilgili haksiz rekabeti 6nlemek, yurttaglarina
firsat esitligini saglamak ve sunmak; diger yandan kaynak aktarimiyla firsat esitliginden
faydalanacak yurttaslar1 koruyup gozeten sosyal politikalarla adil gelir dagilimini1 diizenlemek
gibi konular yer almaktadir. Kald1 ki sosyal boyutu ¢ok 6nemli olan gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, son donemlerde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dnemli sosyo-ekonomi
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politikas1 hedeflerinden biridir. Nitekim O6zellikle son yillarda gelir esitsizligini azaltmak
amacityla sosyal koruma harcamalarinin her gecen giin artarak devam ettigi goriilmektedir.

Toplumda 6zellikle bireyler arasinda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
onlemede ve toplumsal huzuru saglamada ¢ok donemli bir rol oynadig1 goriilen sosyal devlet
orgiitii yonetiminin, gelir dagiliminda bir yandan esitligi gozetirken, diger yandan adaleti
saglamasi ve bu ikisi arasinda dengeyi saglayacak stratejileri belirlemesi konusunda hedeflenen
cabalarin nasil ve hangi yontemlerle olmasi gerektigi tartismalarin1 beraberinde getirmektedir.
Ayrica gelir dagiliminda esitsizlik yaratan bir sisteme miidahale edilecek yapisal reformlar ile
gergeklestirilecek iyilestirmelerin nasil yapilmasi gerektigi sorunsali da tartisilmaktadir.

2.3.Arastirma Deseni

Bu calismada yeni bilgilerin erisimine olanak saglayan, esnek ve kesfedici bir analize
izin veren nitel aragtirma yaklagimi kullanilmis olup; ¢alisma, ikincil verilere bagli elde edilen
kapsamli dokiimanlara bagl olarak etkilesimsiz-analitik yontemlerden sistematik derlemeye
dayali, betimsel amagl nitel bir arastirma deseni 6zelligi tasimaktadir. Aragtirma sonucunda
elde edilen bulgular ile devlet orgiitleri yoneticilerinin adil gelir dagilim1 politikalari ve sosyal
devlet Orgiitlenmesi ve yonetimi alaninda cesitli goriisler ¢ercevesinde yapilan ¢aligmalarin
kapsamli olarak degerlendirilmesi ve stratejilerin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan ilgili literatiire
katki saglayacagi ve bu yondeki mevcut boslugu doldurmasi amaglanmaktadir.

2.4.Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada elde edilen verilerin tamami ikincil veri toplama yontemi ile elde
edilmistir. Bu baglamda konu ve kavramlar ¢ergevesinde simdiye kadar ortaya ¢ikarilan yazil
metinler, kitaplar, kok makaleler, lisans iistii tez ¢alismalari, arastirma makaleleri, tarihsel arsiv
ve diger ilgili dokiimanlardan farkli disiplin ¢alismalar1 (ekonomi tarihi diisiincesi, sosyoloji,
antropoloji, ekonomi, hukuk, yonetim-orgiit, strateji vs.) sonucunda ortaya ¢ikarilan kuramsal
ve uygulamali bilgilere miiracaat edilmistir.

3. Arastirma Bulgularinin Analizi ve Asamalari

Sistematik inceleme, birden fazla ¢alismadan elde edilen kanitlar1 bir araya getirme ve
sentezleme, parcalarin toplamindan daha biiyiik bir biitiin olusturan titiz bir yontemdir (Purssell
ve McCrae, 2020). Bu baglamda elde edilen verilerin tamami, nitel arastirma iginde siklikla
miiracaat edilen ve elde edilen verilerin yeni yorumlarla ¢esitlendirilip detaylandirilmasini
saglayan onemli bir 6zellik olmasinin yani sira, 6zellikle veri toplamanin gorece zor oldugu
veya az calisilmis konularin incelenmesinde kullanigli-faydali bir yaklagim olan sistematik
derleme teknigi c¢ercevesinde sentez edilerek degerlendirilmistir. Arastirma sorunsali
kapsaminda olup, ilgili alanda yapilmig tiim arastirmalar taranmis, belirli kriterlere gore
inceleme grubuna dahil edilmis, caligma bulgular1 sentezlenmistir.

Aragtirma siireci asamalarinda; 6ncelikle, onde gelen veri tabanlar1 basta olmak iizere,
konu hakkinda yazili tiim 6zgiin ve kok calismalar miidekkik bir sekilde incelenmis ve elde
edilen dokiimanlar kronolojik olarak siralanmistir. Daha sonra temalara ayrilan konulara
yonelik bir tasnif daha yapilarak, her bir alt konuya yonelik ilgili veriler dijital olarak
dosyalanmistir. Kategorize edilen tiim veriler, aragtirmanin amaci ¢ergevesinde incelenmis,
caligma bulgularinin 6zetleri ¢ikarilmistir. Daha sonra bu rafine edilmis, veriler sentez edilerek
yorumlanmustir.
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3.1.Gelir ve Gelir Dagilimi Kavrami

Gelir, belirli bir zaman dilimi igerisinde birey, aile, isletme orgiitii veya tiim ekonomiye
yonelik nakdi veya mal ve hizmet akim1 (Karatas, 2019: 52) olup, basit anlamda, bireylerin
ekonomik giiclinde meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Gelir, herhangi bir bireyin
nesnel veya nesnel olmayan araglar1 kullanarak diger birey veya gruplar i¢in yaratilan nesnel
bir ¢ikt1 veya hizmet/etkinlik sonucu saglanan nakdi veya para ile 6l¢iilmesi miimkiin olan
deger olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle kisinin elde edecegi gelir ¢esitli faktorlerin kullanimi
sonucunda gerceklesebilmektedir. Uretim faktdrlerinin kullanimi baglaminda ise; tarihsel
slirecte tiretim iliskilerinin diizeyi, yapist gibi olgulara bakilarak ortaya ¢ikan durum ya da
durumlarin nasil gergeklestigi veya ne sekilde gerceklesmesi gerektigi zaman icerisinde de
farkli gelisim gdstermistir (Gengler, 2017: 20).

Gelir, faaliyette bulunulan durumun yapisina, niteligine, hacmine ve elde edilis
durumuna gore degistiginden geliri elde edenlerin de sonugta ne kadarini, nasil, nereye
harcayabildigi gibi, ne kadarmi tasarruf edebildigi veya yatirim yapabildigi konular1 da
iizerinde diisiiniilmeye baslanan bir tartisma alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylece gelirin,
sosyal bir sorun olarak dagilim sorununun nasil ¢éziimlenebilecegi konusu 6zel bir tartisma ve
caligma alan1 olusturmaktadir (Gengler, 2017: 21).

Gelir dagilim ise bir lilkede belirli bir zaman diliminde yaratilan mal ve hizmetlerin
toplam1 olan ulusal toplam gelirin; bireyler, hane halklari, belirli toplumsal kesimler, bolgeler
ve tretim faktorli sahipleri arasinda boliisiilmesini veya nasil dagildigini ifade etmektedir.
(Caliskan, 2010: 92; Ozgiiler, 2017: 61; Akga, 2019: 1). Gelir dagilimi tarihin eski
zamanlarindan itibaren hemen biitiin iilkelerin iizerinde 6nemle durdugu konular arasinda yer
almakta olup, giiniimiizde dahi, sadece ekonomistlerin ve bilim adamlarmm degil, aym
zamanda toplumdaki bir¢ok bireyin de ilgisini ¢geken giincel bir konudur (Akg¢a, 2019: 1). Aslina
bakildiginda ulusal gelir, bireyler-hane halklari, sektorler, bolgeler ve iiretim faktorleri arasinda
dagilmaktadir (Caliskan, 2010: 92).

Gliniimiiz diinyasinda gelir dagiliminin kabul edilebilir diizeylerde olmasi bir nevi
mecburiyet olarak goriilmektedir. Bu zorunluluk, konuyu farkli disiplinlerin (ekonomi,
sosyoloji vs.) ilgi ve inceleme alaninda degerlendirilmesine yol agmistir. Bu baglamda
neredeyse her kesimin ilgi duydugu hassas bir 6neme haiz olan gelir dagilimi konusu, sosyal
barisin ve ekonomik istikrarin elde edilmesi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in zaten
elzemdir. Bu baglamda gelirin dagilimi, sadece dagilimin bozuk oldugu iilkelerde degil, sosyo-
ekonomik kalkinmasini gergeklestirmis devletlerde de bir sorun-giindem olarak goriilmektedir.
Bu nedenden &tiirii gelir dagilimi, birgok degiskenin goz Oniine alinmasii gerektiren bir
kavram olup, tam olarak Olgiilmesi de bir o kadar zor bir ¢alisma alanm1 olarak
nitelendirilmektedir (Aydin, 2012: 148).

Gelir dagilim1 konusunda ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde artan zenginliklerin
daha dengeli bicimde dagitilmasi konusunda 6nemli bir rol oynayan devlet orgiitii, sosyo-
ekonomik gelismede ve kalkinmada gelirin paylasimini toplumsal barisin teminati olarak
gormektedir. Bu baglamda neredeyse biitiin iilkelerde devlet orgiitleri, degisik yontemlerle gelir
aktarma politikalar1 uygulamaktadir (Karatag, 2019: 52). Kald1 ki gelir dagilimi1 ¢alismalariin
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temel amaci, gelirin bireyler, gruplar, hane halki ve sosyal siniflar arasinda nasil dagildiginm
arastirip sonuglara gore strateji ve politika iiretmektir (Aydin, 2012: 148).

Bu baglamda, devlet orgiitiiniin ihdas etmis oldugu sosyal politikalar, sosyo-ekonomik
gelisme igerisinde gelir dagilimini etkilemekte olup, sosyo-ekonomik gelisme siirecinde gelirin
adil paylasimi toplumsal barigin en giivenli teminati olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde devletler degisik yontemlerle gelir aktarma politikalar
uygulayabilmektedirler (Karatas, 2019: 54).

Gelirin birincil dagiliminin adil olarak kabul edilebilecek dagilimdan uzak olmasi ve
beraberinde gelir dagiliminin diizeltilmesinin s6z konusu olmasi, sosyal refah devleti anlayisi
icinde uygulama alan1 bulabilmektedir. Vatandaslarin sosyal durumlariyla ve refahlariyla
ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay1 amag edinmis olan sosyal refah devletinin
temel gorevi; sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal gilivenlik uygulamalariyla tiim
vatandaslarina kendini ger¢eklestirme ve insanca yagama olanaklari sunmaktir. Bu baglamda
genis anlamda gelirin yeniden dagilimi konusu, sosyal politikalar ve sosyal refah devleti
uygulamalariyla yakindan iliskili olmakla birlikte kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri yoluyla
yapilan yeniden dagilimin 6nemi nedeniyle de kamu ekonomisi konularinin kapsaminda yer
almaktadir (Ozgiiler, 2017: 61).

Genel kabul gormiis gelir dagilimi cesitleri genelde dort temel baslik [(1) kisisel, (2)
fonksiyonel, (3) bolgesel ve (4) sektorel gelir dagilimi)] etrafinda dagilim gostermektedir
(Uzunyilmaz, 2019: 4). Ancak bu dagilim tiirleri, birbirinden farkl olarak algilaniyor olsalar
da, bunlarin arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Uysal, 2007: 248).

Kisisel gelir dagilimi, sadece belirli bir siire boyunca bireylerin elde ettikleri gelir
miktarin1 goz Oniine almakta; kisilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay ve bunun biiytkligi
tizerinde durulmaktadir. Bireysel gelir dagilimi ile, toplam gelirin toplumu olusturan bireyler
ve aileler arasinda nasil dagildigi, yani, bireylerden ne kadarinin ne miktar gelir elde ettikleri
ve gelir diizeyleri arasindaki fark incelenmektedir (Uysal, 2007: 251).

Fonksiyonel gelir dagilimi, ulusal gelir iginde tiretim faktorlerinin paylari, yani daha
cok sermaye, faiz, rant payi ile iicret payr mukayese edilerek verilmekte olup, gelirin emek
gelirleri (iicret, maas, yevmiye) ile emek dis1 gelirler (kar, faiz, kira gelirleri) arasindaki
boliisiimii olarak tanimlanmaktadir (Akin, 2015: 11).

Bolgesel gelir dagilimi, ulusal gelirin bir {ilke ic¢indeki degisik bolgelere gore
dagiliminin farkl (topragin verimi, cografi kosullar, iklimin etkisi, demografik faktorler, egitim
durumu, istihdam olanaklari, ulagim imkanlari vs.) olabilecegi goriisiinden hareketle, gelirin
bolgesel dagilimini goz Oniine alan bir yaklasimdir. Yani bolgelerin belli bagh degiskenlerden
dolay1 ayn1 dlgiide gelismislik diizeyine ve gelir dagilimina sahip olmasi beklenemez (Uysal,
2007: 251; Hacitahiroglu ve Aydogan, 2016: 159).

Sektorel gelir dagilimi ise, ¢esitli tiretim sektorlerinin sosyal hasilaya hangi oranda
katildigin1 ne 6l¢iide pay aldigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin milli gelirden aldiklar paylar, bunlarin uzun dénemde gosterdigi degisim, devletin
hangi sektorler lehine veya aleyhine milli gelirin dagilimini etkiledigini, sektorel gelir dagilimi
ve buna iligkin olarak yapilan incelemeler vermektedir (Uysal, 2007: 251). Bolgesel gelir
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dagiliminda oldugu gibi sektorel gelir dagilimi hesaplamasinda da hem bireysel hem de
fonksiyonel gelir dagilimini ayr1 ayr diisiinmek miimkiindiir (Oz, 2019: 594).

3.2.Gelir Dagihminda Adalet

Kuskusuz XX. yiizyil boyunca kiiresel diizeyde goriilen sanayi sektoriiniin muazzam
gelisimi ile baglayan ve bilgi ve bilimsel buluslarin hizla ve neredeyse bedavaya yakin bir
diizeyde yayginlagmasi ile giiniimiize kadar uzanan siire¢, beraberinde bazi iilkelere, biiyiik
Olciide bir sosyo-ekonomik kalkinma ve refah artis1 saglamistir. Ne var ki, kalkinma ve refah
artisinda elde edilen bu 6nemli basartya ragmen, bireysel ve toplumsal diizeyde yoksulluk ve
sefaletin yayginlasmasi ve siddetini giderek arttirmasi engellenememistir (Durna, 2011: iii).

Kiiresellesme ile birlikte son derece yayginlagma alani bulan kapitalizm, emperyalizmin
de vermis oldugu bir ivme ile yiiksek diizey sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi noktasindan epey basarili bir sistem olarak kendisini yakin zamana kadar
kabul ettirmistir. Bununla birlikte sistemin ortaya cikardigi servet ve gelirin ¢ok Onemli
kisminin siirli sayida bir kesime miinhasir olmast nedeniyle, adil bir model olmadigi
goriilmeye baslamistir. Kaldi ki bu sistemde, gelir dagilimi, artan bir hizla bozulmakta; bir
yanda zengin bireylerin sayis1 ve serveti artarken, diger yanda da yoksul bireylerin ve toplumun
say1s1 ve yoksullugun siddeti giderek artmaktadir. Neticede kapitalizm, hem uluslararasi, hem
de ulusal diizeyde zenginligin ve yoksullugun birlikte nesviinema buldugu, yani bazi insanlar
icin sagladig1 refah diizeyinin yani sira, bazi bireyler i¢in sefalet ortamin1 devam ettiren, adil
olmayan bir sistem (diizen) olarak gecerliligini korumaktadir (Durna, 2011: 99).

Halbuki gelirin béliisiimii bir toplumda sosyal gelismisligin en iyi gostergelerinden
(toplumsal refah artmasi, yoksullugun azalmasi ve gelecege yonelik iyimser beklentilerin
yiikselmesi) birisi olup, en 6nemli 6zelligi adil olarak kayitlara gegmesidir (Karatag, 2019: 52).
Tabii ki bu durumun elde edilmesi, bilyiik 6l¢iide gelir dagiliminin adil olmasina ve asgari gelir
diizeyinin belli bir ortalamanin altina diismemesine bagl bulunmaktadir (Uysal, 2007: 249).

Iste bu noktada, adil gelir dagilim, iiretim faktorlerinin {iretime katkilar1 ¢ercevesinde
faktor gelirleri elde etmeleri ve bu elde edis siirecinin hakkaniyet Olciisiinde gerceklesmesi
olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda devlet orgiitleri yoneticilerinin giindemlerini devamli
mesgul etmekte olan bir konu olan adil gelir dagilimi, toplum ve bireyler ile ekonomik, sosyal
ve siyasal siirecleri de temelden etkileyen bir siiregtir (Biikey ve Cetin, 2017: 104)%,

Gelir dagilim ile ilgili klasik goriisler, liretimden elde edilen gelirin toprak sahibi, is¢i
ve sermaye sahibi ya da miitesebbis arasinda sirasiyla rant, licret ve kar olarak boliisiilecegini
ifade ederken bu boliisiimiin esitligi ya da adilligi konusunu biiyiik 6l¢iide goz ard1 etmektedir
(Topuz ve Sekmen, 2020: 104). Binaenaleyh gelinen noktada giiniimiiz kiiresellesme,
kapitalizmin ve nihayetinde emperyalizmin etkisinde kalan devletlerin en onemli ekonomik
sorunlarindan birisini gelir dagilimindaki adaletsizlik konusu olusturmaktadir. Durumun daha

14 Faktorlerin kendi aralarindaki etkilesim siireci de (pek ¢ok faktor gibi), gelir dagilimi iizerinde etkili olmaktadir.

Ayni zamanda gelir dagilimina etki eden faktorler arasinda i¢ ige girmis ve hassas bir iliski mevcuttur (Biikey ve
Cetin, 2017: 104).
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vahim bir tarafi ise, bu sorunun giin gegtik¢e siddetini artirtyor olmasi, yani yoksulluk i¢inde
yasayan ve sefaletlik ¢eken birey sayisinin artmasidir (Yiicel, 2011: 247).

Ozetlemek gerekirse, gelir dagiliminda adalet konusu devlet orgiitlerinin en gok
tartisilan ekonomi sorunlarindan birisi olup, toplumsal adalet ilkesi temelinde gelirin yurttaglar
arasinda adil paylasim: konusu gittikce 6nem kazanmistir (Kara, 2019: iii). Ciinkii adil gelir
dagiliminda sikint1 yasayan iilkelerde sosyal, ekonomik, toplumsal bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaya
baslamis, hatta, refah arayisi i¢inde olan insanlar dogduklar1 vatanlarini terk etmek zorunda
kalarak baska iilkelere hicret etmek zorunda kalmaya baslamislardir (Yildirim, 2017: 213).
Gelir, insanoglunun temel gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanilan temel bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle gelir dagiliminda goriilen adaletsizlik durumu, fiyati 6denmeden
erisimin miimkiin olmadig1 temel ihtiyaclarin giderilmesinde toplumdaki insanlar arasinda
ciddi esitsizliklere neden olmaktadir (Eren, 2012: 46).

Bu baglamda, gelir dagilimmin adaletsiz olmasi beslenme, barinma, saglik, egitim,
cevre ve kiiltlir seviyesinde olumsuz kosullarin olusmasi sonucunu dogurmaktadir. Kaldi ki
yiiksek gelirli kesim ve yoksul bireylerin hayat standardinda ortaya ¢ikan bu durum zamanla
toplumsal biiylik sikintilara neden olmaktadir (Yiicel, 2011: 247). Nitekim daha yakin tarihte
diinyada yasanan, catismalar ve sosyal patlamalar gibi toplumsal olaylar bu minvalde gelisen
toplumsal sikintilarin en 6nemli 6rneklerini teskil etmektedir (Acar, 2015: 42). Bir iilkede
toplumsal refahin ve sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi adil bir gelir dagiliminin varligina
ve insanlarin/calisanlarin asgari gelir diizeyinin belirli bir diizeyin altina diismemesine baglidir
(Uziimcii ve Korkat, 2014: 137; Akga, 2019: ii).

Binaenaleyh, sosyal barigin ve huzurun saglanmasi ve siirdiiriilebilir sosyal refahin
devam ettirilmesi i¢in asgari gelir diizeyinin belli bir 6l¢lide olmas1 ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 hem sosyolojik hem de ekonomik olarak toplumsal baris, huzur, refah, biiylime ve
kalkinma anlaminda elzemdir (Hazman, 2011: 213). Iste bu noktada, gelir esitsizliginin bertaraf
edilmesi, gelirin adil bir sekilde dagitilmasi ve bunun sonucunda olusan yoksullugun
azaltilarak, yurttaglarin insan onuruna yakisir bir hayat standardina kavusmasi, sosyal devlet
anlayisina sahip bir devlet orgiitiinlin en 6nemli gorevlerinden birisi olarak kabul edilmektedir
(Yticel, 2011: 247).

3.3.Sosyal Devlet Anlayisi Baglaminda Adil Gelir Dagilim

Gilinlimiizde toplumun neredeyse tiim bireylerini ilgilendiren gelir dagilimi;
fizyokratlardan beri ekonomi tarihinin en 6nemli konularindan biri olmustur’®. Dolayisiyla bazi
aragtirmacilar tarafindan ¢esitli yaklasimlar ortaya konmustur. Bu yaklagimlarin her biri ortaya
ciktig1 donem ve toplumlarin konuyu nasil ele aldiklarini yansitmakta ve tarihsel baglamda gelir
dagilimi1 konusuna 151k tutmaktadir (Gengler, 2017: 19). Nitekim bir {ilkedeki niifusun biiyiik
bir kesiminin gelir dagilimindan goreli olarak daha az pay almasi bu kesimin sosyal refah

1> Devlet &rgiitiiniin bilinen en temel gérevlerinden biri, gelir dagiliminda adaletin saglanmas: olarak kabul
edilmekte olup; dyle ki iktisadi diislince tarihinde bile en temel inceleme konularindan birini gelir dagiliminda
adaleti saglamak arastirmalar1 olusturmaktadir (Aydin vd., 2017: 475).
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devletinin sundugu imkanlardan (saglik, egitim, barinma ve beslenme vs. gibi temel hizmetler)
daha az yararlanmalarina neden olmaktadir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 39)%,

Adil gelir dagilim1 ve iyilestirilmesi sosyal devletin en 6nemli gereklili§inden birisi
olup, bu yonde iirettigi strateji ve politikalar da biiyiikk 6nem arz etmektedir (Dayar ve Akinci,
2020: 173). Nitekim bir iilkede toplumsal barigin saglanmasi, bir 6l¢iide gelir dagiliminin adil
bir sekilde boliisiilmesine de baglidir (Ersezer, 2006: 255). Kald1 ki gelir dagilimindaki adalet
iilkelerin gelismisliginin de en 6nemli gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
gelir dagiliminin adaletsiz oldugu bir iilkede yoksulluk sorunu da olacagindan, toplumu
olusturan bireylerin huzursuz ve mutsuz olmasi da karsilasilan bir durumdur. Yoksullukla
miicadele etmek, esitsizlikleri olabildigince azaltmak ve gelir pay1 diisiik olan kesimlerin
gelirlerini ekonomik gelismelere paralel olarak artirmak toplumsal refah i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir (Gengler, 2017: 19). Nitekim giiniimiiz diinyasinda hem iilke i¢inde hem de
iilkeler arasindaki gelir dagilimi adaletsizligi sebebiyle sefalet icinde yasayan, yoksulluk ¢eken
bireylerin varlig1 ve sayica ¢oklugu énemli toplumsal huzursuzluklari1 beraberinde getirmistir
(Acar, 2015: 44).

Bu baglamda gelistirilen sosyal devlet anlayisi, gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik olarak devlet orgiitiine sosyo-ekonomik bir sorumluluk yiiklemektedir. Devlet orgiitii,
gelir dagiliminda esitsizligi ve gelir esitsizliginin neden olacagi sosyo-ekonomik sorunlari
azaltmak i¢in farkli politikalar izlemektedir (Ercakar ve Giivenoglu, 2018: 39). Nitekim gelir
dagiliminda adaleti saglamanin en 6nemli yollarindan biri toplumda dezavantajli konumda
bulunanlarin mevcut kosullarini iyilestirerek dagilimi daha adil bir hale getirmektir (Aydin vd.,
2017: 476).

3.4.Tiirkiye’de Adil Gelir Dagilim Uygulamalari

Devlet orgiitii fonksiyonlar1 hakkindaki tartigmali literatiir, ayni sekilde gelir
dagiliminda da kendisini hissettirmektedir. Devlet orgiitii bazen gelir politikalari ile bazen de
harcama politikalar1 araciligtyla gelir dagiliminda adaleti saglamaya ¢alisir (Aydin vd., 2017:
475). Ancak yapilan bilimsel ¢calisma bulgularina gore Tiirkiye’de uzun yillardan beri adil gelir
dagilim1 politikalarinda istenilen amaca ulasilamadig1 goriilmektedir. Binaenaleyh Tiirkiye’de
bu konuda yapilan arastirmalar, uzun yillardan bu yana diizenli olarak yiiriitiilen iktisadi ve
sosyal arastirmalarin siklikla tartistig1 glindem maddesi arasinda yer almaktadir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullugun bir an 6nce 6niine gegebilmek igin
birbiriyle tutarli politikalar uygulamak gerektigini vurgulayan Yiicel (2011: 2)’in yapmus

16 [ktisat literatiiriiniin en temel konularindan birini olusturan gereksinim, karsilandiginda haz ve mutluluk veren,
kargilanmadiginda ise aci ve hiiziin veren bir kavram olup, bireysel ve ortak gereksinimler olarak da
gruplandirilmaktadir. Ortak gereksinimler kamusal nitelikte olup bu gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla
yapilan harcamalara kamu harcamalar1 denilmektedir. Bu baglamda devlet orgiitiine verilen en 6nemli gérevlerin
temel dayana@i gereksinimlerin kargilanmasi olusturmaktadir. Binaenaleyh, devlet orgiitii bu fonksiyonlarini
gerceklestirirken harcama ve gelir mekanizmalarindan yararlanabilmektedir (Aydimn vd., 2017: 476).

7 Gelir dagilin esitsizliklerinin temelinde basta kiiresellesme egilimleri olmak iizere emperyalizm gibi cesitli
nedenler bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler, mali derinlesme, sendikalarin zayiflamas: gibi faktorler sermaye
gelirini emek gelirine oranla nispeten artirmaktadir. Ortaya gikan gelir esitsizliginin ekonomik biiyiime, yatirimlar,
siyasi istikrar {izerinde olumsuz etkisi olmakta, sosyolojik problemleri (cinayet ve 6liim sayis1 vb.) artirmaktadir.
Diger bir deyisle, gelir esitsizligi ekonomide makro yapisal sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Yildirim, 2017: 224).
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oldugu aragtirmaya gore, Tiirkiye’de yaratilan gelir dagilimindaki farkin ¢ok yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Serbet¢i (2014: 114)’nin ¢alismasi ise bolgeler arasinda mevcut olan biiyiik
gelir dengesizligine dikkat ¢ekmektedir. Acar (2015: 44)’1n Tiirkiye genelinde 2015 yilinda
yapmis oldugu calismaya gore de gelir dagilimi esitsizliginin halen ciddi boyutlarda oldugu
vurgulanmaktadir. Nitekim Kara (2019: 108)’nin 2017 yilinda yapmis oldugu caligmasi,
Tiirkiye’deki niifusun en diisiik gelirli %20°lik kismi toplam gelirin ancak %6,3’iinii
alabilmekte, buna karsilik niifusun en yiiksek gelirli %20’lik kismi ise toplam gelirin
%47,4’1int almaktadir.

Halbuki, Tiirkiye'nin daha istikrarli bir toplum olabilmesi i¢in %39'larda olan ve
toplumun ana iskeletini olusturan orta sinif oraninin %55-%60"1ara yiikseltilirken alt gelir
grubunda yer alan %45’in de %25-%30"lara ¢ekilmesi gerektigi ongoriilmektedir (Aydin, 2012:
165). Akin (2015: 9)’in yapmis oldugu arasgtirma sonucuna gore, Tiirkiye’de de gelir
dagiliminin ¢ok adaletsiz oldugu hesaplanmistir. Bu durumun ¢ok 6nemli olumsuz sonuglari
ortaya ¢ikmasindan dolayr gelir dagilimina devlet Orgiitiiniin sosyal devlet anlayisi
cergevesinde yeniden miidahale etmesi kaginilmaz olarak g6z dniine ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
gelir dagiliminin bozulmasinda etkili olan makro diizey etkenlerin basinda; (1) iicret ve maas
O0demelerinde meydana gelen azalmalar, (2) cari vergi politikalari, (3) kur ve déviz politikalari,
(4) faiz rejimleri®, (5) kamu harcamalari, (6) israflar, (7) diizensiz niifus artislari, (8) enflasyon,
(9) istikrarsiz egitim durumu ve niteliksiz iggiicii yapisi, (10) taseron is sahalari ve (11) tarim
gelirinde olusan degisiklikler gelmektedir (Yiicel, 2011: 249). Bu baglamda adil gelir
dagiliminin makul diizeylere ulagmasi i¢in, sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde uzun ve kisa
vadeli stratejilerin ve bu stratejilere bagli projelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Aydin,
2012: 164). Iste bu noktada Tiirkiye’de gelir dagilimmin uzun vadede iyilestirilmesi igin
gelecek kusaklarin beseri sermaye Ozelliklerinin yiikseltilmesi ve sosyal devlet anlayisi
cercevesinde gerceklestirecegi egitim politikas: kagimilmaz bir zorunluluktur (Aydin, 2012:
164). Kald1 ki egitim politikas1 6nemli olan bir sosyal devlet anlayis1 eksenidir (Yiicel, 2011:
252-253).

Tirkiye’de adil gelir dagiliminda esitsizligin Onlenmesi adma sosyal koruma
harcamalar1 reel olarak artirilmalidir’®. Diger taraftan Vergi politikalarimin®® adil gelir
dagiliminda daha etkin bir sekilde rol almasi icin toplam vergi gelirleri igerisinde servet ve
gelirden elde edilen vergi gelirlerinin orani artirilmali ve finansal rantlar vergilendirilmelidir.
Tarimsal destekleme Ve sosyal giivenlik gibi yapisal reformlar geciktirilmeden uygulanmali,
istihdam arttiric1 politikalar yiriitiilmelidir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 50). Teyyare ve
Sayaner (2018: 331)’in yapmis oldugu calismaya gore, Tiirkiye’de vergilerde diisiik diizeyde
gelire sahip kesimin vergiden muaf edilmesi ya da belirli konularda vergi dis1 birakilmasi gelir
esitsizliginin azaltilmasini saglamaktadir. Temel ihtiyaglar tizerindeki vergilerin, gelir diizeyi

'8 Tiirkiye'de halen izlenen yiiksek faiz politikasi gelir dagilimimni bozan énemli bir faktérdiir (Aydin, 2012: 164).

19 Nitekim Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalari nominal olarak artis gosterse de sosyal koruma harcamalarinin
GSYIH igerisindeki oraninda énemli bir artis yasanmamaktadir (Er¢akar ve Giivenoglu, 2018: 50).

20 Bu baglamda adil geliri dagilimi igin yeni bir vergi reformunun yapilmasi gerekmektedir (Serbetgi, 2014: 114).
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diisiik olan kesim tarafindan da alinacag diisiiniilerek, bu mallar iizerindeki vergilerin diisiik
diizeyde tutulmasi gelir dagiliminda esitsizligi azaltacagi beklenmektedir.

Ozetlemek gerekirse, uzun yillardan bu yana ve giiniimiizde halen gelir adaletsizligi ve
yoksulluk, Tiirkiye’de ¢o6ziim bekleyen en Onemli sosyo-ekonomik sorunlar arasinda yer
almaktadir (Caliskan, 2010: 128). Kaldi ki istatistiksel veriler yardimiyla ve bilimsel
caligmalarin 15181nda analiz edildiginde ve Tiirkiye’de gelir dagiliminin durumuna bakildiginda,
gelir dagiliminin adaletsiz oldugu agik bir sekilde tespit edilebilmektedir (Kara, 2019: 108). Bu
baglamda Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeyi esas alan, mutlak yoksullugu giderici, goreceli
yoksullugu azaltic1 ve yoksul kesimleri ortalama refah diizeyine yaklastiracak ekonomi, maliye
ve sosyal politikalarin eszamanli ve etkin bir bigcimde uygulanmasi zorunluluk haline gelmistir
(Yiice, 2002: 33-34).

4. Arastirmanin Bulgular ve Stratejik Oneriler

Gelir dagilim1 ve gelir esitsizligi konulari-sorunlar1 devlet orgiitiiniin ilgili organlari
tarafindan her zaman birinci 6ncelikli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Ancak
konuya atfedilen bu 6nem, sorunun ¢6ziimii i¢in arzu edilen diizeyi heniiz yakalamaya yeterli
gelmemistir. Ozellikle adil gelir dagilimi birgok sosyo-ekonomik degisken icermektedir. Bu
degiskenlerin eksiksiz ve dogru bir sekilde belirlenmesi, analiz edilmesi, strateji gelistirilmesi
ve bu dogrultuda konunun 6nemini kavrayan ciddi sosyal devlet orgiitii yonetimi bilinci ile
birlikte ihdas edilen politika ve politikalara bagli proje paketlerinin uygulanmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Zaten sosyal devlet orgiitii anlayisi, gerek kiiresellesme ve kapitalizmin, gerekse
emperyalizmin insanlarin biiyiik bir kismint maruz biraktig1 olumsuz-yikici tahribatlarini
bertaraf etmek, birey ve topluma onurlu ve yasam kalitesi yiiksek bir ortam sunmak i¢in
cozlimler aramaktadir. Bu baglamda neredeyse tiim devlet orgiitlerinin nihai hedefi, sosyal
refah1 saglamak icin servet ve miilkiyet haklarim1 tabana yaymak ve adil gelir dagilimim
gerceklestirerek gelismis bir iilke konumuna gelmektir.

Aslia bakildiginda gegmis donem kadim Tirk devletlerinin Orgiitsel yapist ve
uygulamalar incelendiginde, bugiinkii anlamda tanimlanan halis bir sosyal devlet anlayisinin
hakim oldugu goriilmektedir. Tiirklerde halk, sivil toplum orgiitleri ve devlet orgiitii birlikteligi
on planda tutulurdu. Devlet halkin mutlulugu ve azami diizeyde refahina ¢alisan bir yapilanma
icinde calisirdi. Ozellikle tarihte sosyal devlet anlayisin1 benimseyen ilk devletlerden birisi olan
Goktiirk Tiirk Devleti'nden Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme dénemlerine kadar olan
devlet orgiitlenmelerinde, sosyal devlet anlayis1 6n plana ¢ikmis, bu paradigma cergevesinde
Tiirk halki ve devlete tabi diger milletler huzurlu, mutlu ve refah i¢cinde yasam siirmiistiir.

Ancak son 400 yilda Avrupa- Anglo Sakson agirlikli siiper giic dengesinin Tiirkler
aleyhine degismesinden sonra giicii ele geciren emperyalist devletler, kurmus olduklar1 devlet
orgiitii yapilanmalar1 ile bu diisiinceden farkli, yani somiirgeci bir yOnetim anlayisi
sergilemistir. Nihayetinde, kiiresellesme ve kapitalizmin ortaya c¢ikardig1 adaletsiz durumun
gecte olsa farkma varan devlet orgiitleri (Japonya, Isve¢, Norve¢, Danimarka, Ingiltere ve
Finlandiya gibi) tekrar sosyal devlet anlayisi ve bagli uygulamalart (politikalar1) benimsemek
zorunda kalmislardir.
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Sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini (4hilik orgiitiine dayali iiretim yapilanmalari ve
sosyal dayanisma faaliyetleri vs.) de bu baglamda aktif bir sekilde islemesine ortam saglayan
ve islerini kolaylastiran devlet orgiitleri, adil gelir dagilimina yonelik politikalart titiz bir sekilde
uygulamigtir.

Kald1 ki Tiirkler, ihtiyacinizdan fazlasini infak edin anlayisi gercevesinde hareket
ettiklerinden dolay1, toplumda meydana gelebilecek gelir dagilimi ugurumlarinin olusumuna
miisaade etmemis, bu baglamda, devlet Orgiitiinlin isleyisini ve isini de kolaylagtirmistir.
Tiirkler, Hz. Muhammed’in Medine doneminde hayata gecirdigi sosyal devlet 6gretilerini de
Oziimseyerek ve mevcut uygulamalarini da bu paradigma ¢ergevesinde rafine ederek sosyal
devlet anlayisin1 ve uygulamalarini uzun bir miiddet asrin zirvesine ¢ikarmistir.

Gilinlimiizde sosyal devlet anlayisi, yurttaslarinin huzur, refah ve mutlulugunu azami
diizeye ¢ikarmak i¢in politikalar iireten, onlarin basta saglik olmak iizere, egitim-meslek, gida
ve sosyal glivenlik gereksinimlerini onurlu insanin yasayabilecegi diizeyde temin edebilen, bu
vesile ile issizligi yok edip istthdam ortami saglayarak yoksullugu bertaraf edecek rol ve
sorumluluk alan o6rgiitlenmeler olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda sosyal devlet anlayisi insanlar i¢in emperyalizm ve buna bagl kapitalist
sistemin tahrip edici, ¢alip ¢irpan gaspe1, somiirgeci (hatta ¢agdas kole edici) etkilerini de
bertaraf etmek i¢in bir alternatif ¢are olarak goriilmektedir. Ciinkii kiiresel diizeyde neredeyse
tiim iilkeleri etkileyen adaletsizligin bugiinkii boyutlara ulasmasi; uygulanan devlet orgiitii
anlayisina bagli ekonomi politikalarindan, tiretim ve sosyal-ekonomik kalkinma programlari
konusundaki yanlis siyasetten, emperyalist tilkelerin somiirii diizenlerinden ve nihayetinde
diinya niifusu i¢indeki kiigiik bir grubun ag¢ gozliiliigiinden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye, adil gelir dagilimima yonelik sosyal devlet
anlayisina bagh politikalar1 ivedi bir sekilde uygulamaya gecirmesi elzemdir. Bu baglamda
asagida yer alan stratejilerin hayata gecirilmesi dngortilmektedir.

4.1.Devletcilik Tlkesi Etkin Bir Sekilde Uygulanmahdir

Liberal ve neoliberal politikalar, tamamen devlet Orgiitiiniin diizenlemelerinden
uzaklagma, mal ve sermaye hareketlerinde serbestlesme ve 6zellestirme {izerine kurulmustur.
Ancak gelinen noktada neoliberal politikalarin bireysel ve toplumsal yasamda ortaya ¢ikardigi
risk, belirsizlik ve giivensizliklerle birlikte, issizligin ve yoksullugun siddetlenmesine ve
kiiresel diizeyde yayginlagsmasina neden olmus, neticede, sermayenin karini en ytiksek diizeye
cikarirken (hatta garanti altina alirken), diger yandan insanlarin bityiik bir kisminit yoksulluk
girdabina diisiirmiistiir. Gelisen siiregle birlikte diinyanin karsilagtig1 sosyo-ekonomik krizler,
neredeyse tiim {llkelerin devlet¢i politikalara dogru yonelmelerine neden olmustur. Bu
baglamda ekonomik biiylimeye, sosyo-ekonomik kalkinmaya, emege, adil gelir dagilimina,
insani bir bakis, bir anlayis bi¢cimi olan Devletgilik ilkesi etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Bunun i¢in devlet orgiitli yoneticilerinin yeni bir kurgu bile tasarlamasina gerek yoktur.
Mustafa Kemal Atatiirk donemi Devletcilik ilkesine bagl olarak gerceklestirilen uygulamalar
titizlikle incelenmeli ve hangi stratejik kararlarin nasil alindig1 ve uygulandigi analiz edilerek
ornek alinmalidir. Atatiirk’iin stratejik bakis agis1 goz Oniine alinmali ve o donemde hayata
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gecirilen 6rnek uygulamalar bir ¢esit niive kabul edilerek giinlimiize uygun sosyal politikalar
gelistirilmelidir.

4.2.Ulusal Gelirin Artirllmasina ve Ekonomik Biiyiimeye-Kalkinmaya Yonelik Sistemik
Stratejiler Gelistirilmelidir
Sosyal devlet anlayisinin uygulanabilmesi, finansal kaynak gereksiniminin giderilmesi
ve bu vesile ile adil bir gelir dagiliminin tesis edilmesi i¢in Oncelikli olarak ulusal gelirin
artirilmasi ve gelistirilmesi lazimdir. Bunun i¢in deger iiretmek gerekmektedir.

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin bir geregi olarak devlet orgiitii, ulusal, bolgesel hatta
fonksiyonel diizeyde oncelikle ekonomik faaliyetlere dogrudan miidahale etmelidir. Bu
baglamda sektorlerden (tarim-sanayi-hizmet) elde edilecek gelirler oncelikle en az 5 kat
artirllmalidir. Yani ulusal tiiketimin tizerinde bir mal ve/veya hizmet liretimi saglanarak finansal
kaynak temin edilmelidir.

Uzun bir dénemden bu yana (6zellikle II. Diinya Savasi’ndan itibaren) emperyalizmin
sinsi etkisine ve yonlendirmesine (hatta bu konuda bilerek veya bilmeyerek kendimizin ihdas
etmig oldugu yasalarla) maruz kalan Tirkiye, biiylik bir tiiketim ekonomisi ve pazar haline
getirilmistir.

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet yoneticileri, acil kodu ile iretim ekonomisine
gecerek (liretimi tesvik ederek veya bizzat lreterek), siddetli bir sekilde sanayilesme
hamlelerini gergeklestirmelidir. Bu baglamda, ekonomisi gelismis biitiin iilkelerin izledigi
stratejiyi aynen uygulayarak, yani sektorel segicilige giderek sanayilesme hamlesi baslatmali
ve bir sanayi iilkesi durumuna behemehal yiikselmelidir?t. Sektorel ihracat hedefleri revize
edilmeli, halihazirdaki ihracat rakamlar1 kiiresel rakiplerin (Almanya, Giiney Kore vs.)
diizeyine ulagtirilmalidir.

Kadim tarimsal iiretim gelenegi olan Tirkiye’ nin, ayni kosullara sahip-hatta yarisina
sahip rakipleri ile kiyas edildiginde, tarimsal iretim, ¢ikti ve geliri yeterli diizeyde elde
edememektedir. Uzun yillardan bu yana neredeyse tiim devlet orgiitiinii yonetmeye talip olan
yoneticilerin 1srarli ¢calismalarina ragmen tarim sektorii halen gelisememistir. Giliniimiizde
tarimsal alanda faaliyet gostermek oldukca mesakkatli bir meslek olarak goriilmekte, tarimsal
verimlilik neredeyse her alt sektérde (hayvancilik- bitkisel iiretim- ormancilik) bile diisik
diizeyde gerceklesmekte, bu baglamda, tarima dayali gida iirlinlerinin satis fiyatlar1 halkin alim
giicii agisindan ¢ok yiiksek fiyattan satilmaktadir.

Iste bu noktada, devlet &rgiitii tarrm sektoriinii tiim alt sektorleri ile birlikte
degerlendirmeli, 6ncelikle tarimsal altyap1 ve altlik faaliyetlerinin tamamin bir stratejik plan
dahilinde hazirlamali ve uluslararas1 standartlarda tamamlanmali; tarima yonelik elverisli
alanlarin tamamini, her alt sektore yonelik verimli bir tarimsal tiretim alani haline getirmelidir.
Ozellikle bitkisel iiretim alanlarmin altyapisi, sosyal devlet orgiitii anlayis1 cercevesinde
milkkemmel bir sekilde hazirlanmali, bitkisel iiretim biiylik Olclide devlet tarafindan

21 Bu konuda detayl bilgi icin lLitfen bkz., Eraslan, 1.H., 2020. Kiimelenme Temelli Ekonomik Kalkinma
Stratejileri ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi, Van IiBF Dergisi, Cilt 4, Say1 9.
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gergeklestirilmelidir. Kirsal kalkinma ¢ergevesinde, uzun erimli projeler hazirlanarak havza
temelli kirsal kalkinma programlar: uygulanmalidir??,

Hayvancilik sektoriiniin rekabetgilik giliciiniin artirilmast i¢in ¢aligmalar yapilmali,
uluslararasi standartlarda iiretim altyapilar1 devlet tarafindan bilabedel gerceklestirilerek, 6zel
sektor tesvik edilmeli, tarimsal tesvikler artirilarak-gelistirilerek en az 5 yi1l geri 6demesiz ve
faizsiz destekleme kredileri ile finansal kaynak saglanmalidir.

Ozellikle hayvancilik sektorii faaliyetlerinin diizgiin, verimli ve rekabetci bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in kooperatifcilik orgiitlenmeleri yayginlastirilmali ve desteklenmelidir.
Mevcut tarimsal krediler tamamen bir reform paketi ile yeniden diizenlenmeli, hali hazirda
carpik finansal diizenden kaynaklanan sistemden mustarip olan ve ozellikle iflas ettirilmis
tarimsal girisimcilerin (¢iftcilerin) tim borglar1 devlet tarafindan karsilanmali ve bu deneyimli
ciftciler etkin tireticiler olarak degerlendirilmelidir.

4.3.Devlet isletme Orgiitii (DIO) Sayilar1 Artirilmal ve Yayginlastirlmahdir

Devlet orgiitii, kendisine ait tiim sektorlerde (farim-sanayi-hizmet) faaliyet
gosterebilecek devlet isletme orgiitleri (Devlet Isletme Orgiitii-DIO) ihdas etmelidir. Bu
baglamda, Tiirkiye icin elzem olan stratejik sektorlerden baslamak iizere, 6nemli fiziksel altyap1
ve biiylik Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) gerektiren yenilik¢i sektorler bizzat devlet orgiitii
tarafindan gelistirilmeli ve ihdas edilecek isletme Orgiitleri ile sanayi iiretimine gegilmelidir.

Devlet orgiitii, diger taraftan, 6zellikle tarim sektoriinii (hayvansal-bitkisel-ormansal)
gelistirmek tizere, Ozellikle gerekli olan altyapr ¢aligmalarinin tamamini iistlenmeli, ivedi bir
sekilde gelistirmeli, bitkisel iiretim (0zellikle bahge bitkileri) devlet Orgiitii isletmeleri
tarafindan (DIO) gelistirilmeli ve hayvancilik {iretimi faaliyeti gosteren 6zel sektdriin biitiin
hammadde gereksinimleri dolayl1 ve dolaysiz vergilerin tamamindan arindirilarak, bir kisminin
maliyetleri de devlet tarafindan finanse edilerek, ucuz bir sekilde tedarik edilmelidir.

4.4.Vergide Adalet Saglanmah ve Adil Vergi Sistemi Gelistirilmeli ve
Yayginlastirnlmahdir

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin finansal kaynak gereksinimini karsilayan 6nemli bir

gelir araci, kuskusuz, ulusal diizeyde elde edilen vergilerdir. Devlet orgiitii adil bir vergi

politikas1 giitmeli, gelir vergilendirilmeli, halkin vergi bilinci gii¢clendirilmeli ve

yayginlastirilmali ve vergi kagirma eylemlerine karsi azami diizeyde ¢ok siddetli miieyyideler

uygulanmalidir. Vergilendirmede sosyal durumu dezavantajli olan bireylerin yiikii azaltilmali

ve/veya ortadan kaldirilmalidir.

Bu baglamda sosyal refah1 ve huzur verecek, toplumsal ahengi bozmayacak vergi
adaleti saglanmalidir. Ote yandan siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasini
gergeklestirmek amaci ile vergi harcamalar1 bir finansal kaldirag olarak kullanilmalidir.
Ozellikle sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan stratejik sektdrlerin gelisimi ve
kiiresel rekabetgilik giiciiniin arttirilmasi icin vergi harcamalar1 etkin bir politika arac1 olarak
kullanilmalidur.

22 Ayrmtih bilgi icin liitfen bkz., Yiiksel, A., ve Eraslan, I.H., 2015. Kirsal Kalkinma: Genel Yaklasim ve Havza
Yonetimi Uygulamalari, SAGE Yayincilik, Birinci Baski, Ankara.
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Tiirkiye’de 2020 itibariyle neredeyse %70-%30 olan dolayli-dolaysiz vergi oranlarini
tersine ¢evirecek hamleler ve reform calismalar1 gergeklestirmelidir. Sosyal devlet anlayisi
cercevesinde, ayni zamanda, dogrudan vergiler yoluyla zengin ve fakir arasindaki gelir
ucurumu azaltilmaya ¢alisilmalidir.

Diger bir faktor ise genellikle vergi ile birlikte iizerinde durulan sosyal transfer
harcamalaridir. Bu iki faktor gelir dagiliminda adaleti saglamak ig¢in birbirini tamamlayici
olarak goriilebilir; vergi gelirleri dogru bir sekilde sosyal harcamalara kanalize edildiginde gelir
adaletinin Oniindeki engelleri kaldirmaya yardimci olabilir. Gelir dagilimi caligmalarinda
oldukea sik tartisilan bir diger faktdr de finansal sistemdir. Ulkelerin sahip oldugu finansal
sistem yapist ve gelismislik diizeyi, bireylerin yatirim ve tasarruf yapma kararlarimi
etkileyebileceginden gelir dagilimi iizerinde etkili olabilmektedir.

4.5 issizlik Sorunu Bertaraf Edilmeli ve Etkin istihdam Politikalar1 Uygulanmahdir

Bireylerin issizlik durumu ve atil vaziyette is yapamama konusu yoksullugun ve
sefaletin miisebbibi, diizglin ve isabetli ve tam istihdam ise sosyal barigin ve huzurun en 6nemli
sigortasi olarak nitelendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de adil gelir dagiliminda goriilen sorunun
temelinde yatan en 6nemli unsurlardan biri de issizlik ve buna bagli yoksulluktur.

Bu baglamda istihdami artirict alanlarin gelistirilmesine yonelik kaynak aktarimi
gerceklestirilmelidir. Calismak isteyen herkese istihdam olanaklar1 yaratilarak, talepler
kargilanmalidir. Ayrica, issizlik sigortasi daha faal bir diizeye yiikseltilmeli, igsiz kalan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti vatandaslarina, talep etmeleri halinde, en az asgari ticretin yarist kadar
aylik 6deme yapilmasi igin ¢alismalar baslatilmalidir.

4.6.Kadim Tiirk Medeniyeti Felsefesi Dogrultusunda Egitim Politikas1 Yeniden
Yapilandirilmah ve Mesleki ve Teknik Egitim (METE) Tesvik Edilmelidir

Adil gelir dagilimmnin en 6nemli sorunlarindan birisini de yoksulluk olusturmaktadir.
Yoksullugun olusmasinda en onemli etken ise egitim eksikligi ile insani gelismenin
saglanamamasidir. Bu konuda yapilmasi gereken, tiim yurttaglara 2 yasindan itibaren baglamak
iizere 18 yasina kadar uluslararasi standartlarda genel ve mesleki egitim imkaninin saglanmasi,
mesleki ve teknik egitime (METE) daha fazla agirlik verilmesi ve is diinyasinda ara eleman
diye tanimladig1 (aslinda ana eleman) isgiicline bakis agisinin degistirilmesi icin gerekli
onlemler alinmalidir.

Bu baglamda egitim sistemi sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde ve kadim Tiirk
Medeniyeti felsefesi temelinde (4hilik Orgiitii Uretim Modeli gibi) yeniden yapilandiriimali,
egitim ile birlikte herkesin meslegi olacak diizeyde programlar diizenlenerek meslek- istihndam
uyumu saglanmalidir. Sektorlerin gereksinim duydugu nitelikli ve deneyimli insan kaynaklari
devlet oOrgiitii tarafindan ihtimamla yerine getirilmelidir. Sosyal devlet Orgiitii anlayisi
cergevesinde Tiirk halkina verilecek tiim egitim tamamen {icretsiz hale getirilmelidir.

Universite dgreniminin her asamasi, neredeyse tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi,
tamamen iicretli hale getirilmeli, basarili bireylere tam burslu destek saglanarak (mezuniyeti
ve diizenli bir ige baslamasi ve gelir tiretmesi ile birlikte faizsiz olarak geri odenmesi kosulu
ile) sosyal adaleti g6z 6niine alarak firsat esitligi saglanmalidir.
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Bilgi rahmet ve berekettir anlayisi ¢ergevesinde, ulusal rekabet¢ilik diizeyini artirici
ve gli¢lii bir devlet ve bu baglamda giiglii bir ekonomiye sahip olmanin garantisi sayilan bilgi
iireten kurumlar tamamen revize edilmeli ve kiiresel diizeyde rekabetci bilgi iireten giiclii-
Ozerk-6zgiir kurumlar haline getirilmeli, yeni Orgiitler ihdas edilmeli. Bu baglamda,
ihtisaslagmis ve bir misyon etrafinda 6zellestirilmis enstitiiler (bilgi iireten orgiitler) ¢ekirdek
yeteneklerine bagl olarak farkli cografyalarda-bolgelerde ve/veya sehirlerde kurulmali, tim
kaynaklar (fiziksel, finansal ve insansal) bir ulusal seferberlik bilinci ile tahsis edilmelidir.

4.7.Saghk ve Sosyal Giivenlik Politikalar1 Yeniden Yapilandirilmahdir

Sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde, sosyal giivenligin kapsami genisletilmeli ve
Onurlu Tiirk Yurttashg misyonu ¢ercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne mensup her
bir bireye, dogumdan itibaren, tim boyutlari ile miikemmel bir garantiyi ifade eden sosyal
glivence saglanmalidir.

Ayni sekilde dogumdan vefatina kadar tiim yurttaglara kamusal bakim hizmetleri ile
birlikte biitiinciil saglik hizmetleri (6nleyici- tedavi edici- rehabilite edici dahil) tamamen devlet
tarafindan bedel 6demeden karsilanmalidir. Bu baglamda tedavi edici saglik hizmetleri ile
birlikte, koruyucu ve rehabilite edici saglik hizmetleri de gelistirilmeli ve yayginlagtirilmali,
halk bilinglendirilmelidir. Bu kapsamda gerekli stratejik plan ve politika ¢calismalar1 behemehal
yiirtitiilmelidir.

4.8.Tiirk Halkinin Barinma Gereksinimleri Coziilmelidir

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti yurttaglarinin en biiyiik sosyal sorunlardan birisi olan
barinma endisesi tamamen ¢06ziilmeli ve insanlarin barimmaya yonelik sikintilari tamamen
giderilmelidir. Bu baglamda, tiim yurttaslart kapsayacak sekilde, gereksinimi olanlara,
uluslararasi standartlarda ve insan onura yakisacak diizeyde, insan dogasina ve dogaya uyumlu,
konutlar (yiiksekligi en fazla 8 metreyi asmayacak, dogal goriiniimii bozmayacak bir mimari
anlayista) inga edilerek iicretsiz; ve/veya geri 6deme bedeli uzun doneme yayginlastiracak bir
sekilde yurttaglarin gereksinimleri giderilmelidir.

Topraga bagh rant kesinlikle ¢6ziime kavusturulmali ve rantin tamam
vergilendirilmeli, art1 karin tamami devlet hazinesine gelir olarak kaydedilmelidir. Konutlarin
yapiminda, Tiirkiye’nin uhdesinde zaten hammadde olarak bol bir sekilde bulunan ve yiizyillara
kullanildiginda titkenmeyecek olan dogal ingaat malzemeleri kullanilmalidir.

4.9.Ulusal Gida Politikas1 ihdas Edilmeli ve Temel Beslenme Gereksinimleri Coziilmelidir

Tiirkiye’de temel besin maddelerine ulasilmasinin mesakkatli olmasi1 kuskusuz ki
yoksulluk konumunu da olumsuz yonde tetiklemekte, bu durumda toplum sosyal sorunlara
(bir¢ok kargasaya, suca, kayit disiliga ve daha bir¢ok yapisal sorunlar) maruz kalmaktadir. Bu
baglamda, yoksulluk sinir1 altinda kalan her bir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttaginin, talep
etmesi halinde, temel gida maddeleri iicretsiz karsilanmali, diger gida iiriinlerine yonelik
talepleri ¢cok ucuz bir sekilde yurttaslara tevdi edilmelidir. Bu baglamda kapsamli bir gida
giivenligi sistemi olusturmak igin ¢alismalar baslatilmalidir. Diger gida maddeleri de etkin bir
tarim sektorii-gida sektorii igbirligi saglanarak ucuz iirlinler ve islenmis gidalar elde edilerek
yurttaglarin en temel ihtiyaci olan gida gereksinimleri karsilanmalidir.
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4.10. Sivil Toplum Orgiitleri Gelistirilmeli ve Kadim Tiirk Medeniyetinin Antika Bir
Yadigar1 Olan Ahilik Orgiit Modeli Yayginlastiriimahdir

Devlet orgiitii yapilanmalarindan farkli olarak, kar amaci giitmeyen ve tamamen
goniilliliik esasmma dayanan bu sivil toplum orgiitleri, ayn1 zamanda devlet Orgiitiiniin
tamamlayicis1 6zelligi ile, issizligin bertaraf edilmesi, istihdamin artirilmasi, katma degeri
yiiksek yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi, yoksullukla miicadele ve adil gelir dagiliminin
gergeklestirilmesi yoniinde 6nemli gorevleri ifa edebilmektedir. Nitekim 6nemli bir gii¢ olan
ve topluma-gevreye hizmet bilinciyle hareket eden sivil toplum orgiitleri, kadim Tiirk gelenegi
birikiminin bir yansimasi olarak, servetin belirli ellerde toplanmasiyla olusan gelir
adaletsizligini gesitli enstriimanlar ile bertaraf ederek sosyal adaletin tesis edilmesinde 6nemli
roller listlenmektedir.

Bu baglamda, binlerce yillik kadim Tiirk milletinin en Onemli dayanisma ve
yardimlagsma orgiitleri olarak 6ne ¢ikan vakif ve dernek faaliyetleri yayginlastirilmali ve
gelistirilmelidir. Bu ¢er¢evede faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerinin kurumsal kapasiteleri
giiclendirilmeli, yonetim kabiliyetleri pekistirilmeli ve devlet 6rgiitii ile olan isbirlikleri azami
diizeye ¢ikarilmalidir.

Kokenleri Selguklu Tiirk Devleti’ne dayanan ve neredeyse bin yillik mazisi olan ve
temel ilkelerini giizel ahlak, erdem, konukseverlik, birlik, beraberlik, dayanisma, muhtaca
yardim, sosyal yardimlasma gibi hasletler {izerine bina eden geleneksel Ahilik tipi drgiitlenme
yapisi, bir endiistriyel iiretim modeli®® oldugu kadar, ayn1 zamanda sosyal yonii de olan ve bu
baglamda da miikemmelligi basarabilmig bir sivil toplum orgiitiidiir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde
Ahilik tipi Orgiitlenme yapis1 sosyo-ekonomik alanlarda, toplumsal barigin ve huzurun
saglanmasinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir yapitasi olmustur.

Insan1 merkeze alan Ahilik tipi orgiitlenme olusumlarinda gergeklestirilen, mesleki
egitim, bireysel Ozel egitim, istthdam, O6zglin {retim yonetimi, etkin denetim ve
standardizasyon, mesleki ve bireysel yardim sandiklar1 ve sosyal giivenlik uygulamalart gibi
faaliyetleri ile toplumun her zaman ihtiyag duydugu sosyal barisa, sosyal refaha, gelir adaletinin
saglanmasina ve toplumun birlik ve beraberligine 6nemli katkida bulunmustur. Bu baglamda
ozglin Ahilik tipi sosyo-ekonomik oOrgiitlenme yapisi; tiretici, tiiketici, isgiicli, sermaye ve
devlet orgiitii arasinda da bir denge ve koprii vazifesi de gormiistiir.

Binaenaleyh, ekonomiye yonelik bir dayanigma orgiitii olarak kurulmus olsa da temel
zihniyetine iyi insani yerlestiren, bu dogrultuda ahlaki ilkeleri mensuplarina kazandirmaya
calisan Ahilik tipi 6zgiin Orgilitlenme yapisinin ve kiiltliriinlin glinlimiize uyarlanmasinin
yapilarak yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

5. Sonuc¢

Gilinlimiizde kiiresel diizlemde devletler arasinda ve iilke iginde sosyal adaletin
bozulmasi, ornegin neredeyse tiim iilkelerde insanlar ve toplumlarin gelir dagilimlarinda biiyiik
dengesizliklerin yagsanmasi, dogrudan dogruya kiiresel diizeyde sosyal barisa ve huzura ve

23 Bu konuda ayrintili bilgi icin liitfen bkz., Eraslan, I.H., Dénmez, C., ve Yiiksel, A., 2015. Kiimelenme
Yaklasiminin Kavramsal Tanimi: Sistem ve Sistemlerin Isleyisi A¢sindan Bir Degerlendirme, Bingdl Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 9.
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insanlarin mutluluguna olumsuz yonde tesir etmektedir. Oncelikle bu durumun en birinci
miisebbibi tek kelime ile emperyalizmdir.

Ozii somiirii ve dayatmaci yaklagim iizerine kurulan bu sistem, ayni1 zamanda, yiizyillar
icinde ele gecirdigi bilim ve bilgiyi de bir tahakkiim araci1 olarak kullanmaktadir. Bu baglamda
emperyalizm, diger yandan, kapitalizm vasitasi ile toplumlar arasinda adil gelir dagilimi
dengesini de tahrip etmekte, hemen her iilkede zengini daha da zengin, fakiri daha da fakir
yaparak insanlar1 yoksulluk ve sefalet ortamina siiriiklemektedir.

Iste bu noktada, gerek emperyalizmin, gerekse kapitalist sistemin dayatmasi sonucu
ortaya ¢ikan olumsuz durumu bertaraf etmek i¢in miiracaat edilen devlet orgiitii yonetimleri
arayislarinin neticesi olan sosyal devlet anlayisi, sosyal barig, huzur ve toplumsal ahlak ve
adaletin sigortas1 olarak goriilmektedir. Sosyal devlet orgiitii anlayisi, uygulamada insanlarin
biliylik bir ¢ogunu mutlu edebilecek politikalar1 ve buna bagl aragsalligi gelistirmek ve
toplumlarin hizmetine sunmak icin gayret etmektedir®*.

Sosyal devlet anlayis1, ayni zamanda, mevcut zenginligin ve firsatlarin adil bir sekilde
dagitilmasini da yoneterek yurttaslari arasinda gelir adaletini de saglamak zorundadir. Nitekim
adil bir gelir dagiliminin olmadig: toplumlarda, sosyal sikintilar, huzursuzluklar, hatta sosyal
patlamalar bile meydana gelmektedir.

Bununla birlikte, yukarida da isaret edildigi lizere Tiirkiye’de gelir dagilimi cok
dengesiz bir durum arz etmektedir. Nitekim 2020 yili verilerine gore, en zengin %20’lik
kesimin toplam gelirden aldig1 pay ile, en yoksul %20’lik kesimin aldig1 pay arasinda neredeyse
8 kat fark olusmustur.

Ote yandan Tiirkiye halen orta gelir tuzagi adi verilen gelir diliminden hala
¢ikamamustir. Bu baglamda kisi basina GSYH 2020 itibariyle 8.599 ABD dolar: olarak
hesaplanmistir. Gergi Tiirkiye alinan sosyo-ekonomik tedbirler ve istikrarli uygulamalar
neticesinde son 20 yilda, diisiik gelir grubunda yer alan iilkeler sinifindan, orta gelir grubuna
yiikselmistir. Bununla birlikte Tirkiye’nin orta gelir tuzagi adi verilen gelir dilimindeki
konumu yaklasik 10 yi1ldan bu yana devam etmektedir.

Gini katsayis1 adil gelir dagilimi esitsizligi dlgiitlerinden biri olarak kullanilmaktadir.
Son yillarda yapilan degerlendirmelerde ve analizlerde, Gini katsayisi ile yapilan hesaplamalar
sonucuna gore Tiirkiye bu konuda, OECD ve Avrupa Birligi’ne bagli iiye iilkeler arasinda gelir
esitsizliginin en fazla oldugu devletlerin baginda gelmektedir.

Ote yandan gelir dagilimindaki adaletsizlik sadece Tiirkiye’ye has bir durum degildir.
Nitekim, diinya genelinde binde 1’lik bir kesim servetin %55’ine yakininmi elinde tutarken,
niifusun ¢ok biiyiik bir kismi ise %45°lik bir dilime paylasmaya ¢alismaktadir, hatta bu durum
piramidin en altinda yer alan diisilk gelir grubunda daha yaygin ve agik bir sekilde

24 Sosyal devlet orgiitii anlayisi, yurttaslarinin sosyo-ekonomik esitsizliklerini bertaraf etmek ve sosyal adaleti
gerceklestirmek amaciyla, geleneksel liberal demokrasinin siyasal temellerini degistirmeksizin, devlet 6rgiitiiniin
piyasaya miidahalesi ve adil gelir dagilimini saglamak suretiyle sosyal, ekonomik, ¢evresel ve kentsel kalkinmay1
gergeklestiren, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini asgari diizeye indirgeyen ya da ortadan
kaldirmaya calisan, ayn1 zamanda, yurttaglarina siirdiiriilebilir onurlu bir yasam ve refah diizeyi standardi sunan
ve bireyin mutlulugunu saglayan ulusalci, devrimcei ve erdemli bir devlet orgiitii yaklagimi olarak tanimlanabilir.
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gorilmektedir. Kiiresel adaletsizligin bu kadar had sathada olmasi ve servetin bu kadar
adaletsiz bir sekilde paylasimi beraberinde issizlik, yoksulluk, aglik, ¢atismalar ve benzeri
baska sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sonug itibariyle Tirkiye’nin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Halk¢ilik ve Devletcilik
ilkesini yeniden ve daha islevsel hale getirerek, her bir yurttasinin sosyo-ekonomik haklarini
onceliklendiren ve deger veren sosyal devlet anlayisini ve buna bagli devlet orgiitii
yapilanmasini (fiziksel, yonetsel ve yasal yapilanma) demokrasi, zenginlik ve kapitalizmin
uyumunu dengede tutmaya calisip behemehal gelistirerek, bu meyanda adil gelir dagilimin,
firsat esitligini ve yiiksek yasam kalitesi standartlarini, hak temelli bir diizlemde, bireysel ve
toplumsal diizeyde gerceklestirmesi ve giivence altina almasi, ayn1 zamanda klientalizm
ekseninden sterilize ederek Tiirk insaninin refahi ve mutlulugunu saglamasi elzemdir.
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