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Ozellestirmeye karsi olanlarm eskiden beri one siirdiikleri, o6zellestirme yoluyla devletin
ekonomideki paymin kiiciiltiilmesinin sadece sisteme uyum saglayabilecek olan kesimlerin
yasayabildigi ya da mevcut refahtan yararlanabildigi, yoksul kesimlerin ise ekonomik agidan
korumasiz birakildiklart seklindeki goriisler ekonomik istikrasizliklarin yasandigi her donemde
ciddi karsilik bulmaktadir. Bu ciimleden hareketle 6zellestirme konusunda bugiine kadar olumsuz
degerlendirmeler hususunda belki de nétr kalan kamuoyunun son dénem gelismeler (6zellikle fahis
olarak da nitelendirilen fiyat artiglar1) karsisinda ozellestirme ve uygulamalari hakkinda daha
sorgulayict ve devletin bir sekilde piyasayi dolayisiyla fiyatlari kontrol altina almasi ciddi sekilde
beklenir olmustur. Calismanin istikameti bu yonde belirlenmis olup mevcut siyasi ve ekonomik
tercihler Tiirkiye’de de varligini ve iistiinliigiinii devam ettirdigi, durum ve beklentiler de ideolojik
bir degisme olacagini géstermedigi varsayimina goére bu ¢aligmanin amaci 6zellestirme yontemleri
ve bu yoOntemlerin bagarisinin nasil saglanabilecegine ve Ozellestirmenin nereye kadar
stirdiiriilebilecegine iliskin goriis gelistirmektir. Bu amacla dnce, Tiirkiye itibariyla 6zellestirme ve
yontemleri konusunda giindeme getirilen sektor ve hizmetlere iligkin 6zellestirme elestirileri takdim
edilmis, akabinde 6zellestirme yontemleri kisaca tanitilarak, Tiirkiye’de sektorler itibariyla yapilan
ozellestirme uygulamalar hatirlatilmis ve nihayetinde 6zellestirme uygulamalarinin basarili olmast
amaciyla yapilabilecek oneriler siralanarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Ozellestirme Yontemleri, Tiirkiye.

Expectations From Customization

ABSTRACT

The views put forward by those who oppose privatization, that the reduction of the state's share in
the economy through privatization can only survive or benefit from the current welfare, while the
poor are left unprotected economically, find serious response in every period of economic
instability. Based on this sentence, the public, who has remained neutral in terms of negative
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evaluations about privatization until today, has been more questioning about privatization and its
practices in the face of recent developments (especially price increases, which is also described as
exorbitant), and it has been seriously expected that the state will somehow control the market and
therefore prices. The direction of the study was determined in this direction, and on the assumption
that the current political and economic preferences continue to exist and dominance in Turkey, and

the situation and expectations do not show that there will be an ideological change, the aim of this
study is to provide an opinion on privatization methods and how these methods can be successful
and how long privatization can be sustained. is to develop. For this purpose, first of all, privatization
criticisms about the sector and services brought to the agenda regarding privatization and its
methods in Turkey were presented, then the privatization methods were briefly introduced, the
privatization practices made in Turkey by sectors were reminded and finally the suggestions that
could be made for the success of privatization practices were listed and evaluated.

Keywords: Privatization, Privatization Methods, Turkey

1 Giris

Pandemi siireci ve akabinde tedarik zincirlerinde meydana gelen aksamalar arz -talep dengesini olumsuz
etkilemis, bunun yaninda salgin hastalik konusunda 6nlemlerin gevsemesiyle hizla artan talep, kiiresel
anlamda geligmis iilkelerde dahi fiyat atiglarina nihayet enflasyona sebebiyet vermistir. Bu gelismelerin
her bir safhasi ayr1 bir degerlendirmeyi gerekli kilmakla beraber bu siiregte giindeme gelen bir konu da
ozellestirmelerdir. Ozellikle evlerde tiiketilen su, elektrik ve dogal gaz gibi stratejik mal ve hizmet alim
fiyatlarinda meydana gelen ve geriletilemeyen fiyat artiglari, kamuoyunda da infiale sebebiyet verince
s0z konusu mal ve hizmetler ve bunlarin iiretim, tedarik ve dagitimu ile ilgili siireci, ilgili sektorleri ve
nihayet bu mal ve hizmetlerin hangi ekonomi tarafindan (kamu kesimi ya da piyasa ekonomisi)
iiretilmesi gerektigini sorgulatir hale getirmistir. Konuyla ilgili olarak daha 6nceden de oldugu gibi
ekonomik ve ideolojik yonlerden yapilan degerlendirmeler basinda da tekrar yer almaya baglamistir.
Demokratik gelenege sahip devletlerde se¢menlerin oy verme tercihleri {izerinde etkili olan
makroekonomik gostergeler arasinda en etkili olanlar, kuskusuz fiyat artiglart ve issizliktir. Bu
gostergelerin segmen tercihleri iizerindeki kuvvetli etkileri, hiikkiimet ve muhalefet partilerinin siyasi
arglimanlarmin odak noktalarinda yer almasina, tartismalari da yonlendirmesine sebep olmaktadir.
Kisaca ilgili gostergelerdeki bozulmanin kaynaginin stratejik mal hizmetlerin sunumunun piyasaya
birakilmasi yani Ozellestirilme oldugu tartisilmaktadir. Tiirkiye’deki tartigmalarda da ilging olan
hiikiimet ve muhalefet yanlilar1 da Ozellestirme iizerinden elestiri getirmekte ve oOzellikle fiyat
artiglarinin  6zel sektor firmalarimin keyfi ve firsat¢1 fiyat politikalarindan kaynaklandigimi ileri
siirmektedirler. Ideolojik acidan yaklasanlar ise piyasadaki hizli enflasyonist gelismenin liberal
ekonomik diizenin dogal ve beklenen bir sonucu oldugunu vurgulamaktadirlar.

Ozel sektoriin rekabetgi yapist ve kaydettigi ilerlemeler gerekge gosterilerek kamunun yeniden
yapilanmasi konusunda inisiyatif alan ve o donemden bugiine kadar da hiikiimette olan siyasi yaklagim
taraftarlar1 da elestirilerini 6zellestirme hususuna getirmekte, en azindan yontemde devlet lehine
birtakim diizenlemeler 6nermektedirler (memurlar.net).

2 Ozellestirme Tiirkiye’de Tekrar ve Nasil Giindeme Geldi?

Tiirkiye’de 6zellestirmenin giindeme gelmesi konusunda yapilacak degerlendirmeler i¢in 6zellestirme
tiirlerinin, tiretimin, hizmetin, miilkiyetin ve fiyatin 6zellestirilmesi seklindeki ayirimina dikkat ¢ekmek
faydali olacaktir. Ozellestirmenin tiirii veya &zellestirme ydnteminin sekli, bugiin yasanmakta olan
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enflasyonist gelisme karsisinda ¢ok da 6nem arz etmemektedir. Tiiketici ya da se¢gmen yoniinden 6nemli
olan beklenen fiyat artiglarinin kontrol altina alinmasi ve hayat pahaliliginin durdurulmasidir. Burada
degerlendirmeye alacagimiz sektorlere iliskin elestirilere bakildiginda 6zellestirme siirecinde 6zellikle
stratejik mallarda miilkiyetin kamuda kalmas1 kaydiyla “fiyat dzellestirilmesiyle” yetinilmesinin tercih
edildigi ya da edilecegi anlagilmaktadir. Medyada aktarildig: iizere eger Devlet dogal tekel olabilecek
sektordeki isletme ya da isletmelere kar maksimizasyonlarini garanti edecek sekilde bir siibvansiyon
uygulamak yerine veya teorik olarak 6ngoriildiigli ve uygulandig: sekilde zarar biitceden finanse etmek
yerine, o isletmeleri miilkiyetine alip, belki basa basfiyattan belki biraz daha iizerinde bir fiyattan o
iirlinii tiiketicilere aktararak zarar etmeden fakat bugiinkii gibi fahis sayilabilecek (zaten tartigsmalarin
bir yonii de fiyat artiglarinin artis hizi yaninda asiriligidir) fiyat uygulamalarina da set ¢ekecek bir
politika giitmesi tercihi ise daha uygun olacaktir ve segmen tarafindan da makul goriilecektir.

Ozellestirme konusunun giindeme gelmesi ile ilgili konulardan biri gida giivenligine iliskin tespitlerdir.
Rekabet Kurumu, Yas Sebze ve Meyve Sektdr incelemesi Nihai Raporu (2021)’nda tarim iiriinlerindeki
fiyat degisikliklerinin siklikla kurul glindemini mesgul etmesi, yiiriitilen On arastirma ve
sorusturmalarda ise yapisal bir takim sorunlara isaret edilmesi nedeniyle konunun bir sektdr incelemesi
kapsaminda ele alinmasi ihtiyaci dogdugu vurgulanmistir (Rekabet Kurumu Raporu, 2021). Rekabet
Kurumu’nun yas sebze ve meyve sektor incelemesi raporundan hareketle yapilan bir degerlendirmeye
gore perakendeci, toptanci, tiiccar ve zincir marketler gibi unsurlarin birlikte hareket ederek iireticiyi de
tilkketiciyi de ezdiklerine vurgu yapilarak siirecin oligopol yapi1 tarafindan kontrol edildigini ve eger
ozellikle treticiler lizerindeki etkisinin hafifletilememesi durumunda ise tarim endiistrisinin karliliktan
uzaklagmas1 ve iiretim miktarinin azalmasi ve dolayisiyla iiriin fiyatlariin artmasinin beklenecegine
dikkat ¢ekilmektedir (Kaplan, 2022). Rekabet Kurumu Raporunun 77. maddesinde durum su sekilde
ifade edilmistir. Tarimsal {irlinlerin satisinda rekabetci piyasalarin dinamikleri (¢ok sayida iiretici,
miidahale ve sinirlamanin olmamasi) gegerli iken; bu iiriinlerin tiretiminde kullanilan girdiler cogunlukla
eksik rekabet piyasasi (monopol veya oligopol) sartlarinda temin edilebilmektedir. Bu durum kiiresel
boyutta bir problemdir. Bu problemin ¢éziilmemesi durumunda tarim endiistrisi karliliktan uzaklasir,
iiretim miktar1 azalir ve dolayisiyla {iriin fiyatlar artar (Rekabet Kurumu, 2021: 31).

S6z konusu rapor, zincir marketlere de dikkat ¢ekerek, Rekabet Kurumu Hizli Tiiketim Mallari
Perakendeciligi Sektdr Arastirmast kapsaminda, 2018 yili sonu itibariyla sektorde %40-70 oraninda ciro
pay1 ile en ¢ok satis yapilan kategori gidadir. Ciro bazinda ortalama %11,2 pay ile meyve sebze ve
%10,9 ile et-tavuk-yumurta kategorileri ikinci sirada gelmektedir. Rapor ilave olarak yetersiz sermaye
ve finansman, fiyat istikrar1, devlet tarafindan verilecek desteklerin miktari, yetersiz orgiitlenme gibi
konularda da ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. (Rekabet Kurumu, 2021: 42).

S6z konusu raporun Onerileri basinda liberal teoriye uygun bir sekilde takdim edilmekte ve tarimsal
iretimde ireticilerin giiclendirilmesine yonelik ihtiyaclarin belirlenmesinde AB deneyiminden
faydalanilabilecegi, AB'min tarim reformunun temelinde ¢ift¢ilerin giiglendirilmesinin tiretici birlikleri
ve kooperatifler eliyle yiriitildigii ve tretici orgiitlerinin tiretim, planlama ve tedarik zincirinin
boyutunun kisaltilmasi gibi hususlarda etkin rol almasinin nihai tiiketici fiyatlarinda da iyilesmelere
neden olacagi one ¢ikarilmaktadir (Habertiirk, 2022). Raporda ¢6ziim Onerisinin bir digeri tarimsal
girdilerde yerli iiretimin saglanmast hususundadir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimin akaryakit, giibre,
tohum ve ilacta ithalata ve dolayisi ile doviz kuruna bagimli olmasi nedeniyle olduk¢a maliyetli oldugu,
kisa donemde girdilerin siibvanse edilmesi, uzun donemde yerli liretimin saglanmasinin hem fiyatlar
hem de arz giivenligi i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir. Yeterli iiretim i¢in ihracat ve ithalat politikalari
da dahil iiretim planlamasi yapilmasi, Tarim ve Orman Bakanlig1 nezdinde komisyon olusturulmasi,
destekleme politikalarinin yeniden ele alinmasi tavsiyesi yer almaktadir (Kaplan, 2022).
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Ozellestirme konusunda giindeme getirilen bir hizmette elektrik ile ilgilidir. “Ozellestirilen dagitim
sirketleri elektrigi kamudan 32 kurugtan alip 1 lira 75 kurusa ya da 2 liramin iistiinde satarak yiizde
300-350 oranminda kar etmekteler” iddiasiyla yeniden tartigilmaya baglanan elektrik hizmet maliyetleri,
Ozellestirme olmasaydi fiyatlar bu diizeye gelir miydi? sorusunu akla getirmektedir. EPDK aciklamasina
gore fiyatlandirma stireci su sekilde islemektedir. Elektrigi vatandasa, 6zellestirilen 21 dagitim sirketi
degil, Gorevli Tedarik Sirketleri satmakta, enerjinin tagimaciligini ise dagitim sirketleri ile yapmaktadir.
Devlete ait iiretimi yapan sadece Enerji Uretim Anonim Sirketi (EUAS)’dir. EUAS toplam enerjinin
%20’sini iiretmektedir. Geri kalan %80’lik kisim spot piyasalardan temin edilmektedir. Gorevli Tedarik
Sirketleri toplam iiretilen elektrigin % 20’sini EUAS’den 32 kurusa satm alip, kalan % 80’lik miktar
da fiyat1 150 kurus olarak dngdriilen spot piyasalardan temin etmektedirler. Agirlikli Ortalama Enerji
Alim Fiyati kilovatsaat basina 125 kurus civarinda olan elektrigi, Gorevli Tedarik Sirketleri EPDK’nin
belirledigi % 2,38’lik kar paymi ekleyerek tiiketiciye satmaktadirlar. Bu noktada spot piyasanin ne
oldugu ve nigin var oldugu, toplam elektrigin % 20’sini EUAS iiretiyorsa kalan % 80’ini kimin {irettigi,
Gorevli Tedarik Sirketlerinin elektrigi spot piyasadan 150 kurusa alacaginin kim tarafindan belirlendigi
ve neden o fiyata 6ngoriildiigi sorulart da giindeme gelmektedir (Ugur, 2022).

Bu sorularin teknik agiklamalari olsa dahi bunlarin mevcut durumda ikna edici olmalart da beklenemez.
Netice itibariyla tiikketiciyi ilgilendiren, ihtiya¢ duydugu hizmetin uygun bir sekilde kendisine sunulmasi
ve toplam fatura bedelidir. Sonugta enerji alaninda 6zellestirmeden geri doniilmesi i¢in geg kalinmig
olmadig1, yenilenebilir enerjinin payinin 6rnegin hidroelektrik santrallerin paymin olduk¢a biiyiik
barajlarla artirilmasinin sorunu biiyiik dl¢iide ¢ozebilecegi ama 6zellestirmenin dayattigi sorunun her
krizde karsimiza ¢ikacagi, bu nedenle en iyi ¢6ziimiin yine de, kamunun payimi artirmak (% 70 gibi)
oldugu vurgulanmaktadir. Bunun yaninda konumuz agisindan énemli olan, elektrik hizmetinin bir kamu
hizmeti olmasi gerektigi ve asil sorunun elektrik iiretim, dagitim ve tedarikinin Ozellestirilmesi
hususundaki kanaattir. Ozellestirme olmasaydi, devlet elektrigi 32 kurus yerine 6rnegin 60 kurustan
vatandasa satabilir boylece her iki kesim de zarar etmeyebilirdi (Ugur, 2022). Elektrik enerjisi
vazgecilemez gerekli bir enerji kaynagi oldugu i¢in kamu hizmeti olarak goriilmeli ve 6zel sektore kar
aract olarak verilmemelidir. EUAS’in elektrik alarak dagitim sirketlerine dogrudan satmasi
Ozellestirmeye ihtiya¢ olmadigimi gostermektedir. Elektrik enerjisinin temini toplumun alim giicline
uygun kosullarda devlet tarafindan verilmelidir. Oteki tiim ¢oziimler gegici rahatlama saglamakta olup
stirdiiriilebilir degillerdir (Damar, 2022).

3 Ozellestirme Yontemlerinde Teorik Cerceve

Devletin en belirgin faaliyeti vatandasina yardim etmektir. Baska bir deyisle politika yapma, karar
verme, diizenleyici rol iistlenme, finansman ve siibvansiyon saglama vb. 6rnek verilebilir. ikinci ve
tamamen ayr1 bir faaliyeti, saglanmasi gerektigine karar verdigi hizmetleri tiretmektir. Bagka degisle
isletmek, teslim etmek, calistirmak, gerceklestirmek, satis yapmak ve yonetmektir. Her faaliyet birkag
boliime ayrilabilir veya her biri ayri ayr1 6zellestirilebilir. Ornegin yapilacak olan hizmet isgiiciine,
ekipman ve tesislere, isin yonetimine boliinebilir. Bir sehrin ¢op toplama islemini birka¢ nakliyeci
arasinda boliistliirmesi veya satin alma fonlarimin birkag banka arasinda yonetilmesi gibi (Kolderie, 1986:
286).

Bir hizmetin arz edilmesi ise daha karmagiktir. S6yle ki (a) hizmetin saglanip saglanmama karari (kim
tarafindan ve ne kadarinin alinacagi karar1) siyasi bir karar oldugunda, (b) devlet alicilarin hizmet igin
dogrudan 6deme yapmamalarini diizenlediginde ve (¢) devletin onlara hizmet edecek iireticiyi
sectiginde hizmet kamusal veya sosyal olarak arz edilir. Hizmetin 6zel olarak arz edilme durumlari ise
su sekilde belirlenir; (a) bireyler ve sivil toplum kuruluslari, bu hizmeti alip almama konusunda kendi
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kararlarin1 verirler, (b) almay1 segerlerse tamamen kendi kaynaklarindan oderler, (c) treticiyi
kendilerinin segtikleri yerde hizmeti alirlar. Bu durumda karmasikliklar yasanabilir. Devlet bir hizmeti
kullanilabilir hale getirebilir ancak vatandaglarin bu hizmeti kullanip kullanmayacagia kendilerinin
karar vermesine izin verebilir. Maliyetin bir kismini1 kullanicilar ve bir kismini devlet 6deyerek, kamu
ve Ozel sektor arasinda paylasilabilir. Bazi kisilerden maliyetin tamamini kendilerinin 6demeleri
istenebilir veya devlet tarafindan maliyet 6denebilir ancak kullanicinin saticiy1 segmesine izin verebilir
(Kolderie, 1986: 286).

Mal ve hizmetlerin bazilar1 devlet tarafindan bazilar1 da 6zel sektor tarafindan ¢ok nadir de olsa goniillii
kuruluglar tarafindan sunulmaktadir. Devlet bazi 6zel mal hizmetlerin iiretim ve tiiketiminden
kaynaklanan teknik 6zellikleri nedeniyle piyasa ekonomisine girerek bizzat kendisi {iretebilir. Devlet
burada piyasa ekonomisinin daha iyi iglemesini saglamaya ve tam rekabet kosullarinin iyilestirilmesine
caligmaktadir. Piyasadaki firmalara ucuz girdi saglayarak kaynak kullaniminda ve kaynak tahsisinde
etkinlik gerceklestirmektedir. S6z konusu teknik nedenler; tiikketimi toplum igin zorunlu olan mallarin
monopoller tarafindan {iretimi, azalan maliyet ve sifir marjinal maliyetle iiretimde bulunma olasiligi,
birlikte tiiketim 6zellikleri, pozitif ya da negatif digsallik! yayan mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan
eksik ya da fazla {iretimidir. Devlet sayilan teknik nedenlerin ilk dordii i¢in dogal tekeller araciligiyla
0zel mal ve hizmet iretir. Son 6zellik i¢in ise piyasadaki firmalarin {iretim ve fiyatlama politikalarin
belirler (Sener, 1998: 77-78).

Devlet genis Olgcekte sunulmasi gerekli bazi iiretim faaliyetlerini kendi tekeline alir. Bazi iiretim
alanlarinda (elektrik, haberlesme sistemi, demiryolu vb.), firma o6lc¢eginin artmasiyla firmanin
maliyetlerinde ciddi azalma yasanabilmektedir. “Olgcek ekonomileri” ya da “igsel ekonomiler” olarak
adlandirilan bu konunun ortaya ¢ikis nedenleri sunlardir (TUSIAD, 1992: 18-19):

° Firma 6l¢eginin artmasi sonucu ig boliimii ve uzmanlasma sonucunda emek kullaniminda bir
igsel ekonomi ortaya cikar. Uretimde yeni teknoloji kullanimi birim basina iiretim maliyetlerini
kiigimsenmeyecek diizeyde azaltir. Firmanin pazarlama maliyetlerinde de azalma goriiliir.

° Ayrica biiyiik 6l¢ekli firmalar daha kolay ve daha ucuz finansman olanaklarindan yararlanarak
i¢sel ekonomiler elde ederler.

Dogal tekel geleneksel goriiste piyasanin talep ettigi liretim miktarimin kiigiik 6l¢ekli iki firma yerine
tek bir firma tarafindan daha disiik maliyetle saglayabilecek sekilde oOlgcek ekonomilerini
gergeklestirilebilme durumudur. Modern goriise gore ise bir endiistride tiim piyasa talebini tek bir firma,
iki ya da daha ¢ok firmanin saglayacagindan daha diisiik maliyetle saglayabiliyorsa ve piyasaya giris
cazip olmayip rekabetci firmalarin piyasada kalabilmesi miimkiin degilse s6z konusu firma dogal
tekeldir. Bu aciklamalar 118inda gériinmez el teorisinin gegerli olmasi miimkiin degildir. Tesebbiisler
arasinda etkilesim analizi yapilamaz. Elektrik, dogal gaz, telekomiinikasyon sektorlerinde hizmetler
kamu hizmeti olarak nitelendirildiginden, yerel ve ulusal diizeyde diizenlemeler yapilir (Ozkanca Andig
vd., 2017: 145).

Bilindigi lizere devlet ekonomideki monopol kosullar1 6nlemekle yilikiimliidiir. Monopol kosullarin
varlig1 durumunda firmalar az miktarda tretip, yiiksek fiyattan satma egiliminde olduklar1 i¢in topluma
onemli miktarda sosyal maliyet yiiklerler. Gelir diizeyi yetersiz olan tiiketiciler, optimal iiretim
miktarindan tretimi diisiiriilen maldan aradaki fark kadar yoksun kalirlar. Firmalar sadece yiiksek fiyati
Odeyebilen tiiketiciler i¢in mal ve hizmet iiretirler. Burada kaynak ayiriminda etkinlik bozulur. Diger

! Negatif digsallik, s6z konusu mal ve hizmetin sosyal agidan optimum olan miktardan daha fazla, pozitif digsallik
ise mal ve hizmetin sosyal optimumdan daha az arzina neden olur (Altinok vd., 2002: 45-46).
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taraftan monopolcii firmaya asir1 gelir aktarimi s6z konusu olur. Burada da gelir dagilimi ciddi bir
sekilde bozulmus olur. Ote yandan, monopolcii firma temel veya ara mallar iiretiyorsa diger firmalarm
girdi maliyetlerini yiikselteceginden ekonomideki fiyatlar genel seviyesi hizli bir sekilde yukariya dogru
ilerleyecektir (Sener, 1998: 79). Devlet sayilan bu olumsuzlar1 gidermek igin dogal tekel denilen kamu
ekonomik kuruluslart aracilifiyla optimal {iretim miktarinda {iretip, optimal fiyat bilesiminden satarak
toplum refahinit maksimize eder.

Kamu ekonomisi alaninda iiretilen bircok mal ve hizmet azalan maliyet kosullar1 altinda (iiretim miktar1
arttikga birim bagina tiretim maliyetinin gittikce azalmasi) tiretilirler. Clinkdi firmalar {iretim miktar
arttikca igsel ve digsal ekonomilerden yararlanma olanagi bulur. Azalan maliyet kosullarinin varligi
durumunda dogal tekel durumu kabul edilmelidir. Ciinkii bu kosullarin varlig1 durumunda mal ve hizmet
monopolcii firma tarafindan iiretilirse, {iretim miktar1 azalir. Uriiniin satis fiyat: ise yiikselir. Monopolcii
firma sadece yiiksek fiyat 6deyebilen tiiketiciler i¢in mal ve hizmet tiretir. Ayrica firma asirt kar elde
edeceginden gelir dagiliminda da sapmalar olusur. Fiyatin artmasi nedeniyle fiyatlar genel seviyesi
yiikselir. Enflasyon hizla artar. Fiyat artiglar tiiketiciye yansitilacagindan toplumun refahi diiser (Sener,
1998: 80-81).

Toplum kaynaklarmin en etkin kullanildigi noktada toplumun sagladigi fayda ile topluma olan maliyeti
birbirine esittir. Bu nokta toplum refahin1 maksimize eden nokta olup dlgek biiyiikliigiiniin 6ngordiigii
bi¢imde igsel ekonomilerden yararlanmaya olanak sagladigindan tiretim tek bir firma tarafindan (dogal
tekel) yapilmalidir. Ornegin Tiirkiye’de sehirleraras: ve kent ici yiik ve yolcu tasimaciligi ¢ok sayida
firma tarafindan yapilmaktadir. Avrupa iilkelerine kiyasla rayli tagimaciligin daha az gelistigi ABD’de
bile sehirlerarasi yolcu tagimaciligt dogal monopol denilen tek bir firma tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayrica demir yollarinin gorev zararlar1 devlet biitcesinden karsilanmaktadir
(Sener, 1998: 82-83).

Bazi kamusal mal ve hizmetleri birlikte arz 6zelligine sahip olmalarindan dolay: iiretildikleri zaman
bagka mal ve hizmetlerin sifir marjinal maliyetle {iretilmesine neden olurlar. Bu durumda 6nemli biitce
tasarrufu saglanmis olur. Toplum refahr artar. Ornegin tren yolculuguna talep arttigi durumda tren
vagonuna birka¢ vagon eklenirse tasimacilik hizmetinin maliyeti sifirlanacagindan turistlere bedava
binme Ozelligine sahip “turist kart1” verilebilir. Boylece seyahat gideri azalan turistler konaklama
sayisini arttirirlar. Boylelikle otel, lokanta ve hediyelik esya satan diikkan ve benzeri isletmelerin
gelirleri artmig olur (Sener, 1998: 83-85).

Bazi mal hizmetler birlikte tiiketim 6zelliklerinden dolay1 yogun digsallik yayarlar. Yogun dissallik
olustugu zaman ise piyasa ekonomisinin isleyisi kendiliginden sona erdigi icin kamusal bir ¢dziim
aramak gerekecektir. Ornegin deniz kenarinda turistik bir kentte olusan sivrisineklerle miicadele
yontemlerini ele alalim. Ozel sektdriin ya da otel ve hane halkinin miicadelesi eczanelerde satilan
ilaglarla yapilsin. Maliyet x olsun. Kamu sektoriiniin miicadelesi batakliklarm kurutulmasi ve gevre
temizliginin saglanmas1 seklinde olsun. Maliyet y olsun. Ozel sektdriin miicadelesinde gelir diizeyi
yeterli olmayanlarin ilag alamamalar1 nedeniyle miicadelenin etkinligi azalir. Diger tinitelerin yapmus
olduklar1 harcamalar bosa gider. Bu nedenle devlet bazi1 mal hizmetlerin birlikte tiiketim 6zellikleri
geregi bu mal ve hizmetleri iretmek durumundadir (Sener, 1998: 85-86).

Kamu ekonomik kuruluslarinin iirettikleri elektrik, su, gaz ve benzeri 6zel mallara ortalama maliyet
fiyat1 uygulanarak etkinlik saglanmaktadir. Ancak bu tiir mal ve hizmetler digsal ekonomi yaymazlar ise
devlet biitgesinden desteklendikleri i¢in kaynak dagiliminda etkinlik saglanamaz. Bu nedenle uygulanan
ortalama maliyet fiyat1 piyasa fiyat1 olarak degerlendirilmelidir. Fakat Tiirkiye’de boliinebilir 6zellikli
mal ve hizmetler daha ¢ok biit¢e agiklarini kapatmak icin fiyatlandirilmaktadir. Ayrica bu tirlinlerden
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akaryakita yapilan zamlar diger mal ve hizmetlerin de fiyatini yiikseltmektedir. Bu durum enflasyonun
ylikselmesi ile sonuglanmaktadir (Sener, 1998: 96). Bu nedenle devlet bir toplumun refah kaybina yol
acacak tekelci fiyatin olusmamasina yonelik diizenlemeler yapmali, tiiketicilerin yararini maksimize
etmeli, tiretilen mal ve hizmetlerin belirli bir kalitede olmasini saglamalidir (Erol, 2003: 9-10).

3.1 Mal ve Hizmet Arzinda Kamu/Piyasa Uygunlugunun Tespiti

Tam kamusal mallarin arzinda kamu ekonomisi en uygun iiretim birimiyken tam 6zel, yar1 kamusal ve
dogal tekel mallarinin arz edilmesinde piyasa ekonomisi en uygun iiretim birimleridir. Kamu ekonomisi,
piyasa ekonomisinin ve {giincii ekonominin {irettigi mal ve hizmetlerin iiretimine miidahale
etmemelidir. Ancak, bu iki kesimin yetersizligi ve basarisizligi durumunda kamu ekonomisi devreye
girmelidir (Aktan, 2011: 112). Tablo 1’de mal ve hizmetlerin arz edilme yontemleri en uygun yontem
secimi agisindan degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Mal ve Hizmetlerin Arz Edilmesinde En Uygun Yontemin Tespiti

Mal ve Hizmet Tam Tam Yeni Dogal Merit / Ortak
Tiirleri Ozel Kamusal Kamusal Tekel Demerit Havuz
Uretim Yontemi Mal Mal Mal Mallar Mallar Mallar
Piyasa X XX XX XX XX
Devlet X XXX XXX XX XX
Ihale Yontemi XX XX XX
Imtiyaz Yontemi XX XX
Kiralama Yontemi XX XX
Yonetim Sozlesmesi XX XX
Ortak Girigim XXX XXX XXX XX XX
Siibvansiyon XXX XX XX
Yontemi
Kupon Yontemi XX XX
Goniillii
. X
Organizasyonlar
Yap — Islet — Devret XX XX XX

Kaynak: Aktan, 2011: 111.

X: En uygun yontem

XX: Uygun kabul edilebilir

XXX: Piyasa ekonomisinin islerlik kazanmadigi durumda en uygun yontem.

Tablo 1°den goriilecegi lizere 6zel mallar piyasa tarafindan, tam kamusal mal ve hizmetler ise devlet
tarafindan sunulmaktadir. Ancak tam kamusal nitelik tasiyan askeri insan giicii tedariki hizmetleri ile
zorunlu askerlik hizmetinin 6zellestirilmesi de (goniillii askerlik) miimkiindiir. Dogal tekel mallar
(elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi vb.) rekabet¢i bir piyasada piyasa yontemi disinda yine piyasa
mekanizmasinin igler oldugu imtiyaz yontemi, yap-islet devret ve ortak girisim gibi yontemlerle daha
etkin sunulabilir. Bu yontemlere ¢aligmanin ilerleyen kisimlarina yer verilmektedir. Merit ve demerit
mallarmn goniillii organizasyonlar (kar amaci glitmeyen) tarafindan sunulmasi daha etkindir. Ciinkii bu
tiir mal ve hizmetlerin iiretimini piyasa tek bagina basaramaz (Aktan, 2011: 110-111).

3.2 Ozellestirme Yontemleri
3.2.1 Yasal Kurumsal Serbestlestirme

Devlet maliye ve dis ticaret gibi politika araclar ile piyasaya giris ve ¢ikislara miidahale etmek, yasal
tekeller olusturmak, uluslararasi ticareti tarife ve miktar kisitlamalari ile diizenlemek, KiT’lerin gorev
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zararlarim1 hazineden karsilamak ve yardim yapmak, bazi 6zel sektdr yatirimlarina siibvansiyon
saglamak iizere direkt olarak ekonomiyi diizenlerse ekonomik regiilasyon s6z konusudur. Eger mal ve
faktor piyasalarinda serbest¢e olusabilecek fiyatlara miidahale ederse ekonomik kontrol (dolaysiz
kontroller politikasi) s6z konusudur. Mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin kontroli, ticret, kira, faiz orani
ve doviz kuru kontrolii 6rnek verilebilir (Aktan, 2010a: 103).

Yasal kurumsal serbestlesmede devletin ekonomiye yaptig1 diizenleme ve kontroller kaldirilmaktadir.
Ozellestirme politikasinin énemli ydntemlerinden birisini olusturur. Amag tiim sektorlerde rekabetin
canlandirilarak ekonomik verimlilikte artis yaganmasidir. Ornek verilecek olunursa yasal tekellerin
kaldirilmasiyla ekonomide rekabet politikasi acisindan birtakim etkiler meydana gelir. Rekabet
acisindan kamu tesebbiisleri 6zel tesebbiislere gore daha giiclii sayilirlar. Genel olarak KiT’lerin mali
ve idari yonden Ozerk oldugu diisiiniiliir. Fakat bu tiimiiyle dogru degildir ve devlet bu kuruluslar
iizerinde miidahalelerde bulunur. Piyasada KiT’lere Hazine’den ek finansman kolayliklari saglanmasi
gibi yapilan yasal diizenlemelerle dogrudan ve dolayli sekilde rekabet ve ekonomide verimlilik
azalmaktadir. Bu nedenle yasal kurumsal serbestlesme yoniinde kararlar alinmasi serbest piyasa
ekonomisini gii¢lendirir (Aktan, 2010a: 103).

3.2.2 Fiyatlama Yontemi

Devletin sunmus oldugu kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina vatandaslar 6deme giicleri
dogrultusunda (vergiler) katilirlar. I¢ ve dis giivenlik, diplomasi, adalet gibi mal ve hizmetlerin faydasi
toplum arasinda bdliinemez ve fiyatlandirilamaz. Fakat devletin sundugu egitim, saglik, elektrik, su,
havagazi ve karayollar1 gibi mal ve hizmetlerin {iretimi ve pazarlanmasi fiyat yoluyla saglanir. Burada
serbest piyasa ekonomisinin isleyisi i¢in kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlar1 piyasa mekanizmasina
gore ayarlanmasi ve miimkiin oldugu Ol¢iide hizmetten yararlananlarin {icret 6demesi 6nemli bir
konudur. Fakat bu durumda bedelini 6deyemeyecek olanlara mal ve hizmetler sunulmamasi
anlasilmamalidir.  Orne@in egitim hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, geliri yetersiz kimselerin
yararlanmamasi anlami tagimamalidir. Devlet burada fiyat yoluyla sunulabilen baz1 yar1 kamusal mal
ve hizmetleri "kupon yontemi" ile tesvik edebilir (Aktan, 2010a: 104-105).

3.2.3 Tiiketicinin Desteklenmesi: Kupon Yontemi

Kupon yontemi, belirli tiiketici kesiminin belirli mal ve hizmetlere olan tiiketimini arttirma amacini
giider. Devlet, gelir diizeyi diisiik olanlara belirli kamusal mal ve hizmetlerin bedelini kapsayan bir
kupon verir. Bdylelikle bu kisiler hizmeti 6zel kesimden karsilayabilirler. Ornek olarak egitim
hizmetinin parasiz yatili okullarda sunulmasi yerine devlet tarafindan para yardimi ya da kupon
verilmesiyle hizmetin 6zel okullardan alinmasi saglanabilir (Aktan, 2010a: 106-107).

3.2.4 Ureticinin Desteklenmesi: Siibvansiyonlar

Devlet kredi, garanti, vergi, karsiliksiz nakit ve ayni siibvansiyonlar aracilifiyla belirli bazi alanlara 6zel
sektoriin girmesini tesvik eder. Kredi siibvansiyonlarinda bazi sektdrdeki isletmelere piyasa cari faiz
oranindan daha disiik faizle kredi verilir ya da faizsiz yardim (anaparanin vade sonunda ddenmesi)
yapilir. Garanti siibvansiyonlarinda bazi sektordeki isletmelere kefil olunur. Vergi siibvansiyonlarinda
baz1 sektorlere yonelik diisiik vergi orani, gelir ve kurumlar vergisinde yatirim indirimi, hizlandirilmig
amortisman, vergi istisna ve muafiyetleri, vergiye tabi gelirden bagis ve yardimlar vb. indirimler yapilir.
Karsiliksiz nakit siibvansiyonlarda ise devlet bazi faaliyet alanlarina karsiliksiz para yardimi yapar. Ayni
siibvansiyonlara devletin 6zel kisi ve kurumlara bedava ya da c¢ok diisiik fiyata kamu arazisi tahsis
etmesi Ornek olarak verilebilir. Siibvansiyonlar, siiphesiz 6zel tiiketim ve yatirim mallar1 arzinin
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genislemesini saglamakla birlikte birtakim dezavantajlara sahiptir. Ornegin siibvanse edilecek
potansiyel iireticileri saptamak giictiir. Ayrica sektorler arasi esitsizlige sebebiyet verebilir (Aktan,
2010a: 108-109).

3.2.5 Yonetim Devri

Devlet bu yontemle bazi kamu tesebbiisleri ve kuruluslarinin (turizm sektorii, devlet turistik isletmeleri,
hastahane, kres ve huzur evleri, sanitasyon merkezleri, sehir i¢i yolcu tagimaciligi hizmetleri) miilkiyet
hakkin1 kendisinde sakli tutarak sadece yonetimi Ozellestirir. Bu yontemde hizmet kamu personeli
tarafindan yerine getirilir. Isletmenin varliklar1 da devlete aittir. Yonetim bir sozlesme ile 6zel kesime
devredilmektedir. Bu yontem baz1 kamu iktisadi tesebbiisleri ve kuruluglarinin 6zellestirmeye hazir bir
hale getirilmesi i¢in onem tagimaktadir. Devlet, yonetimi devir alan 6zel kisi veya kurumlara fon
kolaylig1 saglar (TUSIAD, 1992: 20-21).

3.2.6 Kiralama Yontemi

Devlet, sahip oldugu isletmelerin mali durumlarini iyilestirmek ve satisa arz edilebilir duruma
getirebilmek amaciyla bu isletmeleri bir siireligine kiraya verir. Burada miilkiyet transferi
ongoriilmemektedir. Ozel sektdre kiraladigi isletmenin faaliyetlerini kendi elemanlari ile yerine getirir
(TUSIAD, 1992: 21).

3.2.7 Direkt Satis Yontemi

Direkt satig yonteminde kamu kuruluslarinin aktifleri kismi yada tamamiyla satisa arz edilir. Genellikle
kiigtik ve karli isletmelerin 6zellestirilmesinde kullanilan yontem satis fiyatinin tespitinin giic olmasi ve
milli servetin haksiz dagilimina yol agmasi ve satista siibjektif degerlendirme payinin mevcut olmasi
gerekeeleriyle elestirilmektedir. Hisse senetleri satigi gerceklesmedigi icin sermaye piyasasinin
gelistirilmesi, yaygin miilkiyet ortakligi, kiiciik tasarruflarin hisse senetlerine yoneltilmesi gibi
avantajlar yakalanamamis olur (Tellioglu, 2008: 70).

3.2.8 Blok Satis Yontemi

Kamu kuruluslarmin sermayesinin tamami veya bir kismi tek seferde bir kisi veya kurulusa blok halinde
hisse senedi ile satilir. Blok satis kararinin verilmesinin ardindan blok halinde satilacak hisse senedi
miktariin belirlenmesi i¢in isletmenin sahip oldugu niteliklerine ve sektdriin pazar yapisina bakilir.
Ciinkii tekel konuma sahip kamu igletmelerinin hisse senetlerinin %50’sinden fazlasinin blok satig1 6zel
sektor i¢in caziptir. Fakat ekonomide tekellesmeyi Onleyerek rekabeti ve dolayisiyla serbest piyasa
ekonomisini etkin kilmay1 amaglayan 6zellesme programinin temel amaglartyla ortiismez (Tellioglu,
2008-9: 70).

3.2.9 Thale-Soézlesme Yontemi

Devlet ihale yoluyla bazi mal ve hizmetlerin tiretimini 6zel kesime devreder. Mal ve hizmetleri 6zel kisi
ve kuruluslardan satin alir. Mahalli idarelerin ¢6p toplama, park diizenleme, dinlenme tesisi ve yol
yapimi vb. hizmetler 6zel sektore ihale yoluyla yaptirilabilecek hizmetlere 6rnek verilebilir (TUSIAD,
1992: 16).

Ihale yoluyla ozellestirme en yaygm yontemdir. ihaleyi alan sirketin biiyiik yatirrm yapmasi
gerekiyorsa, ihale uzun olmali, kurulusun yatirimlarini amorti etmesine imkan saglanmalidir. Ancak
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ihaleyi alan sirketin baslarda kotii kalitede hizmet vermesi ve ihale yenilenme zamaninda kaliteyi
ylikseltme davranisi sergilememesi gerekir. Bu nedenle devletin ihaleyi alan sirketin calismalarini
izlemesi, miidahale edebilmesi ve bu davraniglar1 engellemesi gerekir. Tabi ki miidahaleye izin veren
kosullar sartnamede agik¢a gosterilmelidir (Savas, 1999: 386-387).

3.2.10 Ortak Girisim Yontemi

Ortak girisim yoOntemine gére kamu kesimi ve 6zel sektoriin ortak olarak faaliyette bulunmasi
amaclanmakta ve kamunun ortakliktaki paymin % 51°den az olmasi gerekmektedir. Ortak girisim
yonteminde basar1 saglanabilmesi i¢in devletin ortak girisim tizerindeki etkinliinin en az seviyeye
indirilmesi ve ortak girisim kapsaminda kurulan sirketin yeterince bagimsiz olmasi, iiretim, yatirim ve
idari bakimdan 6zerk bir yapiya sahip olmasi gerekir (Kavun, 2009: 40-41).

Ortak girisimler, kamu-6zel kesim sermayelerini yapisinda birlestiren sirket biciminde kurulmalidir.
Karma iktisadi girisimler genellikle A.S. seklinde kurulmakta olup sermayenin paylara boliinmiis
olmasi, ortaklarin hisseleri oraninda sirket genel kurulunda temsil edilebilmeleri nemli konulardandir.
Bu sirketlerde devletin miidahalesi ve biirokrasinin etkinligi bariz belirgin degildir. A.S. seklinde
olusturulan bir karma iktisadi girisimlerin karli ve verimli ¢alisabilmeleri sonucunda ekonomik biiyiime
hizlanir. Eger sermayede kamu pay1 ¢cok az ise "kamu istiraki" ad1 verilir. Basariy1 yakalamak i¢in devlet
tiretim ve yatirim gibi konularda fazla etkide bulunmamalidir. Girigsim, hem idari hem de mali yonden
ozerklik icerisinde olmalidir (TUSIAD, 1992: 20).

3.2.11 imtiyaz Yéntemi

Imtiyaz, bir kuruma belirli mal ve hizmetlerin iiretim ve/veya dagitimu ile ilgili gecici monopol hakki
verilmesidir. Piyasa basarisizliginin yasanma ihtimali oldugu kosullarda rekabeti getirmenin bir yontemi
olarak secilebilir. Bu yonteme gore rekabet, potansiyel arz edicilerin sdzlesme i¢in fiyat teklifinde
bulunacaklari agik arttirma ile piyasaya girer. En disiik arz fiyatin1 teklif eden tretici agik arttirmayi
kazanir. Kisi s6zlesme ile ddiillendirilir. S6z konusu teklif siireci fiyatlari, beklenen birim maliyetlerine
yaklasacak sekilde diizenlenir. imtiyaz sdzlesmeleri iki tiirdiir. Bunlardan ilki sahip olma imtiyazidir.
Burada sozlesmeyi ilgili mal veya hizmetin iiretim ve dagitimi i¢in gerekli olan sabit varliklarin sahibi
yapar. Diger bir imtiyaz Isletmecilik imtiyazidir. Bu durumda varliklar kamu miilkiyetinindir.
Sorumluluk diizenleyici otoriteye aittir. Sahipliyi kapsayan imtiyazlar, isletmecilerin, imtiyaz bitince
degerinin ne olacagini tahmin edemedikleri bilylik sermaye yatirimlar1 yapmalarini gerektirir. Bu durum
iireticileri teklif vermekten vazgegirecek bir unsur olan batik maliyetlerin olusmasi ihtimalini dogurur.
Isletmecilik imtiyazlarinda ise durum boyle degildir. S6z konusu problemin iistesinden gelinebilir ancak
varlik kullaniminda etkinsizlik olusabilir. Ciinkii varliklar maliyetleri minimuma indirme ¢abasiyla
hareket eden kisilerce kabul edilmezler. Iki imtiyaz sézlesmesi imtiyaz diizenlemesinin yiikiinii arttirir.
Ciinkii bakim ve yenileme sorumlulugu diizenleyici otoriteye yiiklenir (Kay, 1986).

1970’11 yillarda “dogal tekel” s6z konusu olabilecek iiretim faaliyetlerinin piyasa ekonomisine bu
yontem ile devredilebilecegi savunulmustur. Mevcut dogal tekel kamu ekonomisinden piyasa
ekonomisine ge¢mektedir. Imtiyaz pazarlik sonucunda sozlesmede nitelikleri belirlenen mal veya
hizmeti en diisiik bedel ile piyasaya sunmay1 kabul eden firmaya verilmelidir (TUSIAD, 1992: 18-19).
Glinlimiizde 6zellestirmeyi savunan ¢ogu iktisatgiya gore kamu ekonomisi kesiminde yer alan dogal
tekeller israf ve verimsizlige yol agmalarinin yaninda diger endiistrilerde faaliyette bulunan 6zel ve
kamu girigimlerinin maliyet unsurlarini da olumsuz yonde etkilerler. Bu nedenle dogal tekellerin biitiin
Ozel girisimlerin bilgisi dahilinde ve yapilacak bir imtiyaz sozlesmesi ile 6zel kesime devredilerek
Ozellestirilmesinden yanadirlar (Aktan, 2010b: 128-129).
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3.2.12 Yap-islet-Devret Yontemi

Yap-islet-devret yontemi, iilke i¢indeki sermaye yetersizligi, devletin sinirli vergileme potansiyeline
sahip olmas1 vb. nedenlerden otiirii yabanci sermayenin iilkeye girigini 6zendirmek amaciyla uygulanir.
Yabanc1 yatirimeilar faaliyetleri kendisi olusturur, bir siire isletir sonra devlete devreder. Petrol arama
istasyonlar1 ile turistik tesis ve isletmelerin kurulmasi, eglence merkezlerinin olusturulmasi gibi
alanlarda uygulanir. Devlet vergi tesvikleri saglar. Nitelikli igglicii, sermaye ve teknoloji lilkeye gelmis
olur, tiim bunlarin sonucunda ekonomik kalkinma hizlanir. Bu yontem yurt i¢inde bulunan yatirimcilara
da saglanabilir (TUSIAD, 1992: 22).

4 Tiirkiye’de Ozellestirme Kapsaminda Yasanan Gelismeler

Tiirkiye’de 0Ozellestirme uygulamalar1 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 kapsaminda piyasa
ekonomisine gegis ile giindeme gelmistir (Karagdz, 2009: 38). Ilk somut adim 29.02.1984 tarih ve 2983
say1l1 kanunun yiiriirliige girmesidir (ileri, 1998: 159). Bu dénem sonrasinda sivil bir devlet i¢in altyapi
caligmalar1 baglamistir. Bu kapsamda devletin rolii yeniden belirlenmis ve devletin ticari faaliyetlerden
cekilmesi ve KIT lerin 6zellestirilmesi éngdriilmiistiir (Malkog, 2009: 106). 24.11.1994 tarihinden sonra
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 olusturulmustur (Karagdz, 2009: 38-39). 4046 sayili Kanun
ile Ozellestirme Fonu kurulmus olup 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 353’iincii maddesi ile
Fon’un ydnetimi Idareye verilmistir. 4046 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile 5763 sayili Kanun ve
5793 sayili Kanunla degisik gecici 23’iincii maddesi geregince Fon’un nakit fazlasi, Hazine’nin
hesaplaria aktarilmaktadir (Ozellestirme Dairesi Baskanligi, 2021a: 62-63).

1985 yilindan itibaren 246 kurulustaki kamu hissesi, 22 yarim kalmus tesis, 393 taginmaz, 8 otoyol, 2
bogaz kopriisii, 103 tesis, 6 liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile ara¢c muayene istasyonlar1 6zellestirme
kapsamina alimmistir. 23 kurulustaki kamu payi ile 4 tasinmaz daha sonra 6zellestirme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka bir kurulusla
birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmistir (Karagoz, 2009: 38-39).

1990’11 yillarda Telekom oOzellestirmesinin en uygun satis ortaminda bile gerceklestirilememesinin
nedeni Tirk hukuk sisteminin ve siyasi yapinin istikrarsizligindan dolay1r ekonomideki gelismelerin
yakindan takip edilememesiydi. Yabanci sermayenin 6zellestirme yoluyla iilkemize ilk katkisi, ¢gimento
sektoriiniin 6zellestirilmesiyle olmus ancak 6nemli hukuk hatalar1 yapilmistir. 1990’11 yillardan sonra
dogu Avrupa filkeleri 6zellestirme yoluyla 6nemli Ol¢iide yabanci sermaye c¢ekmisler, bu basarilar
dolayisiyla da AB’ne gecis dncesinde daha az sancili bir donem gegirmislerdi (Giiney, 2011).

Ozellestirme Idaresi Baskanhigimin resmi internet sitesinde devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesidir ifadesiyle
ozellestirmenin Tiirkiye’deki felsefesi ortaya konulmustur (Ozellestirme Dairesi Baskanligi, 2021b).
Grafik 1’de Tiirkiye’de 1986-2019 donemi dzellestirme gelir kaynaklar1 gosterilmektedir.
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Grafik 1: 1986-2019 Dénemi Ozellestirme Gelir Kaynaklart (ABD Dolar)
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, 2021b.

Grafik 1°den goriilecegi lizere 1986-2010 yillar1 arasinda 6zellestirme uygulama gelirlerinin biiyiikligi
(39.651.886.066 milyon dolar) dikkat ¢ekmektedir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde
edilen temettii geliri 4.239.565.375 milyon $ diizeyine ulagsmaktadir. 2011-2019 yillar1 arasin1 gésteren
turuncu ¢izgiye gore en cok 6zellestirme uygulama geliri 3.139.766.657 milyon dolar, temettii geliri
73.983.644 milyon dolardir. Yillar itibariyla bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulama

tutarlari ise Grafik 2°de gosterilmektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye Ekonomisinde Ozellestirme Gelirleri: 1986-2021 (Milyar ABD Dolart)
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, 2021a: 62.
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Grafik 2’ye gore 1986-2021 déneminde Idare tarafindan gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 70.8 milyar ABD dolar1 diizeyinde gergeklesmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 2021:
62). Siitun grafik degerlerine bakildiginda elde edilen yillik 6zellestirme gelirleri itibariyle en dikkat
ceken yilin 2013 yili oldugu gézlemlenmektedir.

2005-2014 arasi ciddi anlamda 6zellestirme sayis1 dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde disa bagimliligin
artmasi, igsizligin ve enflasyonun yiikselmesi gibi temel sorunlar yasanmaya devam ettigi i¢in buradan
ozellestirmenin ¢oziim olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir (Aydin, 2018). Ozellestirme fonunun 1986-2019
tarihleri arasindaki kullanim alanlar1 Grafik 3’te sunulmaktadir.
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Grafik 3: Ozellestirme Fonunun Kullanim Alanlari: 1986-2019 (Milyon ABD Dolar)
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, 2021b.

Grafik 3’e gore 1986-2019 yillar aras1 50 yillik dénemde 6zellestirme islemleri sonrasi elde tahsilatin
31.987.147.877 milyon dolar1 dogrudan Hazine hesaplarina, 6.896.073.740 milyon dolar1 kuruluslara
sermaye Odemelerine, 3.255.755.099 milyon dolart kuruluslara bor¢ 6demelerine ve 1.860.088.951
milyon dolar ilgili kuruluslara aktarim seklinde ddenmistir. Ozellestirme gelirleri cari harcamalara
dontistiiriilmemelidir. Kamu borcunun azaltilmasinda kullanilirsa transfer harcamasina doniisiir. Tabii
tiirden bir harcama tercih edilmemelidir. Bu gelirler kesinlikle yatirima doniistiiriillmesi gerekmektedir
(Yasar, 2013).

Ozellestirme yontemlerine gelince hangisinin kullanilacagina gelisen kosullar ve mevcut durum goz
Oniine alinarak gelir, verimlilik ve zaman kriterine gore karar verilmektedir. Fakat hesap verilebilirlik
ve saydamlik kavramlar tiim bu kriterlere onciilliik etmektedir. Grafik 4-5-6 ve 7°de donemler itibariyle
ozellestirme islemlerinde kullanilan yontemler yiizdelik dilimlere ayrilmistir. Bdylece en ¢ok ve en az
tercih edilen yontemin goriilmesi agisindan faydali olacaktir.
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Grafik 4: Tiirkiye de Ozellestirme Yontemleri: 1986-1990
Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi, 2021b.

Grafik 4’te 1986-1990 yillar1 aras1 donemde en ¢ok blok satig yonteminin tercih edildigi goriilmektedir.
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Grafik 5: Tiirkiye'de Ozellestirme Yontemleri: 1991-2000
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, 2021b.

Grafik 5’e gore 1991-2000 yillar1 aras1 donemde yine en ¢ok blok satis yontemi tercih edilmistir.
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Grafik 6: Tiirkiye de Ozellestirme Yontemleri: 2001-2022
Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2021b

2001-2022 yillar1 aras1 donemin gosterildigi Grafik 6’da ise en ¢ok isletme/tesis satig yonteminin tercih

edildigi gortilmiistiir.
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Grafik 7: Tiirkiye 'de Ozellestirme Yontemleri: 1986-2022
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, 2021b.

Grafik 7°de 1986-2022 yillar1 arasinda yapilan tiim 6zellestirmelerin genel ortalamasina bakildiginda en
cok kullanilan yontemin blok satis yontemi (%36) ile isletme/tesis satisi (%22) yontemi oldugu
goriilmektedir. Varlik satis1 yontemi (%15), halka arz yontemi (%14), borsada hisse satis yontemi (%7)
ve bedelli devir yontemi %5 oraninda diger yontemlere kiyasla ¢ok daha az tercih edilmistir.

Tiim grafiklerden goriilecegi iizere Tirkiye’de Ozellestirme yapilirken birden fazla yol ve yontem
kullanilmustir. Ulkemiz agisindan nemli stratejik kurumlarm blok satis yerine halka arz yontemi ile
ozellestirilmesi daha yararlidir. Ozellestirmenin amaglarindan biri sermayenin tabana yayilmasi iken
blok satig yonteminin tercih edilmesiyle bu durum adaletsiz bir yapi sergiler ve sermayenin belli gruplar
etrafinda dagilimini saglar (Giingér, 2012: 113). Ozellestirme politikalarinin amaci devletin borglarinin
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bir an 6nce azaltilmasi degil ekonominin yapilandirilmasi olmalidir (fleri, 1998: 161). Tiirkiye’de
Ozellestirmenin devletin asli gorevleri olan genel yonetime, altyap: yatirimlarina, adalet ve giivenlige
daha fazla gii¢ verebilmesi i¢in yapildig: belirtilmektedir (Arolat, 2014).

Tablo 2, 1986 ve 2022 yillar1 arasi sermayelerindeki kamu paylarinin satist yapilan isletme sayilarini
gostermektedir.

Tablo 2: 1986-2022 Yillar: Aras: Sermayelerindeki Kamu Paylarinin Satis1 Yapilan Isletme Sayisi

Blok Blok Halka
Blok Satis/Halka . , Halka | Arz/IMKB'de | IMKB'de
Satis Arz/IMKB'de Satis/IMKB'de Arz Satis Satis Toplam
Satig
Satig
226 2 3 18 14 95 358

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, 2021b.
Tablo 2’den goriilecegi iizere isletmeler en ¢ok blok satis yontemi ile satilmistir. Tablo 3’te 1986 ve

2022 yillar1 aras1 sermayelerindeki kamu paylarinin satis1 yapilan en yiiksek tutardaki ilk 10 igletmenin
isimleri gosterilmektedir.

Tablo 3: 1986-2022 Yillari Arast Sermayelerindeki Kamu Paylarimin Satisi Yapulan En Yiiksek Tutardaki

Isletmeler
Sermayelerindeki Kamu Paylarinin Satis1 Yapilan Satis Bedeli (ABD Dolari)
Kuruluslar
Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 6,550,000,000
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) 4,140,000,000
Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. (ERDEMIR) 2,770,000,000
Tirkiye Halk Bankast A.S. 2,519,616,050
PETKIM Petrokimya Holding A.S. 2,040,000,000
Bogazici Elektrik Dagitim A.S. 1,960,000,000
Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 1,873,081,209
Tirkiye Halk Bankast A.S. 1,838,642,981
Toroslar Elektrik Dagitim A.S. 1,725,000,000
Petrol Ofisi A.S. 1,260,000,000

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, 2021b.

Tablo 3’e gore 1986-2022 yillar1 arasinda Tiirk Telekomiinikasyon A.S. en ¢ok satis bedeli ile satilan
isletmedir.

Tablo 4’te 1989-2022 yillar1 arasi satis veya devri yapilan tesis ve igletmelerin sayisin1 gdstermektedir.

Tablo 4: 1989-2022 Yillar1 Aras: Satis / Devri Yapilan Isletme Sayist

intifa | isletme isletme e Ruhsat
Hakla | Hakki | HakkyvRuhsat | Kiralama | Keflamm/Irtfak | o 0o | Y25 1op1am
. . . Hakki Devri Satisi
Devri Devri Devri Satis1
1 118 8 1 3 1 175 307

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2021b.

Tablo 4’te en ¢ok varlik satig1 ardindan isletme hakki devri yapildigi goriilmektedir. Tablo 5’te ise 1989-
2022 yillar1 arasi tesis ve igletme satis / devri ile 6zellestirilen en yiiksek tutardaki ilk 10 igletmenin
isimlerini gostermektedir.
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Tablo 5: 1989-2022 Yillar: Aras: Tesis ve Isletme Satis / Devri ile Ozellestirilen En Yiiksek Tutardaki Isletmeler

Tesis/isletmeler ve Ait Oldugu Kuruluslar

Satis/Devir Bedeli (ABD Dolar)

EUAS - Kemerkdy Termik Santrali
EUAS - Yenikdy Termik Santrali
EUAS - Yenikdy Linyitleri Isletmesi

2,671,000,000

EUAS - Seyitomer Termik Santrali
EUAS - Seyitomer Linyitleri Isletmesi

2,248,000,000

TEKEL - Adana Sigara Fabrikas1
TEKEL - Ballica Sigara Fabrikas1
TEKEL - Bitlis Sigara Fabrikas1
TEKEL - istanbul Sigara Fabrikasi
TEKEL - Malatya Sigara Fabrikas1
TEKEL - Tokat Sigara Fabrikasi

1,720,000,000

EUAS - Yatagan Termik Santrali

EUAS - Bursa Linyitleri isletmesi

EUAS - Giiney Ege Linyitleri isletmesi 1,091,000,000
EUAS - Kangal Termik Santrali 985,000,000
TCDD - Mersin Liman 755,000,000
TDI - Salipazari1 Liman: (Galataport) 702,000,000
EUAS - Soma B Termik Santrali 685,500,000
TCDD - Derince Limani 543,000,000
EUAS - Orhaneli Termik Santrali

EUAS - Tungbilek Termik Santrali 521,000,000

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2021b.

Tablo 5’ten goriilecegi lizere 1989-2022 yillar1 arasi tesis ve isletme satis/devri ile 6zellestirilen en
yiiksek tutardaki isletmeler EUAS ve TEKEL firmalarima aittir. Tablo 6’da 1995-2021 yillar1 arasi
Ozellestirilen otel ve sosyal tesis sayilarini gostermektedir.

Tablo 6: 1995-2021 Yillar: Arasi Ozellestirilen Otel / Sosyal Tesis Sayist

Isletme Hakki Devri

Varlik Satis1

Toplam

1

18

19

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2021b.

Tablo 6’dan goriilecegi lizere otel ve sosyal tesislerin 18’1 varlik satis1 ile 1’1 isletme hakk: ile
Ozellestirilmistir. Tablo 7°de 1995-2021 yillar1 aras1 6zellestirilen en yiiksek tutardaki ilk 10 otel ve

sosyal tesislerin isimlerini gostermektedir.

Tablo 7: 1995-2021 Yillar: Aras: Ozellestirilen En Yiiksek Tutardaki Otel / Sosyal Tesisler

Otel / Sosyal Tesisler ve Ait Oldugu Kuruluslar

Satis Bedeli (ABD Dolarn)

TURBAN - Kemer Marina Oteli 11,625,474
TURBAN - Cesme Oteli 11,250,000
TURBAN - Elmadag Dag Evi 1,427,529
TURBAN - Ilica Motel 2,380,127
TURBAN - Akgay Tatil Koyii 6,150,000
TURBAN - Urgiip Motel 3,100,000
SEKA - Bolu Isletmesi Sosyal Tesisi 760,000
Bayindirlik Bakanligi - Erciyes Sosyal Tesisleri 232,000
DSI - Erciyes Sosyal Tesisleri 469,000
Karayollari - Erciyes Sosyal Tesisleri 306,000

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2021b.

Tablo 8, 1989-2022 yillar1 arasi satis ve devri yapilan taginmazlarin sayisini gostermektedir.
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Tablo 8: 1989-2022 Yillari Aras: Satig / Devri Yapilan Taginmazlarin Sayist

Bayilik Devri 390
intifa Hakki Devri 1
Intifa Hakki Tesisi 23
[rtifak Hakki Devri 7
irtifak Hakki Terkini 887
[rtifak Hakki Terkini / Varlik Satis1 377
[stimlak Serhi / irtifak Hakki Terkini 17
[stimlak Serhi Hakki Terkini 1
[stimlak Serhi Terkini 9
[sletme Hakki Devri 12
Kamulagtirma Serhi Terkini 30
Kullanim Hakki Devri 17
Varlik Satigi 4097
Varlik Satig1 / Irtifak Hakki Devri 2
Varlik Satis1 / Isletme Hakki Devri 14
Varlik Satis1 / Kullanma Izni Devri 8
Toplam 5892

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2021b.

Tablo 8’e gore 1989-2022 yillar1 aras1 en ¢ok 4097 adet ile varlik satis1, 887 adet ile intifak hakki terkini
yapilmistir. Tablo 9°da 1989-2022 yillar1 arasi satis / devri yapilan en yiiksek tutardaki taginmazlarin
isimlerini gostermektedir.

Tablo 9: 1989-2022 Yillar: Arast Satis / Devri Yapilan En Yiiksek Tutardaki Tasinmazlara Ait Isletmeler (ABD

Dolary)
Tasinmazlar ve Ait Oldugu Kuruluslar Satig/Devir Bedeli (ABD Dolari)
TEKEL (Mal. Haz.) - Istanbul-Besiktas-Ortakdy'de 1 800,000,000
Tasinmaz
Maliye Hazinesi - 1stanbul-Sar1yer’de 6 Tasinmaz 482,325,403
ADUAS - 1stanbu1—Kad1k6y'de 2 Taginmaz 258,084,716
Gayrlmenkul A.S. - Istanbul-Beykoz'da 3 Tasinmaz 196.458.218
ve Iskele Alan
Maliye Hazinesi - Mugla-Bodrum'da 1 Taginmaz 143,233,880
Maliye Hazinesi - Mugla-Bodrum-Gokeebel'de 5 116,271,742
Tasinmaz
Gayrimenkul A.S. - Antalya-Aksu'da 1 Taginmaz 110,127,307
TEKEL - Ankara-Lodumlu'da 2 Bina (Ikiz Kuleler) 100,000,000
Gayrimenkul A.S. - Antalya-Aksu'da 1 Taginmaz 99,515,749
Maliye Hazinesi - 1stanbu1-Ma1tepe'de 8 Taginmaz 80,040,146

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, 2021b.

Tablo 10 ise 1995-2021 yillar1 arasi satis ve devri yapilan isletmelerin diger varliklarinin sayisini

gostermektedir.

Tablo 10: 1995-2021 Yillar: Arast Diger Varliklarin Satis / Devri Yapilan Isletmeler (ABD Dolart)

. isletme isletme . Kullanim
Isletme Hakki L Isletme/Kullanim Varhk
Devri Iméiyazr | Rubsati | o /Ruhsat Devri | Hakk sati | |oplam
Devri Devri Devri
1 2 5 1 1 27 37
Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2021b.
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Tablo 10’dan goriilecegi lizere 1995-2021 yillart arasi isletmelerin diger varliklari en ¢ok varlik satisi
ile yapilmistir. Tablo 11°de 1995-2021 yillar aras1 diger varliklarin satis ve devri yapilan isletmelerin
en yiiksek tutardaki ilk 10°da yer alanlar1 géstermektedir.

Tablo 11: 1995-2021 Yillar: Aras: Diger Varliklarin Satis / Devri Yapilan Isletmeler

Varliklar ve Ait Oldugu Kuruluslar Satis Bedeli (ABD Dolari)
Karayollari - II. Bélge Ara¢ Muayene Hizmetleri 313,250,000
Karayollari - I. Bolge Arag Muayene Hizmetleri 300,250,000
Stimer Holding - Karakuz Demir Madeni Sahasi 34,889,584
TDCI - Deveci Demir Madeni Sahasi 21,500,000
SUMER Holding - Tasucu Isletmesi Makine- 20,049,704
Teghizati

THY -3 Ugak 9,000,000
TDI - Karadeniz Gemisi 4,200,000
SUM.ER Holding - Akdeniz Isletmesi Makine- 4,143,467
Techizati

TDI - Samsun Feribotu 3,350,000
SUM.ER Holding - Merinos Isletmesi Makine- 2,870,544
Techizati

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2021b.

Tablo 12°de 1986-2021 yillar1 aras1 yapilan satig ve devirlerin tutarlarinin toplamini1 gostermektedir.

Tablo 12: 1986-2021 Yillar: Arast Satis/Devir Uygulamalar: Tutarlari (ABD Dolari)

UHIS:leai:;zlrl Tesis ve Isletme | Otel / Sosyal | Tasmmmaz Satis | Diger Varhik Toolam
ye Satis / Devri Tesis Satis1 / Devri Satis / Devri P
46,099,875,658 17,753,874,683 688,475,784 4,195,843,780 745,151,267 | 69,483,221,172

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2021b.

Tablo 12’ye gore en yliksek tutarda hisse satisi ile tesis ve igletme satig/devri yapilmistir. Tablo 12,
asagidaki grafikte gorsellestirilmis olup en ¢ok hareketlenmenin hisse satiginda oldugu goriilmektedir.
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Grafik 8: Satig/Devir Uygulamalar1 Tutarlari: 1986-2022
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2021b.
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5. Ozellestirmede Basar1 Sartlar:

Ozellestirme, kamu giivenligi, ulusal savunma, saglik, egitim, kentsel gelisim, sosyal hizmetler,
eglence-dinlence alanlarinda basariyla uygulanmaktadir. Eldeki veriler, 6zel sektoriin kamu
hizmetlerini, devletin genelde yapabildiginden daha verimli yapabildigini gostermektedir. Saglik,
egitim, konut ve sosyal hizmetlerin nasil yerine getirilebileceginin belirlenmesi zordur. Bu nedenle ihale
yoluyla ozellestirme karne, goniillii kuruluslar ve piyasa diizenlemeleri kadar basarili olmayabilir
(Savas, 1999: 306).

Ornegin ¢6p toplama hizmetini miiteahhit firma yerine belediye yaparsa hizmet %88 daha pahaliya mal
olur. Ciinkii belediyede sorumlu kisi %35 daha fazla para ayirmak durumundadir. Miiteahhit firmanin
vergi aracilifiyla geri 6dedigi para da hesaba dahil edildiginde, vatandaslarin belediyenin sundugu ¢6p
toplama hizmetine digerinden %58 daha fazla para 6demek zorunda kalir. Ayni isi belediye %88 daha
pahaliya mal etmektedir. Bu durum belediyenin daha az iiretken oldugunu gosterir. Devletin
iiretkenliginin az olmasi evlere saat basina daha az hizmet gotiiriilmesine ve daha az verimli tasitlara
baglanmaktadir. Savas (1999), New York Biiyliksehir Bolgesinde birbirine 35 km uzakliktaki benzer
sehirler {izerinde yaptig1 ¢aligmasinda miiteahhit firmanin belediyedeki is¢i basina 2.8 kat daha fazla
¢oOp topladigini saptamistir (Savas, 1999: 161).

Ozellestirmenin basarih sekilde hayata gecirilmesi igin dort strateji onerilmektedir. Bunlar; yiikten
kurtulma, devletin roliinii asgari diizeye indiren diizenlemelerin benimsenmesi, kullanicidan iicret
almmmasi ve rekabetin getirilerek giiclendirilmesidir. Eger bir hizmet kotii sekilde veriliyorsa vatandaslar
alternatifleri aramaya yonelirler. Bu durum yiikten kurtulmay1 giindeme getirir. Cogu kurulus kimsenin
istlenmek istemedigi ve devletin sirtina yiiklenmis sorumluluklari omuzlama istegindedir. Devlet
girigimlerinin elden ¢ikarilmasi yilikten kurtulmanin bir bagka 6rnegidir. Kullanici {icretleri ve kamu
harcama alanlari, bunlarn finanse eden vergilerle iliskilendirilebilir. Boylelikle programlarin
maliyetlerinin herkes tarafindan karsilandigi agikardir. Maliyetler ile {iretilen degerler kiyaslanarak
devlet hizmetlerinin alternatifleri desteklenir. Rekabet, ihale yoluyla oOzellestirme ve karne ile
arttirilabilir. Bu strateji yiikten kurtulma faaliyetleriyle uyumlu yiiriitiilebilir. Ciinkii rekabet, daha iyi
ve daha diisiik maliyetli kamu hizmeti sunmanin sartidir (Savas, 1999: 373-374).

Ozel veya devlet tekeli kotii hizmet sunumuna neden olur. Devlet kuruluslarinin ve ihaleyi alan 6zel
sirketlerin maliyetleri ¢cok dikkatlice karsilastirilmalidir. Hizmet saglayicilarini rekabete tesvik etmek
igin igeri ihale yontemi (devlet kuruluslarinin 6zel sirketlerle rekabet ederek adil ve esit sekilde ihalelere
katiliminin saglanmasi) kullanilabilir. Hizmetin, uygun yerlerde, birka¢ 6zel sirket ve devlet kurulusu
arasinda boliistiiriilmesi, etkili rekabeti, uzman ihale kontroliinii, olasi tehditlere karsi savunmayi ve
hizmetin siirekliligini garantiler. ihale sartnamelerinin dikkatli hazirlanmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii
sartnameler, sirketlerin ihaleye katilma kararin1 engelleyebilir veya belli sirketin kayirilmasini
saglayabilir. Ihalenin teklif edilme sekli sonucu kotii anlamda etkileyebilir. Bu nedenle ihalenin
yapilmasinin ardindan sézlesme yapilan sirketin performansinin; sikayetlerin izlenmesi, kamuoyu
aragtirmasi, yerinde inceleme, 6l¢iim ve kayitlarin incelenmesi yontemleriyle diizenli takibi gerekir
(Savas, 1999: 374).

Cogu ozellestirme taraftarlari, rekabet saglanmadikca alternatif hizmet diizenlemelerinden ¢ok az fayda
saglanabilecegini savunur. Ister devlet kurumu isterse 6zel bir sirket olsun, tek bir tedarik¢iye tamamen
bagimli olmak tehlikelidir. Birkag¢ biiyilik saticinin pazara hakim olmasi, eksiksiz bilgi eksikligiyle
birlestiginde, tiiketici egemenligini olumsuz etkiler. Bu engel sadece 6zel sektorde mal ve hizmet satin
alan bireyleri degil ayn1 zamanda devletin kendisini de kars1 karsiya birakmaktadir. Ulusal diizeyde
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kuskusuz en korkun¢ 6rnek savunma miiteahhitligi alanindadir. Bu nedenle potansiyel tedarikgilerin
eksikligi, tagseronlugun varsayilan avantajlarindan bazilarini azaltabilir (Morgan and England, 1988:
981).

KiT’ler devletin rolii en az olacak sekilde diizenlenmelidir. Ozel mallar i¢in (konut vb.) piyasa
diizenlemesi, {icretli mallar (servis otobiisleri gibi) i¢in imtiyaz hakki diizenlemesi ve kollektif mallar
icin (¢Op toplama vb.) ihale/sdzlesme yontemi diizenlemesi tercih edilmelidir. Eger hizmetin maliyeti
toplu sekilde karsilanacaksa, devletin hizmeti dogrudan yapmasi yerine bagis veya karne yoluyla devlet
siibvansiyonu tercih edilmelidir (Savas, 1999: 337).

6. Sonuc ve Degerlendirmeler

Bu calismada Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin gelisimi incelenmis ve dzellestirmede daha
nereye kadar gidilebilecegi sorusuna cevap aranmaya calisilmistir. Tirkiye’de 2021 yili itibariyle
toplamda 70.8 milyar dolar hasilat elde edildigi goriilmiistiir. 2001 krizinden sonra biiylime siirecine
girildigi igin 6zellestirme gelirinin en fazla elde edildigi yillar 2003, 2005, 2006 ve 2013 yillarina aittir.

Sektorlere iliskin elestirilere bakildiginda, her seye ragmen piyasa sisteminin oncelikli konumunun
muhafaza edildigi; 6zellestirme siirecinde Ozellikle stratejik mallarda miilkiyetin kamuda kalmasi
kaydiyla “fiyat oOzellestirilmesiyle” yetinilmesinin tercih edildigi ya da edilecegi; Ozellestirme
yontemlerinde yapilacak iyilestirmelerle piyasa sistemine olan baglhiligin devam ettirilecegi
anlagilmaktadir. Bununla beraber 6zellestirmelerde en dikkat ¢ekici olan hususlardan biri 6zellestirilmis
olan sektorlerde (elektrik, telekominikasyon gibi), 6zellestirmeden sonra dahi ihaleler yoluyla sektore
tilketicilerin bekledigi istikamette daha ekonomik hizmetler almalar i¢in kamu miidahalelerine ve
yonlendirmelerine ihtiyag duyuldugunun anlasilmasidir. Zira ihaleler, ekonomide kaynak tahsisini
diizenlemede ve fiyatlarin olusmasinda 6nemli bir isleve sahiptirler. Thale kapsam ve amacinin iyi tayin
edilmesi, maksadin devlete en yiiksek gelir saglamak degil hizmeti en diigiik bedelle satin almak olmasi
gerektigi metin i¢cinde de vurgulanmustir.

Nihayetinde, ozellestirmenin piyasadaki dengeleri ve fiyat istikrarini saglamak, kamu kesiminin
eckonomideki payini kiigiiltmek, hantal kuruluslarin verimli g¢aligmasini saglamak, tekellesmeyi
onlemek, ekonomik kalkinma ve istihdam edilebilirlik gibi sebeplerle kullanilabilir/uygulanilabilir
oldugu sonucuna varilmustir. Ozellikle emek giiciine ihtiyacin kalmadigi, teknolojinin yerlestigi,
kurumsallagsma ihtiyacinin dogdugu ve kamu biinyesinde bulunan sektorlerin 6zellestirilmesinin
Tiirkiye ekonomisine dogrudan olumlu etki yapabilecegi sonucuna varilmistir. Gerekli denetimlerin
yapildigi, suistimallerin engellendigi, yasal altyapinin olustugu, kamuoyunun yeterince bilgilendirildigi,
sosyal ve siyasal yapinin ortak bir goriiste birlestirildigi bir piyasada ozellestirme uygulamalari
onlimiizdeki yillarda da Tirkiye i¢in etkin bir ekonomik arag olarak goriilebilir.

Cikar Catismasi
Makaleyi yazan yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismas1 bulunmamaktadir.
Yazar Katkilari

Yazarlar, caligmaya esit katkida bulunduklarini belirtmislerdir.
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