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Kadin Parlamenter Oranlarinin Ulkelerin Sosyal Kurumlar ve
Cinsiyet Endeksi (SIGI)’'ndeki Yerine Etkisi

The Ratio of Women in National Parliaments and its Effect on Social Institutions and
Gender Index (SIGI) Rankings

Tugba METIN AGER' ©, Senem KURT TOPUZ?

Oz

Bu g¢alismanin amaci, dlkelerin parlamentolarindaki kadin parlamenter oraninin, llkelerin Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet
Endeksi (SIGI) siralamasi Uzerindeki etkisini incelemektir. Bu calismada bagimsiz degisken olarak ele alinan kadin
parlamenter oraninin Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi ve bu endeksin alt boyutlari olan Aile iginde Ayrimcilik Endeksi;
Kisith Fiziksel Bitiinlik Endeksi; Uretken ve Finansal Kaynaklara Kisith Erisim Endeksi; Kisitlanmig Sivil Ozgiirliikler
Endeksi Gzerindeki etkisini incelemek amaciyla bes farkli regresyon modeli kurulmustur. Elde edilen sonuglara gore Kadin
Parlamenter Orani ile diger degiskenler arasindaki korelasyon katsayilari istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonludur.
Bununla birlikte lkelerin parlamentolarindaki kadin parlamenter oraninin Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi ile bu
endeksin alt boyutlari olan Aile iginde Ayrimcilik; Kisith Fiziksel Bittinlik; Uretken ve Finansal Kaynaklara Kisitl Erigsim ve
Kisitlanmig Sivil Ozgirlikler degiskenlerini istatistiksel olarak anlamli sekilde negatif yonlii olarak etkiledigi gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler
Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi, Ayrimci Sosyal Kurumlar, Kadinin Glglendirilmesi

Abstract

This study seeks to consider the ratios of female members in national parliaments based on the rankings on the Social
Institutions and Gender Index (SIGI) and evaluate the effects of such ratios. Five different regression models were
established to scrutinize the effect of these ratios, which was set as the independent variable. The study particularly
considered the Social Institutions and Gender Index and the sub-dimensions of this index, which are as follows: i)
discrimination in the family; ii) restricted physical integrity; iii) restricted access to productive and financial Resources;
and iv) restricted civil liberties. The correlation coefficients between the ratio of female parliament members and other
variables were found to be statistically significant and negative. Moreover, it was determined that the ratio of female
members in national parliaments negatively affects rankings in the Social Institutions and Gender Index and the four sub-
dimensions of this index (as mentioned earlier ) in a statistically significant manner.
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Giris

Bu ¢alisgmada OECD Kalkinma Merkezi tarafindan hazirlanan Sosyal Kurumlar
ve Cinsiyet Endeksi (SIGI) 6zelinde, endeksin 2019 yil1 verileri baglaminda yer alan
120 iilke i¢in, her bir iilkenin endeks sonuglari ile her bir iilkenin ulusal parlamentola-
rindaki kadin parlamenter orani arasindaki iliski incelenmistir. Calismada ¢alismanin
amacina uygun olarak s6z konusu iilkelerdeki “Kadin Parlamenterlerin Oran1 (Women
Parliamentarians, Percentage)”, “Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (SIGI)” ve
bu endeksin 4 alt boyutu olan “Aile I¢inde Ayrimeilik”, “Kisith Fiziksel Biitiinliik”,
“Uretken ve Finansal Kaynaklara Kisitl Erisim” ve “Kisitlanmis Sivil Ozgiirliikler”
Endeksleri degisken olarak kullanilmigtir.

OECD Kalkinma Merkezi’nin Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (SIGI), 180
iilkede yer alan resmi ve gayri resmi yasalar, sosyal normlar ve uygulamalar {izerinden
sosyal kurumlarda kadinlara karsi var olan ayrimeciligin iilke ¢apinda bir 6l¢iistidiir
(OECD, 2021a). Cinsiyet esitsizliginin temel sosyal kurumlara yansidig1 ve ekonomi,
egitim, siyaset ve sosyal yagsam baglaminda cinsiyet esitsizliginin incelenebilecegi
(Demirbilek, 2007, 5.20) bu ¢alismanin temel savlarindan bir tanesidir. Bu baglamda
ayrimce1 sosyal kurumlar kadinlarin ve kiz cocuklarimin haklara, adalete ve gii¢lendirme
firsatlara erigimini kisitlayan resmi ve gayri resmi yasalar, tutumlar ve uygulama-
lardir (OECD, 2021a).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en goriiniir oldugu toplumsal alanlardan birisi si-
yasettir. Kadinlarin siyasete etkin katilimlarmin olmamasi ya da sinirli olmasi cinsiyet
esitsizligini yeniden iiretme potansiyeli olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte kadinlarin siyasete katilmasi yalnizca medeni haklar gelistirmek-
le kalmamakta, ayn1 zamanda demokrasiye de katki saglamaktir (Coleman, 2004,
s. 85). Bazi arastirmalar iktidardaki kadinlarin kamu kaynaklarinin yerel tahsisi
konusunda erkek meslektaslartyla kiyasladiginda kalkinma i¢in derin etkileri olan
farkli politika se¢imleri yaptiklarina isaret etmektedir (Cahattopadhyay ve Duflo,
2004). Yapilan pek ¢ok calisma kadinlarin adalet ve esitlik, dis iliskiler, ekonomi,
askeri ve adalet ile ilgili konularda erkeklerden daha farkli ve gii¢lii bir bakis ac1si-
na sahip olduklarini ortaya koymaktadir (Devlin ve Elgie, 2008; Devi ve Lakshmi,
2005; Waring vd., 2000). Ayrica, kadinlarin siyasal temsilinin toplumda kadinin
gliclenmesi agisindan pozitif etkisi oldugu da ileri siiriilebilir (Coleman, 2004;
Hessami ve Da Fonceca, 2020). Hessami ve Da Fonseca (2020, s. 6-7) kadinlarin
siyaset araciligi ile gliglenmesinin {i¢ 6nemli sonucu oldugunu belirtmektedir; bun-
lardan birincisi kadin politikacilarin yerlesik 6nyargilar: yikma firsatinin dogmasi;
ikincisi yeni nesil kadinlar i¢in rol model olacak ve ondan ilham alacak kadinlarin
goriiniir olmasi, tiglinciisii ise kadinlarin siyasi arenada yer almak i¢in daha fazla
cabalamalaridir. Dolayisiyla kadinlarin siyasete katilimi, cinsiyet farkini kapatmak
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agisindan, kadinlarin kadin haklar1 ve ihtiyaglarina hitap eden daha biiyiik alt yap1
yatirimlarina oncii rol listlenmelerine neden olmaktadir (Coleman (2004).

Bu ¢alismada bagimsiz degisken olarak ele alinan tilkelerin kadin parlamenter ora-
ninin, Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi ve bu endeksin alt boyutlar1 tizerindeki
etkisini incelemek amaciyla bes farkli regresyon modeli kurulmustur. Elde edilen
sonuglara gore iilkelerin parlamentolarindaki kadin parlamenter oraninin Sosyal Ku-
rumlar ve Cinsiyet Endeksi ile bu endeksin alt boyutlari olan Aile Iginde Ayrimeilik;
Kisith Fiziksel Biitiinliik; Uretken ve Finansal Kaynaklara Kisith Erisim ve Kisitlan-
mus Sivil Ozgiirliikler degiskenlerini istatistiksel olarak anlaml sekilde negatif yénlii
olarak etkiledigi gortilmiistiir.

Bu sonuglar, endekslerin hesaplanma sekli' ve kapsamu diisiiniildiigtinde, kadinlarin
parlamentoda temsil oranlari arttikca ¢ocuk evliligi, bosanma, miras, kadina karsi
siddet, kadin siinneti, iireme 6zerkligi, resmi finansal hizmetlere giivenli erisim, yurt-
taslik haklari, hareket 6zgiirliigii, adalete erigim gibi bagliklarda durumlarinin olumlu
sekilde etkilenebilecegi yoniinde yorumlanabilir. Bu nedenle ele alinan degigkenler
kapsaminda kadinlarin siyasal arenada goriiniirliikleri arttik¢a sosyal kurumlar araci-
ligryla karsilasacaklar1 ayrimct uygulamalarin da azalacagi ileri siiriilebilir.

Kavramsal Cerceve

Kurum, en temel anlamiyla bir toplumun temel ihtiyag¢ ve faaliyetlerini ger¢ekles-
tirmek {izerinden olusturulmus bir degerler ve normlar seti (Fichter, 1994, ss. 119-120)
ve bu sayede normlar {izerinden yaratilmis, insan davraniglarini, aligkanliklarimi, gele-
neklerini, degerlerini ve inanglarini tanimlayan formel ve informel kurallar biitiintidiir
(Aktan ve Vural, 2005). Bu nedenle kurumlar toplumsal yapi igerisinde sosyal hayatin
olusumundan igleyisine, devamindan gelisimine kadar ¢ok dnemli bir katki sunarlar
(Tiirkkahraman, 2009, s. 27). Aslinda bu katki1 karsiliklidir. Ciinkii kurumlar da insanla-
rin davraniglar1 ve eylemleri nihayetinde ortaya ¢ikarlar. Bir bagka ifadeyle, toplumsal
yapida davranis Oriintiileri, siiregler ve roller kurumsallasir ancak bunlar1 aktif kilanlar
da kisilerdir (Fichter, 1994, s.121). Ayrica her toplumun kendine ait farkli aligkanliklari,
gelenekleri, deger ve inang sistemleri bulundugundan tiim toplumlarda kurumlarin ayni
yapi ve isleyise sahip oldugu sdylenemez (Aktan ve Vural, 2005). Bununla birlikte ku-
rumlarin toplumda belirli ihtiyaglari kargilamak tizere ortaya ¢iktiklar1 kabulii tizerinden
kurumlarin bazi ortak 6zelliklere sahip olduklari da ifade edilebilir. Parsons (1961)’a
gore kurumlar biitiinlestirme (aile ve egitim kurumu), yonlendirme (siyaset kurumu),
uygulama (ekonomi kurumu) ve koruma (din kurumu) olmak iizere dort temel isleve

' SIGI ve alt endeksleri, 0 (ayrim yok) - 1(¢ok yiiksek ayrim) degerleri arasinda degismektedir. Ayrmntil bilgi
i¢in https://www.genderindex.org/building/. Ornegin Afganistan icin, SIGI 2019 Kategorisi Cok yiiksek
SIGI Degeri 2019 %53; Endonezya i¢in SIGI 2019 Kategori Yiiksek SIGI Degeri 2019 %42; Tiirkiye igin
SIGI 2019 Kategori Diisiik SIGI Degeri 2019 %25; Birlesik Krallik i¢in SIGI 2019 Kategorisi Cok diisiik
SIGI Degeri 2019 %]17. Diger {ilke profilleri i¢in bkz: https://www.genderindex.org/country-profiles/
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sahiptir. Bu iglevler iizerinden oriintiilesmis ve genellesmis kurumlar, kisilerin sosyal
davranislarini kolaylastirirlar. Ciinkii toplumun diistince ve eylem tarzlari kurumlar
araciligiyla biiyiik 6l¢iide 6nceden diizenlenmis ve planlanmis olarak toplumda hazir
olarak bulunur. Dolayisiyla kurumlar kisiye belli rol ve iligkiler ile bu rollerin nasil
yerine getirilecegi ve iligkilerin nasil kurulacagini 6gretir. Ayrica kurumlar toplumun
ideal beklentilerini de igerdikleri i¢in kisilerin davraniglarini kontrol etme yonelimi
de gosterirler (Aydin, 2005). Ornegin hemen hemen her toplumda sosyal kurumlar
araciligryla kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyetlere uygun faaliyetler belirlenerek,
bazi faaliyetlerin erkeklere, bazilarinin ise kadinlara atfedildigine dair bir inanis bu-
lunmaktadir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki, toplumsal cinsiyetlendirilmis siireg,
sosyal kurumlarda yerlesen toplumsal cinsiyete esasl ayrigmay1 tanimlayan, pekistiren
ve bu ayrimlara mesruiyet veren imge, sembol ve ideolojilerin kurulmasidir (Acker,
1992, s. 568). Bu kapsamda ve bu inanig ekseninde toplum tarafindan beklenen kadin-
lik ve erkeklik rollerine uygun davranmayan bireylerin karsilastiklar: sonug, toplum
tarafindan ayiplanma ve hatta toplumdan diglanma olarak ortaya ¢ikar (Henslin, 2003,
s. 289). Bu baglamda ayrimci sosyal kurumlar kavrami toplumsal cinsiyetlendirilmis
stirecin anlagilmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Ayrimci sosyal kurumlar, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin yasamlarimin tiim agsamala-
rinda kesiserek onlarin adalete, haklara ve giiclendirme firsatlarina erisimlerini kisitlar,
secimlerini ve karar verme yetkilerini baltalar. Cinsiyet esitsizliklerinin altinda yatan
itici gii¢ olarak ayrimei sosyal kurumlar, egitim, istthdam ve saglik gibi kalkinma
alanlarinda cinsiyet esitsizliklerini siirdiirmekte ve hem kadinlara hem de erkeklere
fayda saglayan hak temelli sosyal doniisiime yonelik ilerlemeyi engellemektedir
(OECD, 2021a). Dolayisiyla cinsiyet esitsizliginin temel sosyal kurumlara yansidigi ve
ekonomi, egitim, siyaset ve sosyal yasam baglaminda incelenebilecegi ileri siiriilebilir
(Demirbilek, 2007, s. 20).

“Kadinlara kars1 ayrim” kavrami kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve
kadm ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
diger alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen, ortadan kaldiran veya bunu amagclayan,
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelmektedir (UN, 1979-CEDAW- Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, Madde-1).

Ayrimeilik hem hukuktan (de jure) hem de uygulamadan (fiili) kaynaklanabilir.
CEDAW Sézlesmesi, yasalarda, politikalarda, prosediirlerde veya uygulamalarda yer
alan ayrimciligin her iki bi¢imini de tanimakta ve ele almaktadir. Bu baglamda (de
jure) ayrimcilik 6rnegin, bazi tilkelerde bir kadinin kocasinin izni olmadan tilkeyi terk
etmesine veya bir iste caligmasina izin verilmemesi durumunu; fiili (de facto) ayrimeilik
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da 6rnegin, bir erkek ve kadimin ayni1 is pozisyonunda ¢aligabilecekleri ve ayni gorevleri
yapabileceklerini ancak faydalarmin farkli olabilecegini vurgulamaktadir (UNICEF,
2017, Glossary of Terms and Concepts UNICEF Regional Office for South Asia).

Toplumsal cinsiyetlendirilmis kurum (gendered organisation) terimi ile de toplumsal
cinsiyetin hukuk, siyaset, din, egitim, devlet ve ekonomi gibi kurumlarda pratikler,
imgeler ve ideolojilerin iiretiminin yani sira siire¢ler ve uygulamalarda ve dolayisiyla
sosyal yasamin farkl kesimlerindeki gii¢ dagiliminda yani iktidarin kullanimi ve da-
gitilmasinda belirleyici olmasi durumu anlatilmaktadir (Acker, 1992, s. 567)

Bu baglamda cinsiyet esitsizligi, toplumda tabakalagma sisteminin énemli bir
0gesi (Sullivan, 2003, s. 224) olarak giiciin, refahin ve sayginligin cinsiyet esasina
dayandirilarak -bir cinsin diger cins ilizerinde baskin ya da digerine gore daha iistiin
oldugu inanci1 esasinda- dagilimi agisindan kadinlar ve erkekler arasindaki “hiyerarsik
asimetriler” (Boyd, 1998, s. 189) olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla bir toplumda
cinsiyet esitsizligini doguran ve pekistiren kurumlarin dolayli olarak erkek egemen-
ligini olusturan tutumlar ve kurumlar {izerinden sekillendigi ileri siiriilebilir. Ciinkii
bir kurumun cinsiyetlendirilmis olmasi, “avantajlarin ve dezavantajlarin, sémiiriiniin
ve kontroliin, edimin ve duygunun, anlamin ve kimligin” erkek ve kadin arasindaki
ayrisma temelinde ve bu ayrigsma terimleriyle sekillenmesi (Acker, 1990, s. 146)
anlamina gelmektedir.

Bu noktada resmi ve gayri resmi yasalar, sosyal normlar ve uygulamalar iizerinden
sosyal kurumlarda kadinlara karg1 var olan ayrimcilik; yasalar, tutumlar ve uygulamalarla
ilgili bilgiler araciligiyla, sosyal kurumlarin hem de jure hem de de facto ayrimcilig
dikkate aliarak, nitel ve nicel verileri birlestiren SIGI degiskenleri tarafindan ¢ok
yonlii bir yaklagimla ele alinmaktadir. Bu baglamda SIGI degiskenleri, ayrimc1 sosyal
kurumlarin nasil birbirine kenetlenebilecegini ve kadinlar1 yoksulluk ve gli¢siizlesme
dongiilerine nasil baglayabilecegini géstermek i¢in bir kadinin yasaminin tiim asama-
larin1 kapsamaktadir (OECD, 2021a).

SIGI’nin degiskenleri, esit olmayan miras haklari, ¢ocuk yasta evlilik, kadinlara
yonelik siddet ve esit olmayan toprak ve miilkiyet haklar1 gibi ayrime1 sosyal kurum-
lar1 nicellestirmektedir. 180 iilke profili ilke siniflandirmasi, benzersiz veritabani ve
yenilikei simiilatorii araciligiyla SIGI, cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi
konularinda ilerlemeyi engelleyen ayrimei sosyal kurumlar etkin bir sekilde ele almak
icin giliclii bir kanit temeli saglamakta ve politika yapicilarin reform segeneklerini ve
sosyal kurumlarda cinsiyet esitligi tizerindeki olas1 etkilerini degerlendirmektedir
(OECD, 2021a).

Ailede ayrimcilik alt endeksi (¢ocuk evliligi- ev sorumlulugu-bosanma- miras), ka-
dinlarin karar verme giiclinii sinirlayan ve hane ve aile igindeki statiilerini kiigiimseyen
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sosyal kurumlari ele almaktadir. Bu resmi ve gayri resmi yasalar, sosyal normlar ve
uygulamalar, medeni hukuk, teamiil hukuku ve dini yasalar dahil olmak {izere farkl
hukuk sistemlerinde bir arada bulunmakta ve evlilik, ebeveyn yetkisi, hane sorum-
luluklar1, bosanma ve miras haklar1 gibi alanlar1 kapsamaktadir. Kadinlarin ailedeki
karar verme giicii ve statiisii, hem kendi gelisim yollarin1 segme yeteneklerini hem de
ailelerinin refahini belirlemektedir (OECD, 2021a).

Kaisith fiziksel biittinliik alt endeksi (kadina kars1 siddet- kadin siinneti- kayip kadin-
lar- ireme 6zerkligi), kadmlarin ve kizlarin bedenleri iizerindeki kontrollerini siirlayan,
kadinlarin savunmasizhigini artiran ve toplumsal cinsiyete dayali siddete yonelik tutumlari
normallestiren sosyal kurumlar1 yakalamaktadir. Bu, kadinlarin fiziksel biitiinliigiinii ve
iireme Ozerkligini korumayan ve siddete ve kadin siinnetine izin veren resmi ve gayri
resmi yasalari, normlar1 ve uygulamalari icermektedir. Cinsiyete dayali siddet ve lireme
6zerkliginin olmamasi nedeniyle kisith fiziksel biitlinliik, kadinlarin yoksulluga karst
savunmasizhigini artirarak, kadinlar ve ¢ocuklari i¢in saglik sonuglart ve ekonomik ve
sosyal kalkinma gostergeleri tizerinde ciddi etkilere sahiptir (OECD, 2021a).

Uretken ve finansal kaynaklara kisith erisim alt endeksi (arazi varliklarma giivenli
erisim- arazi dis1 varliklara giivenli erisim- resmi finansal hizmetlere giivenli erisim-
isyeri hakkr), kadinlarin kritik tiretken ve ekonomik kaynaklara ve varliklara sinirl
erigimini ve bunlar tizerindeki denetimini yakalamaktadir. Bu noktada kadinlarin arazi
ve arazi dis1 varliklara sahip olma, kontrol etme veya kullanma imkanlar1 6nemlidir.
Kadinlarin insana yakisir is ve finansal hizmet haklarin1 reddeden ayrimei yasalar;
arazi, ev esyalar1 ve diger varliklar tizerinde miilkiyet veya karar verme noktasin-
daki ayrimci geleneksel uygulamalar; kadinlarin resmi ¢aligmasina yonelik ayrimei
uygulamalar veya tutumlar ile kadinlarin miilk sahipligine veya krediye erisimlerine
erkeklerin aracilik etmesi gerektigini dikte eden sosyal normlar bu noktada incelemeye
alinmaktadir. Araziye, arazi digt varliklara ve finansal hizmetlere iligskin giivencesiz
veya zay1f haklar, kadinlar i¢in gelir getirici firsatlari ve hane i¢indeki kadinlarin karar
alma giiclinli azaltmakta, kadinlar ve aileleri i¢in gida giivencesizligini artirmakta ve
kadinlar1 ve aileleri diger risklere kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir (OECD,
2021a)

Kisitlanmis sivil 6zgiirliikler alt endeksi (yurttaglik haklari- siyasi ses- hareket
ozglrliigii- adalete erisim), kadinlarin kamusal alana erigimini, siyasi seslerini ve
kamusal yasamin tiim yonlerine katilimlarini kisitlayan ayrimci yasalart ve uygula-
malar1 kapsamaktadir. Bu yasalar ve uygulamalar, hareket 6zgiirligii eksikligi, oy
kullanamama veya se¢imlere katilamama ve halka acik figiirler veya liderler olarak
kadinlara yonelik olumsuz tutumlari igermektedir. Bu alt endeks, yonetisim, saglik ve
egitim gibi bir dizi kalkinma ¢iktis1 i¢in kadinlarin topluluk eylemlerine ve kamusal
karar alma siireclerine katiliminin 6nemini vurgulamaktadir (OECD, 2021a).
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Kadinlarin Siyasetteki Yeri ve Ayrimei Sosyal Kurumlar

Kadinlarin diinya niifusunun yarisini olusturmasina karsin, hi¢bir iilkenin yasama
organinda %35’ten fazla kadin bulunmamaktadir (Paxton, 1997, s. 442). Dolayisiyla
demokratiklesme siirecinin kargi karsiya kaldigi en biiyiik sorunlardan birisi siyaset
alanindaki cinsiyet esitsizligidir (Norris ve Inglehart, 2004). Niifus igerisindeki oranlarina
gore kadinlarin ve erkeklerin tiim siyasi pozisyonlarda temsil oranlar1 kiyaslandiginda
kadinlarin daha yetersiz temsil edildigi goriilmektedir (Cahattopadhyay ve Duflo, 2004).
Diinya capinda iilkeler arasi kiyaslama yapildiginda gelismekte olan iilkelerdeki cin-
siyet esitsizliginin gelismekte olan iilkeler ile kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksek oldugu
goriilmektedir (Altuzarra, vd. 2021; Busse, & Spielmann, 2006; Jayachandran, 2015).

Literatiirde kadinlarin siyasette temsili “siyasal giiclendirme” kavrami ¢ergeve-
sinde tartisilmaktadir (Bayeh, 2016; Devi ve Lakshmi, 2005). Oy vermenin tesinde
kadinlarin siyasal olarak gii¢clendirilmesi, toplumu etkileyen sorunlar ile ilgili 6nemli
bir yetkilendirme imkan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Devi ve Lakshmi, 2005, s.
76). Kadinlarin ve erkeklerin siyasal karar alma siireclerine dengeli katilim1 demok-
rasinin geregidir ve ancak bu sekilde genel olarak biitiin niifusun ihtiyag¢larina ¢6ziim
bulmaya doniik kararlar almabilir (Devi ve Lakshmi, 2005, s. 76). Oyle ki kadinlarin
siyasete etkin katilimi, toplumlarin gelismislik diizeyinin arttirilmasi agisindan dnem
teskil etmektedir.

Yapilan bir¢ok ¢alismada ortaya konuldugu iizere kadinlarin parlamentodaki varligi
ile ekonomik kalkinma arasinda bir iliski bulunmaktadir (Altuzarra vd., 2021; Xu,
2015). Ornegin, Altuzarra vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismada 1990-2017 yillari
arasindaki Diinya Bankasi’nin Kalkinma Gdstergeleri veri tabanindan alinan veriler
dogrultusunda 105 gelismekte olan {ilkenin toplumsal cinsiyet esitligi ve kalkinma
diizeyleri arasindaki iligki incelenmistir. Caligmanin bulgularina goére egitim, isgiicii
piyasasi ve kamu kurumlarinda temsil a¢isindan toplumsal cinsiyet esitsizligine ne-
den olan degiskenler baglaminda iilkeler aras1 farkliliklarin incelendigi bu ¢alismada,
toplumsal cinsiyet esitsizligi daha az olan iilkelerin kalkinma diizeyinin daha yiiksek
oldugu sonucuna ulasilmistir. 1991-2013 yillar1 arasinda Asya’daki 30 iilkeyi igeren
kalkinma verilerini inceleyen ¢alismasinda Xu (2015) , son yillarda kadinlarin siyasete
katiliminin artmasinin kalkinmada olumlu etkiler yarattigina dikkat ¢ekmistir. Bayeh
(2016) de aynm1 dogrultuda Etiyopya 6rnegi iizerinden, toplumsal cinsiyet esitligini
saglama yoniinde kadinlarin gliclendirilmesinin siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu
etkilerini ele almistir.

Siyasette kadin katiliminin sinirli olmasinin énemli sonuglarindan biri, devletin
erkeklerin yararina gore yasa ¢ikarmasti, dolayistyla kaynaklarin dagiliminda ve alian
yasama kararlarinda kadinlarin ¢ikarinin gézetilemeyecegi hususudur (Paxton, 1997,
s. 442). Panday (2008) Banglades 6rnegi iizerinden parlamentoda kadin katiliminin
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artmasinin parlamentonun karakterini degistirdigine dikkat ¢ekerek; kamu politikala-
rinda daha bariscil, iiretken ve daha az yozlagsmig toplum ortaya ¢cikmasinda kadinlarin
siyasete katiliminin etkili oldugunu belirtmistir.

Geleneksel toplumlarda kadinlarin siyasete katilmasinin 6niindeki en biiyiik engel
aile icerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin olmamasidir. Ornegin Naz ve Ahmad (2012,
s.169) tarafinda Pakistan’da olduk¢a geleneksel bir etnik topluluk olan Pestun kdkenli
katilimcilarla yapilan calismada kadinlarin siyasi olarak gii¢lendirilmesinin aile onu-
runa tehdit gorenlerin orani %33, Pakthun geleneklerine tehdit olarak gorenlerin orani
ise %17 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii izere, bizatihi gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin siyasete aktif katilim1 gerek ekonomik kalkinma ve yonetim gerekse aktif
sivil toplum agisindan kritik dneme sahiptir (Xu, 2015, s.8). Hindistan’1in Bat1 Bengal
ve Rajasthan eyaletlerinde yerel yonetime hem erkek hem de kadinlar tarafindan geti-
rilen gikayet tiirlerini inceleyen Chattopadhyay ve Duflo (2004) kadinlarin su ve yollar
hakkinda erkeklerden daha fazla sikayet ettigini ortaya koymuslardir. 1990 yilindan
itibaren konseye sadece kadinlarin bagkanlik edebildigi bu kdylerde kadin liderler
kendi ihtiyaglariyla dogrudan ilgili olan alt yapiya daha fazla yatirim yapmislardir
(Cahattopadhyay ve Duflo, 2004). Dolayisiyla kadin liderler, kadinlarin ihtiyag¢larini
daha iyi temsil edebilmektedir (Duflo, 2012). Rivas (2006)’a gore kadinlar siyasi ka-
rarlar alirken 6zel ¢ikarlarini erkeklerden daha ¢ok g6z ardi ederek, kamu yarar1 dog-
rultusunda karar alma egilimindedirler. Uluslararasi Parlamenterler Birligi nin kiiresel
¢apta yasama meclisindeki kadinlarla yaptigi bir arastirmaya gore, ankete katilanlarin
%82’sinin toplum ve siyaset hakkinda kavramsal olarak erkeklerden farkli fikirlere
sahip oldugunu ortaya koymustur (Waring vd., 2000, s. 58). Kadinlar siirdiiriilebilir
kalkinmay1, insan merkezli politikalari, igsizlikle ve yoksullukla miicadeleyi gelecek
i¢in 6ncelikli konular olarak siralamislardir. Ote yandan kalkinma ve insan haklariyla
baglantili diger girisimlerin yani sira egitimde firsat esitliginin artmasi, azinlik haklari,
cevresel konular, aile yasalari, biitiin aile {iyeleri i¢in tibbi bakim, siddet ve aglikla
miicadele kadinlarin 6nem verdigi konular arasindadir (Waring vd., 2000, s.31-32).
Dimitrova-Grajzl ve Obasanjo (2019) yaptiklari calismada Afrika parlamentosundaki
kadinlarin, HIV/AIDS gibi toplumsal sorunlarin politik giindeme gelmesinde 6nemli
roller tstlendiklerine, Devlin ve Elgi (2008) ise Ruanda parlamentosundaki kadinla-
rin, kadina yonelik esitlik ve siddet konularini giindeme getirerek toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda yine oncil rol iistlendiklerine isaret etmektedir.

Temel haklarda toplumsal cinsiyet esitligini tesis eden kurumsal degisiklikler, siyasi
katilimda daha biiyiik esitligin saglanmasi agisindan mihenk tagidir (World Bank, 2001,
s. 25). Egitimde ve bilgiye erisimde esitlik saglayan politikalar kadinlarn eylemliligini
giiclendirerek siyasi alana katilma kapasitelerini arttirabilmektedir (World Bank, 2001,
s.25). Ancak bunlarin sonuglar1 uzun vadede gézlemlenebilir.
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Yontem

Bu ¢aligmada iilkelerin parlamentolarindaki kadin parlamenter oraninin, iilkelerin
Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (SIGI) siralamasi iizerindeki etkisini incele-
mektir. Ikinci verilere dayal olarak yapilan analizlerde, &rneklem olarak OECD veri
bankasinda yer alan ve verilerine ulasilabilen tiim tlkeler yer almistir. Bu ¢ergevede
calismada 2019 yilina ait? 120 iilke verisi® lineer regresyon analizi ile test edilmistir.

Caligmada, ¢alismanin amacina uygun olarak, “Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi
(SIGI)” ve bu endeksin 4 alt boyutu olan “Aile I¢inde Ayrimeilik”, “Kisith Fiziksel
Biitiinliik”, “Uretken Ve Finansal Kaynaklara Kisitli Erisim” ve “Kisitlanmis Sivil
Ozgiirliikler” endeksleri ile s6z konusu iilkelerdeki “Kadin Parlamenterlerin Orani®
(Women Parliamentarians, Percentage)” degisken olarak kullanilmistir. Bunlarla
birlikte iilkelerin demokratik seviyelerini 6l¢gmek amaciyla The Economist grubuna
bagli arastirma ve analiz linitesi olan The Economist Intelligence Unit tarafindan ha-
zirlanan ve bagimli degiskenleri agiklama olasilig1 yiiksek olan “Demokrasi Endeksi”,
modellerde kontrol degiskeni olarak kullanilmistir. Calismada kullanilan degiskenlere
iligskin yapilan kodlama ve veri kaynagi Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Degiskenler ve Veri Kaynagi

Kod Degisken Veri Kaynagi

SIGI Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and Gender OECD
Index)

DIF Aile Iginde ayrimeilik (Discrimination in the family) OECD

RFI Kisith fiziksel biitiinliik (Restricted physical integrity) OECD

RARA Uretken. ve finansal kgynaklara kisith erisim (Restricted access to OECD
productive and financial resources)

RCL Kisitlanmus sivil 6zgiirliikler (Restricted civil liberties) OECD

WIP Kadin Parlamenterlerin Orani (Women in politics) OECD

DI Demokrasi Endeksi (The Democracy Index) The Economist

Intelligence Unit

Bu ¢alismada bagimsiz degisken olarak ele alinan WIP’1n, SIGI ve SIGI'nin alt
boyutlar1 olan DIF, RFI, RARA, RCL iizerindeki etkisini incelemek amaciyla En
Kiigiik Kareler (EKK) yontemine dayali bes farkli regresyon modeli kurulmustur. S6z
konusu modeller asagidaki gibidir:

22021 yili itibariyle tilkelerin en giincel verileri 2019 yilina aittir.

3120 iilke bulunmasiin nedeni, kalan 60 tilkenin, bir veya daha fazla gosterge igin eksik veriler nedeniyle
stralanmamasidir.

4 Builke profillerine ve tilkelerin bolgeler iizerinden kategorize edilmis bilgilerine https://www.genderindex.
org/country-profiles/ adresinden ulasilabilir.

5 Kadin parlamenterler, Parlamentonun ulusal alt veya tek meclislerinde yer alan kadinlarin payidir ve bu pay
toplam parlamenterlerin yiizdesi olarak 6l¢iilmektedir (OECD, 2021b).
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SIGL = B, + B,WIP, +B,DL +e (1.1)
DIF, = B, + B,WIP, +B,DI +e (1.2)
RFI, = B,+ B,WIP, + B,DI, +e (13)
RARA, =B, + B,WIP, +B,DI +e (1.4)
RCL, = B,+B,WIP, +B,DI +e (1.5)

Yukarida yer alan modellerde SIGI, DIF, RFI, RARA ve RCL bagimli degiskenleri,
B, sabit katsay1y1, B, bagimli degisken WIP’1n katsayisini, B3, tiim modellerde kontrol
degiskeni olarak yer alan Demokrasi Endeksini ve e hata terimini ifade etmektedir.

Analizlerde kullanilan degiskenlere iliskin basiklik ve ¢arpiklik (Skewness ve Kur-
tosis), ortalama, minumum ve maximum degerleri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Tammlayici Istatistikler

Degiskenler N Minimum  Maximum  Ortalama Skewness Kurtosis
WIP 120 0,00 61,30 24,117 0,425 -0,097
SIGI 120 8,10 64,00 29,504 0,645 -0,572
DIF 120 0,10 89,90 39,308 1,016 0,271
RFI 120 4,20 56,90 21,230 0,711 0,433
RARA 120 2,10 77,70 26,504 0,696 0,518
RCL 120 3,60 75,80 28,410 0,919 0,008
DI 120 1,13 9,87 5,877 -0,267 -0,647

Tablo 2’ye gore ¢alismada yer alan {ilkelerde kadin parlamenter oran1 (WIP) 0 ile
%61.3 arasinda degismektedir. Bununla birlikte SIGI endeks degeri 8.10-64, DIF en-
deks degeri 0.10-89.9, RFI endeks degeri 4.20-56.90, RARA endeks degeri 2.10-77.70
arasinda ve DI degeri ise 1.13-9.87 degismektedir. Regresyon analizinde kullanilacak
verilerin normal dagilim kosulunu saglamak i¢in hesaplanan Skewness ve Kurtosis
degerleri 0.008 ve 1.016 arasinda degismektedir.

Bulgular

Asagida yer alan Tablo 3’te WIP ile DI, SIGI ve alt boyutlar1 DIF, RFI, RARA,
RCL arasindaki korelasyon katsayilari yer almaktadir.
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Tablo 3: Degiskenler Aras1 Korelasyon Katsayilari

Degisken WIP SIGI DIF RFI RARA RCL DI
WIP 1

SIGI -454" 1

DIF -,280" 912" 1

RFI 367" 713" 571 1

RARA -3597 791" ,597" ,542* 1

RCL -,5327 7907 ,656™ 4097 448" 1

DI 298" -,580" -,460" -518" -,540" -A73" 1

** Korelasyon katsayis1 %1 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 3’te yer alan sonuglara gére WIP ile diger degiskenler arasindaki korelasyon
katsayilar1 istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Buna gore WIP ile SIGI ara-
sinda -0.454, DIF ile -0.280, RFI ile -0.367, RARA ile -0.359, RCL ile -0.532 ve DI
ile 0,298 diizeyinde korelasyon iliskisi oldugu goriilmektedir.

Asagida yer alan Tablo 4°te yapilan regresyon analizinden elde edilen sonuclar yer

almaktadir.

Tablo 4: Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimli Degisken

SIGL,, DIF,, RFIL,, RARA,, RCL,,

Model (1) Model (2) Model (3) Model (4) Model (5)
Sabit Katsay1 57,003%%* 69,172%%* 39,661%* 56,027%* 59,257**
WIPi,t -,347%%* -,263% -, 207%* -0,301** -,602%*
DIi,t -3,253%%* -4,000%* -2,287** -3,787** -2,778%*
F testi(sig.) 44,494(0,00) 17,853(0,00) 27,311(0,00) 29,439(0,00) 37,665(0,00)
Adj.R2 422 221 ,307 323 ,381
N 120 120 120 120 120

* ** Katsayi t testine gore istatistiksel olarak %10 ve %1 diizeyinde anlamlidir.

Model 1.1°de R? degeri 0.422 ve F degeri 44.494 (p<0,01) olarak elde edilmistir.
Bu modelde bagimsiz degisken olarak yer alan WIP’in (B,=-0.347; p<0,01) ve kontrol
degiskeni DI'min (B,= -3.253; p<0,01), SIGI bagimli degiskenini negatif yonli ve t
testine gore %1 dnem diizeyinde anlamli sekilde etkiledigi goriilmektedir.

Model 1.2°de R? degeri 0.221 ve F degeri 17.853 (p<0,01) olarak elde edilmistir.
Bu modelde bagimsiz degisken olarak yer alan WIP’in (,= -0.263; p<0,1) negatif
yonlii ve t testine gore %10 6nem diizeyinde ve kontrol degiskeni DI’nin (= -4.000;
p<0,01), negatif yonlii ve t testine gore %1 6nem diizeyinde DIF bagimli degiskenini
etkiledigi goriilmektedir.

Model 1.3’de R? degeri 0.307 ve F degeri 27.311 (p<0,01) olarak elde edilmistir.
Bu modelde bagimsiz degisken olarak yer alan WIP’in (B,=-0.602; p<0,01) ve kontrol
degiskeni DI’'nin (B,= -2.287; p<0,01), RFI bagimli degiskenini negatif yonli ve t
testine gore %1 dnem diizeyinde anlamli sekilde etkiledigi goriilmektedir.
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Model 1.4’te ise R? degeri 0.323 ve F degeri 29.439 (p<0,01) olarak elde edilmistir.
Bu modelde bagimsiz degisken olarak yer alan WIP’in (B,=-0.301; p<0,01) ve kontrol
degiskeni DI'nin (B,=-3.787; p<0,01), RARA bagimli degiskenini negatif yonlii ve t
testine gore %1 dnem diizeyinde anlamli sekilde etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 4’de yer alan son model (1.5) sonuglarinda ise R* degeri 0.381 ve F degeri
37,665 (p<0,01) olarak elde edilmistir. Bu modelde bagimsiz degisken olarak yer
alan WIP’in (B,= -0.301; p<0,01) ve kontrol degiskeni DI’'nin (B,= -2,778; p<0,01),
RCL bagimli degiskenini negatif yonlii ve t testine gore %1 dnem diizeyinde anlaml
sekilde etkiledigi goriilmektedir.

Sonug ve Tartisma

Bir toplumda cinsiyete dayali asimetrik gii¢ iliskilerinin kurulumunda ayrime1
toplumsal kurumlar belirleyicidir. Her toplumun kendi 6zgiilligii igerisinde bakildi-
ginda, ayrimei1 sosyal kurumlar toplumsal alanda kadin ve kiz ¢ocuklarmin istihdam,
egitim, saglik, adalet gibi kalkinma alanlarinda dezavantajli durumda olmalarina
neden olur. Diinya ¢apinda 180 iilkede kadinlarin toplumsal alanda yasadigi ayrim-
cilig1 ortaya koymaya yonelik OECD tarafindan olusturulan SIGI endeksi ayrimci
sosyal kurumlarin dort boyutunu (alt endeks) icermektedir. Bunlar ¢ocuk evliligi- ev
sorumlulugu-bosanma- miras alt basliklarinda aile iginde ayrimcilik; kadina karsi
siddet- kadin siinneti- kayip kadinlar- iireme 6zerkligi alt basliklarinda kisith fiziksel
biitiinliik; arazi varliklarina glivenli erigim- arazi dig1 varliklara giivenli erigim- resmi
finansal hizmetlere giivenli erigim- isyeri hakki alt bagliklarinda iiretken ve finansal
kaynaklara kisith erisim ve yurttaslik haklari- siyasi ses- hareket 6zgiirliigii- adalete
erisim alt basliklarinda kisitlanmus sivil 6zgiirliiklerdir. Dolayisiyla SIGI endeksinin
bir lilkede ayrimei sosyal kurumlardan kaynakli olarak kadinlarin toplumdaki deza-
vantajlt durumunu ortaya koyan kapsamli endekslerden biri oldugu ileri siiriilebilir.

Bu ¢alismada iilkelerin siyasette kadinlarin karar alma mercilerindeki temsil du-
rumunu veren parlamentodaki kadin oranlarinin, iilkelerin SIGI endeksindeki yerine
etkisi incelenmistir. Kadinlarin siyasete katilimin bagimsiz degisken olarak ele alinma-
smin en 6nemli iki nedeni; siyasetin cinsiyet esitsizliginin hem en iyi gozlenebilecegi
alanlardan biri olmas1 hem de toplumsal alanda bir karar alma mekanizmasi olarak
toplumdaki gii¢ iligkilerinin dagiliminda belirleyici olmasi agisindan kilit rol oyna-
masidir. Ekonomik kalkinma agisindan literatiirdeki olgusal verilere bakildiginda; bir
iilkede kadinlarin siyasete katilimi arttikga ekonomik kalkinma diizeyinin de arttig1
goriilmektedir (Altuzarra vd., 2021; Xu, 2015). Yine bir¢ok calisma kadinlarin; ada-
let ve esitlik, dis iliskiler, ekonomi, askeri ve adalet ile ilgili konularda erkeklerden
daha farkli bakis agisina sahip olduklarina isaret etmektedir (Devlin ve Elgie, 2008;
Devi ve Lakshmi, 2005; Waring vd., 2000). Dolayisiyla ekonomik, toplumsal, siyasal
kaynaklarin adil dagilimi agisindan kadinlarin siyasete katilimimin énemi oldukca
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biiyiiktiir (Cahattopadhyay ve Duflo, 2004; Paxton, 1997; Panday, 2008). Bu durum
da siyasete esit katilimin dogrudan toplumsal adaleti saglayan dnemli bir belirleyici
oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismada 6rneklem olarak; OECD veri bankasinda yer alan ve verilerine ulasilabilen
120 iilke baz almmustir. Ulkelerin kadin parlamenter oranlarmin, Sosyal Kurumlar ve
Cinsiyet Endeksi (SIGI) ve dort alt endeksi tizerindeki etkisini incelemek amaciyla
regresyon analizi kullanilmig ve 5 farkli regresyon modeli kurulmustur.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde iilke parlamentolarindaki kadin orant ile
Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (SIGI) ve alt boyutlar arasinda negatif yonlii
ve anlamli bir iliski oldugu goriilmiistiir. Buna gore, kadinlarin siyasetteki temsil orani
arttik¢a ayrimci sosyal kurumlar araciligiyla ortaya ¢ikan dezavantajlilik durumunun
azaldig1 tespit edilmistir. Ote yandan ¢aligmada yapilan analiz sonuglarma gore, s6z
konusu iilkelerin parlamentolarindaki kadin temsilci oranlar arttik¢a, SIGI endeksinin
alt boyutlarini i¢eren aile i¢inde ayrimeilik, kisith fiziksel biitiinliik, tiretken ve finansal
kaynaklara sinirli erisim ile kisitlanmus sivil 6zgiirliikleri niteleyen olumsuzluklarin
azalacagi ileri siiriilebilir.

Dolayisiyla bir iilkede kadinlarin siyasette goriiniirliigii arttik¢a ve siyaset alaninda
daha fazla kadin yer almaya basladik¢a o iilkenin SIGI’daki yerinin iyilesmesi ve
o lilkedeki resmi ve gayri resmi yasalar, sosyal normlar ve uygulamalar agisindan
kadinlara kars1 uygulanan ya da uygulanagelen ayrimciligin azalmasi beklenebilir.
Bununla birlikte kadinlarin siyasal alandaki artan varligi, kadinlarin karar verme gii-
clinii sinirlayan ve hane ve aile i¢indeki statiilerini kiiciimseyen sosyal kurumlari ve
bu kurumlarin etkisini azaltacaktir. Ayrica kadinlarin ve kizlarin bedenleri izerindeki
kontrollerini sinirlayan, kadinlarin savunmasizligini artiran ve toplumsal cinsiyete
dayali siddete yonelik tutumlari normallestiren sosyal kurumlar ile kadinlarin kritik
iiretken ve ekonomik kaynaklara ve varliklara sinirli erigimini ve bunlar iizerindeki
denetimini vurgulayan sosyal kurumlarin varligi da tartisilmaya baglanacaktir. Nihayet,
kadinlarin siyasal alandaki artan goriintirliikleri kadinlarin kamusal alana erisimini,
siyasi seslerini ve kamusal yagamin tiim yonlerine katilimlarini kisitlayan ayrimci
yasalar1 ve uygulamalari da azaltacak ve ortadan kaldiracaktir. Sonug olarak toplum-
sal cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretim dongiisiiniin kirilmasinda ve toplumlarin
gelismislik ve kalkinmislik seviyesinin yiikseltilmesinde siyasette kadin temsilinin
kilit rol Gistendigi goriilmektedir.

Son olarak ifade etmek gerekirse, calismada 2019 yilina ait eksiksiz verisi olan 120
iilke verisi kullanilmasi; ¢alisma kapsaminda yer alan iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin
g0z Oniinde bulundurulmamasi ve nihayet kadinlarin parlamentodaki etkinlik diizeyinin
tartisma disinda tutulmasi ¢calismanin baglica sinirliliklaridir.
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