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Katilimci Butceleme: Elestirel Bir Yaklasim

Participatory Budgeting: A Critical Approach

Mige YETKIN ATAER!

oz

Bu calismada katiimci butceleme, tanimi ve genel 6zellikleri
verildikten sonra teorik cercevede faydalari ve elestirileri de icerecek
sekilde incelenmistir. Ardindan dunyadan farkli uygulamalar ve
Turkiye'nin katiimci butgeleme bakimindan geldigi nokta ortaya
koyularak olgek sorunu ile temsili ve dogrudan demokrasi
baglamlarinin altr gizilmistir. Calismanin amaci dogrultusunda, sonug
bolimunde iki konu 6ne ¢ikarilmistir. Bu konulardan ilki zaten temsili
demokrasiile belirlenen yerel ydnetimlerde, dlgek ve zaman sorunlari
nedeniyle bireysel katiimdan politik katiima déntsum ihtimali ile
ilgilidir. ikinci olarak dogrudan katilim, teknolojinin imkanlarindan
faydalanarak saglansa bile gercekten dezavantajli durumda olan,
dislanmig ve ¢cok dusuk gelirli toplumsal gruplarin bu streglerden
daha da zarar gérmeleri riski gindeme getirilmektedir. Tartisma ile
birlikte belirli politika énerileri de gelistirilmeye ¢calisitimistir.

Anahtar kelimeler: Katilimci butgeleme, Butge uygulamalars,
Katiimci demokrasi
JEL Siniflamasi: A12, H53, H61, H72

ABSTRACT

This study examines participatory budgeting practices by also
covering benefits and critiques in the theoretical framework after
providing definitions and general features. Subsequently, different
applications from all over the world as well as the stage in which
Turkiye currently stands in terms of participatory budgeting have
been put forward, with the context of direct-representative
democracy being underlined alongside the problem of scope.
Two different issues have been highlighted in line with the aim
of this study. The first issue is related to the possibility that the
process may evolve into political participation rather than individual
participation in local administrations that are already chosen
through representative democracy practices. The second issue
is the risk of further harming those with the lowest incomes and
marginalized/disadvantaged groups as a result of the efforts aimed at
ensuring individual participation using the benefits of technological
advancements. Particular policy recommendations have also been
offered in the discussion on these issues.
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EXTENDED ABSTRACT

This study examines participatory budgeting practices by covering the
benefits and critiques in the theoretical framework. General definitions and
characteristics are also provided. Subsequently, different applications from all
over the world have been investigated in the context of direct-representative
democracy. The restrictions of scope and time were underlined, with the stage in
which Turkiye currently stands in terms of participatory budgeting being
provided. This paper highlights two different issues as its motivation. The first
issue is related to the possibility that the process may evolve into political
participation rather than individual participation in local administrations that have
already been chosen using representative democracy practices because of scope
and time restrictions. The second issue involves the risk of further harming groups
such as those with the lowest income, who are marginalized, or who are
disadvantaged through the efforts aimed at ensuring individual participation
using the benefits of technological advancements. Particular policy
recommendations are offered when discussing these issues.

The first issue of discussion involves this paper questioning whether attaching
importance to citizen participation is necessary or realistic, because incumbents
are already aware that they have been chosen by representative democratic
processes. They feel the support of their voters and may be reluctant to create
further participatory mechanisms. If they do not fulfill their commitments to their
programs, they receive no sanctions other than the possible change in the next
elections. Despite reluctant incumbents, citizens in modern times are supposed to
take roles in the processes of planning, executing, monitoring, and auditing. A
distinction needs to be made at this point between political participation and
individual participation. Strong individual participation should occur more than
political participation in order to properly direct democratic practices. This is
mostly possible in regard to small-scale local administrations due to time and
scale/scope restrictions. Some problems appear when the scope of the population
increases. As a result of physical and time constraints, another representative
democracy mechanism usually gets set up in the representative democracy.

Neighborhoods have to choose a representative, and non-governmental
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organizations send their spokesperson to the meetings. In this way, after a
particular stage, the project and program-based negotiations are at risk of
transforming into political debates. Because the incumbents and local
administrators are generally members of a political party, once opposition against
a project or program the administration supports occurs, those opposition groups
may start to be labeled as representatives of the opposition parties. For this
reason, individual participation should be strengthened to avoid these types of
vicious circles, and the disadvantaged and less-represented social groups should
become involved and prioritized in order to gain some concrete results.
Undoubtedly, the representatives of non-governmental organizations,
foundations, associations, and social movements cannot be excluded from the
processes; however, the strongest position should always be appointed to
individual participants to ensure that the decisions that are made are transparently
dedicated to the projects and programs in order to promote social justice and the
economic welfare of the society.

The second issue discussed in the paper is the side effect of using technology.
Examples are found of online participation where suggestions are collected and
project options are provided to the citizens. In such cases, those with no Internet
connection, senior citizens, and much less represented disadvantaged social
groups get excluded from the election and decision-making processes. Online
practices may be seen as a necessity, especially in large cities, but their caveats
may invisibly affect inequality in income distribution and in the distribution of
public resources.

As seen in Latin America and other developing countries, participatory
budgeting practices are important in terms of bringing social justice to the front
line, giving importance to the less represented disadvantaged social groups, and
increasing the living standards of the lowest income groups. However, a gradual
approach occurs in these applications. The least represented and lowest income
groups should be involved more directly in the decision-making processes in

order to determine their actual needs and to increase their living standards.
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1. Giris

Katilimar buitge kavrami kendi adindan hareketle yerel ve merkezi biitce
suireglerinde biitceden etkilenecek kisilerin ya da ziimrelerin katkisinin olmasi
olarak anlasiimaktadir. Bu basit agtklamanin yaninda katilimci biitgelemenin dar ve
genis anlamda tanimlarini yaparak icerisinde barindirdigi detaylari daha yakindan
gorme imkani bulunabilir. Yirminci yiizyilin ortalarindan sonra bazi 6n adimlar
atilmis olan ancak tam olarak ilk kez 1989 yilinda Brezilya'nin Porto Alegre sehrinde
ilk kez uygulanan katimai biitge, Gliney Amerika, Avrupa, Kuzey Amerika ve
Asya'nin bazi tlkelerinde farkli bakis agilari ile farkli uygulamalarla sekillenmistir.
Katilimer biitge uygulamalari; icra edildikleri tilkelerin demokrasi kiltiiriine,
ekonomik kalkinmislik seviyesine ve egitim, kiiltiir gibi sosyolojik 6zelliklerine gore
sekillenmektedir. Basarili olup olmamalari da yine s6z edilen bu 6zelliklere bagli

olarak belirlenmektedir.

Bu calismada oncelikle dar ve genis anlamda tanimlardan hareketle katihma
biitcelemenin hangi sartlara bagh olarak gerceklesebildigi incelenecektir.
Ardindan diinyanin farkli bolgelerindeki farkh uygulamalarin 6zellikleri ortaya
koyularak bu uygulamalar arasindaki farkliliklar gosterilecektir. Basarili
uygulamalarin ortak 6zellikleri ortaya gikarilmaya galisilacak, bu 6zelliklerin Tiirkiye
gibi gelismekte olan dlkelerdeki yeni uygulamalara nasil 1s1ik tutabilecegi

tartisilacaktir.

Genel teorik anlatimlari takiben katilimcr biitceleme stireclerinin basari
kriterleri incelenecek ve literatiirde katilimci biitcelemeyi ele alan galismalara

kendi bakis agilarini ve yontemlerini de icerecek sekilde yer verilecektir.

Ardindan bu ¢alismanin amacini da olusturan iki farkli temada elegstiriler
sunulacak ve elestirilen konularin ¢éziimii icin éneri ve tartisma alani acilacaktir.
Galismanin birinci amaci, katilimai bitgelemenin, katimer demokrasinin bir streci
olarak temsili demokrasiden nasil tamamen ayr tutulabilecegi, politik katilimin
nasil bireysel katilima evrilebilecegi yoniinde fikir cercevesi olusturmaktir.

Gozetilen ikinci amag ise, temsili ya da bireysel katilim fark etmeksizin, katihma
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butge sureglerinde yer alamayan vatandaslarin refah kaybi ve gelir dagiiminda
geldigi dezavantajli durumun goézler 6niine serilmesi ve bu yonde ¢6zim

onerilerinin sunulmasidir.

Katilimar biitgelemenin gikmazi, genis kapsamli temsili katiimin bireysel apolitik
katilim fikrinin 6niine ge¢mesi, bunun engellenmesi igin teknoloji kullaniminin da
yardimiyla bireysel katilimin guiglendirilmesi fakat bu sefer de dezavantajh ve
teknoloji kullaniminin yaygin olmadigi toplumsal gruplarin katiliminin
kisitlanmasiyla bu gruplar aleyhinde bir yeniden dagilimin gergeklesmesidir.
Bunun bir ¢ikmaz olup olmadigi, hangi boyutlariyla ¢é6ziilebildigi ve hangi
boyutlariyla ¢oziimsiiz kaldig, iilke 6rnekleri ve 6lgek sorunu ile birlikte

degerlendirilecektir.
2. Katilimc1 Biitgeleme: Tanimlar, imkanlar ve Elegtiriler

Geleneksel bitceleme sistemleri temsili demokrasi sureclerinin islemesi
sonucunda gorev basina gelen segilmis ve atanmig kamu gérevlilerinin ekonomik
sartlar ve yatinm planlari dogrultusunda olusturdugu tahmin sistemleridir.
Genellikle meclisler tarafindan onaylanir ve bagimsiz yargi tarafindan denetlenirler.
Ancak vatandaslarin temsili demokrasi yontemleriyle is basina getirdigi merkezi ve
yerel yonetimleri bir dahaki secimlere kadar denetlemesi ya da yonlendirmesi s6z
konusu olmamaktadir. Katiimci biitgeleme dogrudan ya da katilimer demokrasinin
bir 6rnegi olarak, vatandaslarin sadece gorev vermek istedigi kisileri se¢gmesini
degil, uygulanacak program ve projeleri belirlemekte, bu uygulamalar

denetlemekte de rol almasini 6ngérmektedir.

Wampler'in (2007, 5.22) tarifine gore katihmai biitgeleme programlari yenilikgi
politika belirleme siiregleri olarak tanimlanabilir. Bu uygulamalarda vatandaslar
dogrudan politika belirlemede karar alma siireglerine dahil olmaktadirlar. Kaynak
dagiliminin, genis sosyal politikalarin énceliklendirilmesinin ve kamu harcamalarinin
takibinin gergeklestirilmesi amaciyla yil boyunca forumlar olusturulmasi ve fikir
aligverisi yapilmasi 6ngériilmektedir. Katilimer biitgeleme programlari vatandaslarla

politika olusturma siireglerinde is birligi yapmak, idari reformlari tegvik etmek ve
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kamu kaynaklarini diisiik gelirli bolgeler lehine dagitmak amaciyla tasarlanmustir.
Dustik gelirli ve geleneksel olarak stireglerin disinda tutulan siyasal aktorlerin
politika olusturma stireclerine dahil edilmesiyle sosyal ve siyasal dislama sorunlari
ile miicadele edilmektedir. Hiikiimetlerin ve vatandaslarin bu tiir programlar
baslatmasinin amaglari; kamusal 6grenmeyi ve aktif vatandaslk bilincini artirmak,
daha gelismis politikalar ve daha etkin kaynak dagilimi yoluyla sosyal adalete
ulagmak ve idari aygitlari yeniden sekillendirmektir.

Katilmci Biitgeleme Diinya Atlasi (2022) verilerine gore diinyada yaklastk 11825
katimar biitceleme programi yiriitiilmektedir. Bunlarin %40't Avrupa'da, %26,5'i
Guney Amerika'da, %23,46'st Asya'da, %8,19'u Afrika'da, %1,52'si Kuzey Amerika'da,
%1,2'si Orta Amerika ve Karayipler'de, %0,13 kadari ise Okyanusya'dadir. Uygulanan
katima biitgeleme programlarinin biiyiik bir gogunlugu yerel — bolgesel kapsamli
iken Avrupa'da 4, Asya'da 2 ve Afrika'da 1 katiimar biitgeleme programi ulusal ¢apta
yuritilmektedir. Programlarin 176 tanesi baskentlerde, 93 tanesi de diger buiyiik
sehirlerde uygulanmaktadir. Katihmar biitgeleme siiregleri uygulamalarin yaklagsik
%58'inde kanuni diizenlemelere dayandirilirken, %42'si kanuni diizenleme
olmaksizin hayata gegirilmistir. Bu asamada istatistiklerden yola gikarak sz edilebilir
ki katihmai biitcelemenin tanimi belirli olsa da bazi tartismali durumlar s6z konusu
olabilir. Miller, Hildreth ve Stewart’a gére (2019 s. 1258) katilimai butgeleme
vatandaslarin bir araya gelip kamunun finansal kaynaklarinin dagilimi konusunda
calismasi olarak genis sekilde tanimlanabilecek katilimar biitgeleme uygulamalars;
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin yerel yonetimler bakimindan en iyi uygulamalar ilan edilmesiyle diinya
capinda yayginlasmistir. Bu yayginlasmanin tartismali tarafi yerel yonetimlerin
bazilarinda mevcut bitceleme sireglerinin katimer butceleme adi altinda
gosterilmesidir. Katilimciligin tam olarak benimsendigi uygulamalar bulunmakla
birlikte bitce sureglerinin uyumlandiriimasini belirli bir yelpazede
degerlendirebilmek 6nemlidir. Bu ylizden Miller ve ark., ayni ¢alismada (s.1278)
katilmar biitgelemeyi tamamen stirece dayali olarak yeniden tanimlamistir. Bu tanima
gore katilimar bitgeleme; agik erisimli ve hedeflenen katiimailarin ihtiyari olarak
dahil edildigi, aktif miizakerelerin ytrituldigu, ortak calismaya dayal karar alinan ve

fiili (de facto) otoriteye dayanan biitge stirecidir.
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Diinyadaki baslica katilimcr biitgeleme uygulamalarindan yola ¢ikilarak, her
birinin kendine 6zgii 6zellikler tasidigi ancak ortak taraflarindan hareketle belirli
ozelliklerin 6ne gikarilabilecegi séylenebilir. Katiimar biitgeleme programlarinin
baslica iki tirt vardir. Bunlardan ilki vatandaslarin dogrudan toplantilar ve
oylamalar vasitasiyla karar alma siirecine dahil oldugu modeldir. ikincisi ise yine
temsili demokrasiye benzer sekilde mahalle derneklerinin, sosyal hareketlerin,
ticaret birliklerinin ve diger sivil toplum 6rgiitlerinin belirledikleri temsilciler
araciligiyla etkili oldugu tarzdir. Genellikle kararlarin son hali, katihmar biitge
konseyleri ya da benzer olarak olusturulmus organlar tarafindan sekillendirilir.
Verilen kararlarin projelere donustiiriilmesi ve projelerin baslangi¢-tamamlanma
surecleri arasindaki takip ve denetleme siirecleri hemen hemen her tecriibbede
ciddi anlamda farkhlasmaktadir. Topluluk ve veya kent merkezli uygulamalar
mevcuttur. Bu durumda katihmar biitgelemenin uygulama alani kiigiildiikge
katiimcilarin yasam standartlarini yiikseltmeyi onceliklendirdikleri, uygulama alani
biyudikge daha genis 6lcekli ve gogunlukla adalet ile ilgili sorunlarla da
ilgilenildigi gortlmustiir. Yerel idare biitgesinin sadece yiizde birinin katilimcilarin
yonetimine agildigi uygulamalar varken ayni zamanda biitiin yerel idare biitgesinin
nasil harcanacagina tamamen katilimai siireglerle karar verilen uygulamalar da
hayata gegirilmistir. Son olarak katilimci biitgeleme programlari resmilik ve
kurumsallik dereceleri bakimindan da farklilasmaktadir. Programlarin sosyal
hareket ile kisith kalma durumuyla kurum haline gelme durumu arasinda
degiskenlik gosterdigi gorilmektedir (Cabannes, 2004, 5.28-29).

Wampler (2012, s. 3-7) bir diger galismasinda katilimcr biitgelemenin sosyal
degisimi sagladigindan, dislayici yénetim uygulamalarini azalttigindan, sosyal
refahi artirdigindan ve kamusal seffafligi gerceklestirdiginden séz etmektedir. Bu
calismada iyi bir katilimer biitgeleme uygulamasi igin dort ilke 6nerilmektedir. Bu
ilkelerden ilki aktif vatandas katihmcihgidir. Yazar bu ilkeyi “ifade” (voice) olarak
tanimlamistir. Vatandaslarin taleplerini ve fikirlerini 6zgiirce, ayni zamanda
kolaylikla ifade edebilmesi olarak 6zetlenebilir. Ardindan artirlmis vatandas
yetkileri ilkesi gelmektedir. Bu ilkenin temelinde de vatandagin karar almadaki
yetkisini kullanabildigi yegane mekanizma olan oylama yer almaktadir. Muizakere

ve danigma toplantilarinin ardindan oylama yapilmasi énemli bir gerekliliktir.
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Ugiincii ilke olarak kaynaklarin yeniden dagilimi karsimiza gikmaktadir. Wampler,
kaynak dagilimmin diizenlenmesini sosyal adaletin geregi olarak gérmustiir.
Geleneksel iktisatta kaynak dagilimi etkinlik kavramiyla iliskilendirilmektedir. Fakat
kaynaklarin sosyal adaleti saglayacak sekilde dagitilmasi, diger bir ifadeyle
vatandaslarin katilimar siiregler yoluyla hangi alana ne kadar kaynak ayrilacagina
karar verebilmeleri daha esitlikgi bir yaklagim tiretilmesi igin bir gindem yaratabilir.
Sosyal adalete ulasmanin gostergesi olarak da hayat kalitesinin artirilmasi 6ne
cikmaktadir. Son ilke olarak yazar, gelistirilmis seffaflik kavramini savunmaktadir.
Boylece karar verilen ve uygulamaya gegirilen projelerde vatandas gozetimi
saglanacak ve uygulama boyunca vatandaslardan geri bildirim alinmasi sayesinde

kalite ve seffaflik diizeyi ytkseltilebilecektir.

Katimai biitgelemenin olumlu etkilerini 6zetlemek gerekirse, yerel olarak
hizmet sunumundaki etkinlik seviyesini yiikseltecegini, ulusal ve kiiresel olarak
demokrasi bilincinin yerlesmesini destekleyecegini, 6nceliklerin dogru sekilde
belirlenmesini saglayacagini, yerinden yénetimlerin giiglendirilecegini ve boylece
verimliliklerinin artacagini, bilgi akisi ve saydamlik ile birlikte yolsuzluklari

azaltabilecegini séylemek mumkiindiir (Saking ve Aybarg, 2014, s. 9).

Elbette katilimar bitgeleme ile ilgili elestiriler de literatiirde yer almaktadir.
Bunlardan 6nemli bir tanesinde yazarlar katilimci butcelemenin basarili
uygulamalarini yadsimamakla birlikte katima biitge konseptini iletisim ve
giiclendirme olarak iki bolimde ele almis, sadece iletisime 6nem veren ancak
katihmailar siireg iginde politik olarak ya da kavramlarin belirlenmesi konularinda
gliglendirmeyen uygulamalarin belirli bazi tehlikeleri olacagindan s6z etmislerdir.
Bu tehlikelerin basinda ise katilmcilarin tim ¢abalarini ashinda giictin
yonlendirilmesiyle ilgili olmayan yani toplumda bazi derin degisikliklere ve yiiksek
fayda yaratilmasina neden olamayacak daha az énemli konularda harcamalari
ihtimali gelmektedir (Baiocchi ve Ganuza, 2014). Béyle bir ihtimal gergeklestiginde
ve toplum bu durumdan zaman iginde rahatsiz oldugunda, katilmai bitgeleme
stireglerine duyulan giliven zedelenecek, vatandaslar bu tiir programlara daha az
ilgi gostermeye baslayacak ve idare — vatandas iliskisi zarar gérecektir. Bu ytizden

katilimcilar sireglere gercekten dahil edilmeli, biitgelerin anlam ifade eden
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tutarlan katimar biitgeleme uygulamalarina agilmali, siire¢ ve yontem de
katilimcilik yolu ile belirlenmeli, vatandaslarin takip — denetleme sistemlerini

kurmasi ve yonetmesi saglanmahidir.

Wampler (2007, s. 46-47) katiimci biitcelemenin yetersiz kaldigi noktalari
sirastyla ifade etmektedir. Ik olarak katilimci biitceleme belirli bir kamu isine
odaklandig igin, vatandaslar bu belirli is ile yakindan ilgili olmakla birlikte haklar,
idarenin mali sorumluluklari ve daha genis anlamda sosyal politikalar hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olmayi veya ilgi duymayi ihmal edebilmektedirler. Bu durum
da kamusal 6grenmeye iliskin amaglarin gergeklesmesini olumsuz etkilemektedir.
ikinci olarak vatandaslarin yetkililere (belediye baskanligi ya da bagka bir yerel
idare) bagimli olmasi bir yetersizlik olarak kabul edilebilir. Katihmci biitgeleme sivil
toplum aktorleri ile dogrudan isbirligini ngorse de yerel idare basat aktor olarak
rol oynamaya devam etmektedir. Toplantilar, bilgi akisi, biirokrat vatandas
goriismeleri ve segilen politikalarin uygulanmasi gibi konulardan yerel idare
sorumludur ve etki alani ¢ok genistir. Eger idareciler katilimcr biitgeleme stirecini
yeteri kadar benimsememekte ve disik baghlik géstermekteyse, programlarin
basariya ulasma ihtimali de diismektedir. Diger bir kisit, uzun dénemli planlamaya
iliskin endiseler olarak gésterilebilir. Katilimcilar genellikle kisa dénemli ya da orta
vadeli kamusal projelerin gerceklesmesi ile ilgilenmektedir. Bu projelerin odaga
alinmasi uzun dénemli planlamayi sekteye ugratabilir. Dérdiincii olarak yerel
meseleler tizerine egilmenin, bolgesel, ulusal ve kiiresel sorunlara ¢6ziim
tretilmesine engel olmasi s6z konusudur. Katilimcilar hakli olarak ¢abalarini yerel
kamu politikalarindaki degisimlere yonlendirirken, issizlik, siddet, egitim
yetersizligi gibi sorunlarin temelde yattigini géz ardi edebilmektedirler. Sayilan
sorunlar diger tim sorunlarin nedenini olustururken katihmailar da kendi temel
sorunlari yerine yerel projeler icin emek vermekte ve bu durum kendi i¢inde bir
celiski olusturmaktadir. Son olarak biitiin kamu politikalarinin uygulanmasinda
oldugu gibi katilimcr biitce programlarinin uygulanmasinda da bir ahlaki risk
vardir. Basat roliin sahibi yerel idareci ya da yerel idare yetkilileri, katimai
bitcelemeyi kendi planlarini gergeklestirmek igin kullanabilirler. Bunu kritik
bilgileri paylasmayarak, secilen projeyi uygulamayarak ya da vatandas katilimini

istedikleri yonde zayiflatarak yapabilir, siirecleri manipiile edebilirler.
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3. Secilmis Ulkelerden Katilimai Biitge Ornekleri

Souza (2001), demokratik kurumlarin insasinda kisitlarin ve imkanlarin
degerlendirildigi calismasinda Brezilya'nin iki sehrindeki katimai biitceleme
uygulamalarini incelemistir. Latin Amerika'da yerel yonetimlerde hesap
verilebilirligi artirmak icin uygulamaya koyulan vatandasin dahil edildigi yonetisim
calismalari 70'ler ve 80'ler boyunca tecriibe edilmistir. Bu tecriibeler 90'li yillarda
dogan katilimar biitgeleme uygulamalarinin éncilleridir. Makalede ilk katilimci
biitgeleme uygulamasinin yapildigi yer olarak bilinen Porto Alegre ve baska bir
Brezilya sehri Belo Horizonte ele alinmaktadir. Makalede incelenen &rneklerde,
vatandas meclislerinde farkli bolgelerden ve sektérlerden kimlerin yer aldigy,
kullanilan kaynaklar ve belirlenen &ncelikler tanimlanmistir. En dustik gelirli
gruplarin siireglere dahil edilememesi, uygulamanin denendigi baska sehirlerde
basariya ulagilamayisi gibi kisitlara dikkat ¢ekilirken, daha 6nce siireglerden ve
yatirim kararlarindan dislanan gruplarin basariyla dahil edilmis olmasinin da alti
cizilmistir. Yazar makalesinde hedeflenen iyilestirmelerin ne kadarinin basarildigini,
ne kadarinin basarilamadigini ve bu basarilarin, basarisizliklarin nedenlerini
ayrintih olarak ele almaktadir. Nihai olarak Porto Alegre'de katilimcr biitge
sayesinde yoksullugun 6nlenmesine, diisiik gelirli kesimlerin konut ve saglik, egitim
gibi mal ve hizmetlere ulasmasina, vatandaslarin suctan uzak tutulmasina ve
bolgelerdeki altyapi sorunlarinin giderilmesine yénelik adimlarin basariyla

atildigini séylemek mimkiindiir (Gunes, 2020, s. 551).

Porto Alegre 6rnegi, ilk katiimai biitgeleme 6rnegi olmasi nedeniyle literatiirde
sikca ele alinmis ve farkh bakis agilariyla degerlendirilmistir. Porto Alegre'de
katimcr butgelemenin gelisimini ele alan ¢ok sayida makale oldugu gibi bu
katihmar bitgeleme sertiveninden cikarilacak dersleri arayan ve bu gikarim
noktalarini degerlendiren ¢alismalar da mevcuttur. Bu degerlendirmelerden biri
de Marquetti, Silva ve Campbell'e ait (2012 5.80) calismadir. Calismada Porto
Alegre tecriibesinden hareketle katilimer biit¢elemenin nigin hem demokratik hem
de mali olarak yenilikgi bir yaklasim oldugu agiklanmaktadir. Yazarlara gére
katima biitgeleme mali agidan; daha etkin, daha saydam ve daha hesap verebilir
bir kamu kaynak idaresi anlayisini giiglendirmistir. Bu bakimdan dikkat ¢ekici bir
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basari saglamistir. Biitce dagihminda adalet kriterini, asagidan yukar paylagim
stireglerini kullanarak yoksul ve dislanmis kesimlerin hayat kosullarini iyilestirmis ve
yuksek gelirli bolgelerin yararina sekillenmis 6ncelik siralamalarini degistirmistir.
Demokratik bakimdan ise vatandaslarin siireglere dahil edilmesi, sivil toplum
orgitlerinin miizakerelere katilmasi maliye politikasi olusturmada yeni bir yénteme
ulagilmasini saglamistir. Siradan vatandaslarin karar alma siireclerinde aktif
aktorlere doniismesi diinyanin daha yasanabilir ve demokratik bir yer olmasi

yolunda 6nemli bir adim olarak ifade edilmektedir.

Schneider ve Goldfrank (2002), Brezilya ornegi tzerinden katilimci
demokrasinin ve katilmci demokrasiye katki yapan katilimar bitceleme
siireglerinin, toplumun ihmal edilen kesimlerini yeniden giindeme getirdigini,
dustik gelirli gruplarin lehine gii¢ dengesini degistirdigini savunmaktadirlar.
Yazarlara gore katilima biitgelemeye karsi ¢ikanlar daha kapali karar alma
stireclerinden memnun ve bu sireclerden elde ettikleri kazanimlarin elden
cikmasini istemeyen gruplarin tiyeleridir. Cok sayida insanla yiiz yiize katihm
vasitasiyla karar alma tekniklerinin gelistirilmesi gerekliligini ve yasanan zorluklarin
bu tekniklerin gelistirilmesiyle asilabilecegini belirten yazarlar, tim igsel sorunlarina
ragmen yeniden dagitima énem veren bir kalkinma modelinin olusturulmasinda,
bitce planlama stireglerinin gelistirilmesinde ve daha etkin hale getirilmesinde

katilimar bitcelemenin roliint israrla 6ne ¢ikarmaktadirlar.

Pinnington, Lerner ve Schugurensky (2009), katilimci biitgelemenin Kanada'daki
ilk uygulamalarindan olan Ontario Eyaleti'ne bagl Guelph sehrindeki bitge
stireclerini incelemistir. Yontem olarak birincil ve ikincil literattr taramalarinin,
etnografik gozlemlerin ve milakatlarin kullanildigi calismada Guelph sehrinin
katihmar biitgeleme uygulamasinin sonuglari ve karsilastigi zorluklar ortaya
koyulmustur. Calismanin sonuglarina deginmeden 6nce kamusal ve 6zel fonlarin
dagitiimasinda katilimer biitge stireglerinin bir sivil toplum 6rgiitii olan Muhit
Destek Koalisyonu (Neighbourhood Support Coalition) tarafindan yurtildiigiini
belirtmek gerekir. Yazarlara gére, Guelph deneyiminden, finansal kaynaklarin
duzenli ve gesitli hale getirilmesi, kararlarin oy ¢okluguna gore degil oy birligi

esasina gore alinmasi, katilimcilarin ve yiritiictlerin konuyla ilgili yeteneklerinin
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gelistirilmesi, sivil toplum orgiiti tiyelerine ek olarak belirli bir oranda yerel
okullardan, dini kuruluslardan veya kamu saglik kurumlari gibi kuruluslardan
temsilcilerin bulunmasi, sivil toplum 6rgiitii ile yerel yonetim arasinda seffaf bir is
birliginin tesis edilmesi gerektigi cikarilmis dersler olarak 6zetlenebilir. Kargilagilan
zorluklar olarak yerel yonetim yetkililerinden az destek goriilmesi, katilimm artmasi
ancak mevcut parasal kaynaklarin ayni kalmas, hiyerarsik karar alma tekniklerine
olan baghligin kirimasinda giigliiklerle karsilagilmasi sayilmaktadir. Kanada Guelph
ornegindeki sorunlar katilimai biitgeleme uygulamalarinin 6ziine yénelik degil,

uygulama agamasindaki piiriizler seklinde ifade edilmistir.

Bassoli (2011), italya'nin ii¢ farkh yerel yénetim bolgesindeki katilimc
biutceleme tecriibesinden yola ¢ikarak, dort kriter gergevesinde uygulamalart
degerlendirmistir. Yazara gore; siireglerin kapsayiciligy, katilim, muhalefetin rolii ve
seffaflik 6Gnemli kriterlerdir. Grottammare, Pieve Emanuele ve Roma XI Belediyesi
bolgelerinin incelendigi calismada katilimcr biitgeleme calismalarindan daha
olumlu, etkin ve demokratik sonuglar alabilmek icin kapsayicihgin, katihmcihigin,

karsi gortslerin ve seffafligin 6Gnemsenmesi gerekmektedir.

Fu (2021) makalesinde Tayvan'daki katihmci biitgeleme uygulamalarini ele
almistir. Makale, demokratik bir yonetisim araci olarak katimai biitgelemenin
kamu sektoriine nasil dahil edildigini Tayvan 6rnegi tizerinden incelemektedir.
Birgok veri kaynagindan yararlanilan, katilimar biitgelemeye bireysel katilim, belge
analizi, uzmanlar, politika planlamacilari ve konsey tyeleriyle derinlemesine
miulakat tekniklerinin kullamldigi calisma, Taipei sehrinde katilimar biitge
sureglerinin insasinda etkili olan mekanizmalar ortaya ¢ikarmaya calismistir. Taipei
érneginde kamu kesimi ile tniversitelerin is birligi halinde katilima bitgenin bir
sozlesme formunda ortaya ¢ikmasina katkida bulunduklar belirtilmektedir.
Universite ve kamu kurumlari isbirligi, katimcr biitcelemenin daha esnek,
farkliliklari g6z éniinde bulunduran, 6lgeklenebilir ve 6ngoriilebilir olmasini
saglamistir. Bunun yaninda katilimai biitgelemenin toplanti ve yakin iletisim
merkezli olusu, vatandas odakli olmasinin 6nemi géz ardi edilmemis, katilimci
bitceleme temsili demokrasiye bir rakip olarak degil, onun agiklarint kapatan, zayif

yanlarini gliglendiren bir yapi olarak insa edilmistir. Taipei 6rneginde, diger
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uygulamalarda da bulunan bir celiski géze ¢arpmaktadir. Katihmci biitgeleme
cergevesinde toplantilara daha fazla insanin katilmasini tegvik eden bir mekanizma
olusturulurken, her bir katiimcinin da ayni zamanda daha genis bir grubun
temsilcisi olmasi istenmektedir. Boylece temsili demokrasi yontemleri tamamen
terk edilmemekte ancak kiigiik gruplarin da temsili saglanarak kapsami
genisletilmektedir. Yine de dogrudan katilim 6lgek sorunlari nedeniyle tam olarak
saglanamamaktadir. Diger bir sorun, katihmcilarin gogunlukla yaslilar, kadinlar ve
emeklilerden olusmasidir. Bu sorun bir segis yanhligina (selection bias) neden olma
riskini dogurur. Makalede Taipei sehrine 6zgii bazi baska problemlerin varligi da
ortaya gikarilmis ancak yine de katilimar biit¢eleme uygulamalarinin yerel yénetim

kaynaklarinin daha etkin dagiliminda olumlu bir rol oynadiginin alti gizilmistir.

Thompson (2012), Avustralya'daki katilimcr biitgeleme uygulamasinin
geleneksel katilimar biitge siireglerinin bir adim &tesine giderek daha olumlu
sonuglar elde ettiginden s6z ettigi makalesinde Sydney'e bagh Canada Bay yerel
yonetiminin kurdugu Canada Bay Vatandas Paneli'ni incelemistir. Vatandas
panelinin geleneksel katilimci biitgeden ayrilmasinin tig faktére bagh oldugu
belirtilmistir. Bu faktorler; panele katilacak vatandaslarin rastgele secilmesi, Yeni
Demokrasi Vakfi adindaki bir sivil toplum 6rgiitiiniin partili olmayan bir araci 6rgiit
olarak siiregte rol tistlenmesi, Kent Konseyi calisanlarindan olusan ve yine rastgele
secilmis personeli iceren bir diger panelle isbirligi yapilmasi olarak sayilmaktadir.
Stirecin isleyis bakimindan Avustralya'daki diger yerel yonetimlere 6rnek teskil

edecek diizeyde olumlu etkileri oldugu da makalede belirtiimektedir.

Katilimer bitceleme konusundaki giincel makalelerden bir digerinde ise
Polonya'nin biiytik sehirlerinde kamusal alanlarin gelistirilmesinde katilimar biitce
yonteminin uygulanmasina deginilmektedir. Szczeparnska, Zagroba ve Pietrzyk
(2021) hem analitik karsilagtirmalar hem de nicel yéntemler kullandiklari calismada,
Polonya'nin en biiyiik sehirlerinde kent biitgesi uygulamalarinin kamusal alanlar
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Makale hem yerel ihtiyaglarin hem de kent
anlayisinin katihmcilar arasinda yiiksek diizeyde degisken oldugunu ve
farklilastigini ancak projelere olan ilginin, yapilan oylamalara katilimin artmasiyla

uygulamaya koyulan projelerin vatandaslarin ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun
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olma ihtimalini artirdigini ileri stirmektedir. Polonya'nin 17 biiyiik sehri tizerine
yapilan farkli bir ¢alismada ise katilimcr biitgeleme ¢6ziimlerinin pandemi krizinin
atlatilmasindaki etkileri incelenmektedir. Olejniczak ve Bednarska-Olejniczak
(2021), fonlarin harcanacag kaynaklarin nasil etkilendigini ve katihmar biitceleme
icin yapilan oylama yéntemlerinin degistirilmesinin sonuglarini detaylica ele almig
ve katilimar biitge siireglerinin yeni teknolojilere uyum saglamasinin kriz
zamanlarinda 6nemli kazanimlar saglayacagini ileri stirmuslerdir. Degisen biitge
takvimlerinin, toplanan fonlardaki azalmanin, danisma siireclerinin kapsaminin
degismesinin ve oylama yontemlerinde farkhilasmalarin, pandemi krizinin katihma

biitce tizerindeki sonuglari olarak ortaya koyuldugu gériilmektedir.

Kireeva, Voronin, Nazarova ve Mokhova (2021), calismalarinda Rusya'daki
katilmcr biitge uygulamalarimin sorunlarini ve ulusal yasal diizenlemelerin konuyla
ilgili bakis agisini degerlendirmislerdir. Yazarlar, Rusya'nin 2020 yilinda yerel
yonetimlerin kendini yonetmesine iliskin prensiplerle ilgili getirdigi yasal
diizenlemede katilimcr bitgelemeye iliskin meselelerin de diizenlendigini
belirtmektedir. Mevzuat vatandaslarin, ticari ya da kar amaci glitmeyen kuruluslarin
biitce stireglerine katillimini 6ngérse de yerel yetkililerin biitce ile ilgili yetki devri
yapmaya ya da gesitli gérevlendirmelerle taraflarin stireglere dahil edilmesine kars
isteksiz oldugu gozlenmistir. Diger uygulamalara benzer olarak Rusya'da da dustik
niifuslu yerel yonetimlerde katilimar biitge uygulamalarinin nispeten daha basaril
oldugu ancak yiiksek niifuslu bolgelerde amaglarin tam olarak yerine getirilemedigi
yazarlar tarafindan belirtiimektedir. Yine de yazarlar 2020 yilindaki diizenlemelerin

Rusya i¢in 6nemli bir adim oldugunun altini gizmektedirler.
4. Katilimci Biitceleme ve Tiirkiye

Uluslararasi Biitge Ortakhigi (IBP) kurulusunun 2019 yili verilerine dayanarak
olusturdugu raporda Tiirkiye katilimcr biitgeleme konusunda heniiz puan
alamamustir. Kiiresel ortalamanin 14 puan, OECD ortalamasinin 23 puan oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda katilimci biitceleme konusunda ilerleme
kaydedilecek ¢ok alan oldugu goriilmektedir. Planlama (formiilizasyon), onaylama,

uygulama ve denetleme alanlarinda elde edilen puanlarin ortalamasi ile
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hesaplanan katilimar biitgeleme skoru, diinya ortalamalarina yaklastiriidiginda bu
dort alanda 6nemli adimlar atilmis ve katihmcr bitgeleme uygulamalari
benimsenmeye baslanmis olacaktir. IBP, Tirrkiye i¢in Maliye Bakanhgi, TBMM ve
Sayistay diizeyinde oneriler sunmustur. Rapora gére Maliye Bakanlig, bitce
hazirligina ve biit¢e uygulamalarinin denetlenmesine kamuoyunun dahil edilmesi
igin pilot mekanizmalar olusturmalidir. Yine Bakanlik diizeyinde dezavantajli ve
yeteri kadar temsil edilemeyen toplumsal gruplarin sivil toplum &rgiitleri kanaliyla
temsil edilmesinin saglanmasi 6nerilmektedir. TBMM'ye ise vekillerin kamusal ya
da sivil toplumsal 6rgiitlenmelerin biitce onayindan &nce fikirlerini almalar
bakimindan tesvik edici bir rol oynamasina izin vermesi tavsiye edilmektedir. Bu
ayni zamanda uygulamalarin denetlenmesi siireci igin de gegerlidir. Son olarak
Sayistay'a denetleme programina ve sorusturmalara kamuoyunun dogrudan katki
verebilecegi resmi mekanizmalarin kurulmasi énerilmektedir. IBP'nin 6nerilerine
ve Tirkiye'nin katiimai biitgeleme skorunu sifir puan olarak ilan etmesine ragmen
ozellikle son 15 yildir yerel diizeyde katilimar biitgeleme uygulamalarina 6nem
verildigi bilinmektedir. Bu yiizden Tiirkiye'nin katilimcr biit¢elemede bulundugu

konumu literatiir aragtirmasi ile degerlendirmek yerinde olacaktir.

Allegretti ve Kog¢demir (2021, s. 119), Turkiye'de katihmar biitgeleme
uygulamalarinin genellikle yerel yonetimler ya da diger yerinden yonetim
birimlerinin yuruttigu uluslararasi projeler cergevesinde basladigini ifade
etmektedirler. Bu projelerden en énemlisi ise ana yararlamici T.C. Igisleri Bakanhg
Mabhalli idareler Genel Miidirligi olan Yerel Yénetim Reformuna Destek
Projesi'dir. Proje 2005-2007, 2009-2011 ve 2018-2020 yillarini kapsayan {ig
asamada hayata gegirilmistir. Projenin katilimcilik ile ilgili boltim tgtincii ve son
asamada yer almistir. Yazarlar bu projenin ve benzer diger uluslararasi projelerin
yerel yonetimlerde bir bilgi birikimi olusturduguna dikkat ¢ekerek projelerden
sonra da katilimar biitge uygulamalarina devam edildigini belirtmektedirler.

S6z konusu projenin pilot bolgesi olarak Canakkale uygulamasi da dikkate
deger bir deneyim olmustur. Bu 6rnekte katilimci biitgelemenin 6nemli
unsurlarindan olan proje gelistirme stiregleri degil fakat en az bu asama kadar

6nemli olan, halihazirda belediyenin verdigi hizmetlerin &nceliklendirilmesi stireci
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katilimar stireglerle saglanmistir. Pilot mahallede 16 yasindan biiyiik herkesin
katildigr 2007 yilindaki oylama ile vatandaslar belediye hizmetlerini &ncelik
sirasina koymuslar, oylama sonucunda ortak kullanim alanlarinin diizenlenmesi ve
sosyal hizmetlerin gelistirilmesi secenekleri 6nceliklendirilerek 2008 yilinda

projelere konu olmustur (Yalgin, 2015, s. 324).

Ergen (2012, s. 328-331) katihmai biitgeleme ile ilgili genel bir bakis sundugu
calismasinda Tiirkiye'nin katihma butgelemeye iliskin yasal ve idari altyapisina da
deginmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ile is birligi dahilinde yritilen projeler
yerel yonetimlerin kapasitesini gelistirmis, 5393 Sayil Kanun'un yurirlige
girmesiyle birlikte yerel yonetimlerin katilimcai biitgeleme uygulamalarini hayata

gecirme konusunda gerekli zemin hazirlanmistir.

Kog (2017), Tirkiye'deki katilimcr biitceleme uygulamalarini degerlendirdigi
makalesinde ilkemizin &zellikle biitge uygulamalarindaki mali saydamlik
hususunda, genel olarak gelismis tilkelerin gerisinde olmakla beraber ¢ok kéti bir
noktada olmadigini belirtmektedir. Yazara gore Tiirkiye'de vatandaslarin bilgi ve
belgelere ulasimi konusunda yasal diizenlemeler yeterlidir ancak bu ulagim
kolayligmin katilimcilik konusunda tesvik edici bir etki yarattigi soylenemez. Aktif
vatandasligin 6zellikle butge stireglerinin hazirlik, uygulama ve izleme asamalarinda
desteklenmesi gereklidir. Katimcailigin hukuki dayanaklarmin tavsiye niteliginden
cikarilip yol, yontem ve yaptirimlarin belirlenmesi bakimindan giiglendirilmesi,
yerel diizeyde var olan katilimcilik aygitlarinin islerliginin artirilmasi ve bu aygitlarin

ulusal diizeyde de olusturulmasi konusunda caba sarf edilmelidir.

Dogan'in (2019) nicel bir analiz iceren makalesinde toplumsal katilimla ilgili
olumlu alginin olusturulmasi, katilma sorununun ¢ogulculugu da saglayacak sekilde
¢ozllmesi ve katilimm olumlu sonuglar verebilmesi i¢in vatandaslarin boyle bir
onceliginin, ayni zamanda bu 6ncelige ayirabilecek vakitlerinin olmasi gerekliliginin
alti gizilmistir. Bu sorunlar géz ardi edilirse, katiimai buitgelemenin temel tasi
vatandas katilimciligi tam anlamiyla saglanamamis olur. Dogan 6neri olarak kent
konseyleri ile ilgili iyilestirmeler 6nermekle beraber dogrudan istihdam piyasasina

yonelik olarak reform niteligi tastyacak, ¢alisma zamanlarinin toplumsal konulara
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ilgi duyulmasina imkan saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesini de giindeme

getirmigtir.

Bu onerilerden hareketle Tirkiye ve diger gelismekte olan ulkelerde, en
gelismis yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ihtimalinde bile toplumun
katimciliga ayiracak vakti, bu konuya ilgisi ve karar alma siireglerine katki verecek
kadar bilgisi olmadan katilimci demokrasinin gergeklesebilecegini beklemek

mimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan Tiirkiye'de katiimar biitceleme siireglerine katilanlara yénelik
olarak saha galismalari ilging sonuglari gézler oniine sermektedir. Cakir ve
Kayalidere (2018 s. 956-957) Manisa Yunusemre Belediyesi'nde katilimci
biitceleme siireglerine dahil olan kent konseyi tiyelerine yonelik saha calismasinda
katihmailarin genel bilgi dagarciginin ve biitce siireclerine yonelik bilgi
dagarciklarinin, katihimar biitge farkindaligini agiklamada etkili faktorler oldugu
sonucuna ulasmislardir. Biitge siireglerine iliskin bilgi dagarciginin farkindalik ile
porzitif bir iliski iginde oldugu ileri stiriilmektedir. Elbette biitge tekniklerine iliskin
genel bilgi dagaraigi zayif oldugu siirece biitgelemede hata yapilmasi olasihigi da
artmaktadir. Bu ytizden katki sunduklar biitge stirecine iliskin bilgiler, genel biitce
tekniklerini de kapsayan bilgilerle desteklenmelidir. Calisma bulgularina gore kent
konseyi tiyelerinin bilgi dagarciginin artirilmasinin biitge siireglerinde etkinligi
artiracagi ve yerel bitcenin kullanilacagr alanlarin daha isabetli sekilde
belirlenmesinin miimkiin olacagin ifade edilmektedir. Yine Manisa ili igin fakat bu
kez merkez ileler belediye meclis liyelerine yonelik yapilan, baska bir saha
calismasinda Dogan ve Cetin Gerger (2018), iiyelerin katilimcr biitgeleme
sureclerine iliskin dustincelerini ve tavirlarini incelemislerdir. Calisma sonuglar
15181nda; Uyelerin katiimar biitgeleme siireglerinin teknik ve teorik tanimlarina
hakim olmamakla birlikte, 6rnekler tizerinden uygulamalar hakkinda bilgi sahibi

olduklarini ifade etmislerdir.

Dayar ve Uluten'in (2019, 5.319) Usak il Ozel idaresi'ndeki katihma biitceleme
uygulamalarint incelendikleri vaka analizinde, toplumun yeteri kadar butge

streglerine dahil olmadigi ve kaynaklarin ¢ogunlukla zaten idarenin
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yukiimliligiunde yiritilecek olan kirsal altyapi yatirimlarina yonlendirildigi tespit
edilmistir. Yazarlar, toplumun sesine daha fazla kulak verilen mekanizmalarin
kurulmasini ve katilimar biitge uygulamalarinda piyasanin rekabetgi yapisindan
yararlanilmasi gerektigini 5nermektedirler. Bir bagka calismada yine Usak Il Ozel
idaresi'nde katilimci biitcelemenin mali yerellesme ile iliskisi incelenmistir. Yazarlar
6zgiin ve gercekten katiimailigi odak haline getiren uygulamalarin toplumda yanki
uyandirabildigine ve disiik katilimcilik sorununun ¢éziilmesi igin yerlesik
aliskanhklarin ve kiltiirel bariyerlerin agilmasina katkida bulunabildigine dikkat
cekmektedirler. Ozgiin uygulamalarin hem katiimciligi artirdigini hem de
toplumun yéneticilere duydugu giiveni artirdigini ileri siiren galisma, sonugta mali
yerellesmenin de giiglendigini savunmaktadir. Bu tiir 6rnek uygulamalarin
hemsehrilik bilincini de giiglendirdigi vurgulanmaktadir (Oksiiz ve Yilmaz, 2020).
Hemsehrilik bilinci ve diger yerel aidiyet gii¢lendirici galismalar hem katilima
butgelemenin amaglarina ulasmasini kolaylastiracak hem de kamu kaynaklarinin,
kamu igin harcanmasina siyaset iistii bir biling gelistirilmesinde 6nemli bir esik tagi
olabilecektir. Usak ili odaginda fakat bu kez Usak Universitesi'ndeki grencilerin
gorusleri tizerinden nitel analiz yontemleri kullanilarak yaptigi ¢alismasinda Taytak
(2019), katilimci biitceleme uygulamalarinin Universite butgelerinin
planlanmasinda da kullanilabilir oldugunu ve eger uygulanirsa iyi yonetisim ve
katilmcr demokrasi ilkelerinin yerlesmesinde fayda saglayacagini ileri stirmustur.
Bu ornekteki disiince, katihmcr biitgeleme uygulamalarinin niifus olgegi
kiiciildiikge daha basarili olabilecegi varsayimi ile de 6rtismektedir. Elbette
Universitelerin kullanacaklar tiim butcenin katilimer anlayisla planlanmast miimkiin
olmamakla birlikte, yine de &grencilerin diger bir ifadeyle gelecegin karar
vericilerinin 6grencilik yillarinda dogrudan demokrasi deneyimi yasamalari

bakimindan faydali bir uygulama dogurabilir.

Erdogan (2019) Trabzon Buytiksehir Belediyesi 6rnegi tizerinden katilimai
biitceleme uygulamalarini degerlendirdigi makalesinde, cagin getirdigi imkanlarla
Trabzon'da farkh katihmcilik uygulamalarinin hayata gegirildigini ve bu
uygulamalara ek olarak, katilimciligin gereklerinden olan yiiz yiize gérismelerin
de siklikla yapildigini ifade etmektedir. Calismada meslek gruplarini, mahalle, ilce

ve il sakinlerini kapsayan 327 toplantinin gergeklestirildigi, anket calismalari ile
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gortslerin toplandigi ve biiltenlerle faaliyetlerin katihmciliga agik oldugunun
duyuruldugu belirtilimektedir. Ozellikle uygulanan belediye calismalari icin
goniillilik programi vatandaslarda katiimai biitgeleme ve genel olarak yerel

yonetim faaliyetlerine katilim bilincinin artirilmasi igin iyi bir érnektir.
5. Tartigma - Sonug ve Oneriler

Gerek teorik gergeve boliimiinde gerekse diinya ve Tiirkiye literatiriinde
yer alan calismalar 1s18inda bu makalenin tartismaya agmak istedigi iki husus
vardir. Bunlardan ilki demokrasi teorisine deginmeksizin, zaten temsili demokrasi
yontemleri ile basa gelen yerel ya da merkezi idarelerin vatandas katilimini
onemsemesi gerekip gerekmedigidir. Bilindigi lizere temsili demokrasi
yontemlerinde bir idareye talip olan kisi ya da siyasi parti, se¢im propagandasi
déneminde programini agiklamakta ve vatandaslarin, bu programa gore s6z
konusu kisiye ya da partiye oy verip vermeyecegine karar verdigi
varsayllmaktadir. Oyleyse vatandaslarin oy verdigi kisi ya da siyasi partinin
vaatlerini yerine getirmesi beklenmektedir. Ancak se¢im 6ncesi hazirlanan
programlarin, bu programlari hazirlayanlar igin gelecek secimde tekrar goreve
getiriimeme disinda bir yaptirim sarti bulunmamaktadir. Vatandaslar ise
uygulanmast igin oy kullandiklari programin uygulanmamasi durumunda idari ya
da hukuki bir itiraz mekanizmasina bagvuramamakta ve ellerindeki tek giig olan
oy ile yaptirim uygulamak igin gelecek secimi beklemektedirler. Bu stiregleri
yirmi birinci ylizyil iginden degerlendirdigimizde, segimlerin dért-bes yilda bir
yenilendigini, bu uygulamanin yiz yili askin siiredir devam ettigini ancak
teknolojinin gelismesiyle birlikte, dinyanin déntsiinin hizlandigini
soyleyebiliriz. Artik vaat edilen hizmetler daha hizli sekilde yerine getirilmekte,
altyapi projeleri daha hizl tamamlanmakta, yapilan yatinmlarin sonuclar daha
kisa vadelerde ortaya gikmaktadir. Vatandaslarin, kamu kaynaklarinin nasil ve ne
yonde harcandigini sadece secimden segime 4-5 yillik stirelerle denetlemeleri
cagimiz gergekleriyle ortiismemektedir. Bu durum ayni zamanda politikacilarin
kisa donemli politikalara odaklanmasi ve basarisizlik hallerinde bile makamlarini
gelecek secime kadar birakmaya meyilli olmamalari sonucunu dogurmaktadir
(Gobanogullari ve Yereli, 2017, s. 123). Bu bakimdan teorik olarak katilimci
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biitceleme uygulamalari, caga uygun ve gérece demokratik uygulamalar olarak
goriinmektedir. Clnkii vatandaslarin bu programlarin bagindan sonuna kadar
planlama, uygulama, izleme ve denetleme siireglerine katilimi 6ngoriilmektedir.
Bu asamada, siyasi katilim ile bireysel katilim arasinda bir ayrima gidilmeli ve
katimc demokrasinin fiziki imkanlar agisindan kisitlari ele alinmalidir. Daha énce
literatiirdeki bazi makaleler araciligiyla gosterildigi gibi katilimer demokrasinin
basarisi niifus dlgegi kuigtildiikge artmaktadir. Clinkii bu durumda bireysel katilim
gliclenmekte, vatandaslar daha fazla katki verebilmektedir. Ayni zamanda kugtik
yerlesim yerlerine duyulan aidiyet duygulari da daha kuvvetli olmaktadir.
Hazirhk asamasinda vatandaslarin yiiksek diizeyde katki verdigi uygulamalar,
ayni sekilde yasal ve idari diizenlemeler izin verdikge, uygulama ve izleme
asamalarinda ytiksek katiimcilikla devam etmektedir. Sorunlar 6lgek buytduikge
ortaya ¢tkmaktadir. Yerel idarenin niifusu biytidik¢e ya da uygulamalar ulusal
capta programlara donustiriildugiinde, fiziksel imkanlar ve zaman kisiti devreye
girdiginden temsili demokrasi iginde yeniden bir temsili demokrasi modeli
kurulmasi durumu ortaya gikabilir. Mahalleler kendi iginde temsilciler segmeye,
sivil toplum orgiitleri kendi temsilcilerini toplantilara géndermeye mecbur
kalirlar. Belirli bir noktadan sonra proje ve program bazli tartismalarin siyasi
tartismalara dontisme riski artar. Ciinkii gérev bagindaki idarecilerin siyasi parti
mensubiyetleri destekledikleri ve hayata gegirilmesini istedikleri projelerin
karsisinda duran gruplarin da politik olarak rakip tarafa gegmelerine neden
olacaktir. Bu tartismadan hareketle katilimci biitgeleme uygulamalariin, kisir
siyasi tartismalardan uzak bir sekilde, ayni zamanda dogrudan demokrasi
onceligine 6nem verilerek ve dezavantajh, eksik temsil edilen toplumsal gruplar
da dahil ederek isleyebilmesi igin bireysel katihma énem verilmelidir. Elbette
sivil toplum 6rgutleri, vakiflar, dernekler ve toplumsal hareket temsilcileri de
sireglere dahil edilebilirler. Boyle bir durumda proje ve programlarin énceligi
seffaf bir sekilde sosyal adalete de katki vererek kamu kaynaklarinin en azindan
bir kisminin nerelere harcanacagina karar verilmesi olacaksa bireysel katilim her

zaman en giigli konumda tutulmahdir.

Burada ikinci tartisma konusuna bir kapi aralanmaktadir. Dogan'in (2017)
makalesinde carpici bir bicimde dile getirdigi gibi, 6zellikle Turkiye gibi gelismekte
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olan ulkelerde vatandaslarin toplumsal katilima ayiracak vakitleri, toplumsal adalet
ve kamu kaynaklarinin dagitiimasi gibi konularda bilgileri ya da bu konulara ilgileri
kisith diizeydedir. Bu durumda kent konseyleri gibi aygitlar tizerinden yiiritiilen
katilmcr biitgeleme programlari siyasi glindemi olan ya da kendi ziimrelerine yarar

saglamak isteyen gruplarin temsilcileri eliyle kullanilabilir.

Zaman kisiti ve politiklesme sorunlarina ek olarak katihmci uygulamalarin
teknoloji yoluyla yayginlastirilmasi baska bir sorunu giindeme getirmektedir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2021 yil yaz aylarinda yiiriitmiis oldugu “Benim
Bitcem” uygulamasi ele alindiginda, oylama asamasinin gevrimici olarak
yuratuldugu gorulmustir. Elbette olumlu ve olumsuz olarak farkh elestiriler de
getirilebilir ancak sadece cevrimici oylamada, internet erisimi olmayanlarin, yasi
ilerlemis olanlarin ve gergekten ¢ok zayif temsil edilen dezavantajli toplum
kesimlerinin karar alma stirecinden dislandig1 goriilmektedir. Yine bu uygulamada
oylama asamasinin genis ¢apli duyuruldugu fakat 6ncesinde gercekten katilimci
bitcelemeye uygun siirecler planlanmasina ragmen, projelerin teklif ve
belirlenmeleri asamasinda yeterli duyuru yapilmadigi séylenebilir. Bu durumun
Istanbul gibi biyiik bir metropolde, kendi mahallesi ya da ilesinde proje teklif
edilmemis olan vatandaslarin diger alternatifler icin oy kullanmasina neden oldugu
gorilmiistiir. Ozetle, A ilesinde yiiksek diizeyde ihtiyag duyulan yash bakimevi ya
da benzeri bir proje yerine, A ilcesinde ikamet eden bir kisi, Z ilgesindeki
kiittiphane projesine oy vermis olabilir. Dahasi A ilgesinde s6z konusu hizmete
ihtiyag duyan bir kisinin bu uygulamalardan haberi olmamis ya da olsa bile oy
kullanacak imkanlara ulasamamis olabilir. Olgek sorunu gelir dagihmini cok gériiliir

olmayan yollarla bu sekilde olumsuz etkileyebilmektedir.

Latin Amerika ve diger gelismekte olan iilke 6rneklerinde de goriildugi gibi,
katihmar biitceleme uygulamalari sosyal adaleti 6nemsemesi, temsiliyeti zayif
gruplari tekrar giindeme getirmesi ve yerel idarelerde diisiik gelir gruplarinin
hayat standartlarini yiikseltmesi bakimindan 6nemlidir. Ancak bu uygulamalar
eliyle istenmese de bir kademelendirme goériilmekte, toplumun en az temsil
edilen, en dusiik gelirli ve gergekten dezavantajli kesimleri gelir ve kaynak

dagilimindan herhangi bir olumlu etki elde edememektedir.
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Toplumsal katilimin ve katilimcr biitgelemenin daha 6nce de deginildigi gibi
kigik caph kamu projelerine vatandaslari dahil ederek karar, yiritme ve
denetleme agsamalarinda fikir aligverislerini hayata gegirmesi her zaman olumlu
olmakla birlikte, burada tartismaya agilan konularin ihmal edilmemesi yerinde
olacaktir. Vatandaslarin biiyiik ¢ogunlugunun temel sorunlari gelir dagiliminda
adalet, kaliteli egitim, etkili bir saghk hizmetine erisim, istihdam gibi sorunlardir.
Issizlik sorunuyla bas basa kalan bir yerel idarenin sakinlerinin ulastirma projeleriyle
ilgili ne kadar katki sunarlarsa sunsunlar ilgileri ve 6zverileri simirl bir diizeyde
kalacaktir. Elbette ulagim ile gergekten ilgilenecek ve 6zgiin fikirler tiretecek kisiler,
her giin ise gidip gelmek durumunda olan, islerini kaybetme korkusu yasamayan
ve toplu tasimadaki konforlarini giindem maddelerinden biri haline getirebilecek
olan vatandaslardir. S6z konusu yerel idarede ilginin ve katilimin bir ulasim ya da
cevre dizenlemesi projesine yonlendirilecek olmasi tehlikeli bir yanilsama
yaratirken dezavantajh gruplarin gelir dagiliminda daha alt dilimlere yerlesmeleri

ve diger dilimlerle aralarindaki mesafeyi daha da agmalari sonucunu dogurabilir.
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