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Hollanda Orneginde Tiirkiye’den Avrupa Ulkelerine Isgiicii Gocii'
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OZET

II. Diinya Savasi sonrasi donemde, basta Almanya olmak iizere Hollanda, Fransa, Belgika gibi tilkelerin istihdam
piyasalarinda ortaya cikan isgiicii aci1g1, basta Tiirkiye olmak {izere Yunanistan, Yugoslavya, Ispanya gibi
iilkelerden saglanmistir. Avrupa ilkelerine Tiirk isgiici gocii, gegici bir siire i¢in gidecek ve kalifiye olarak
iilkeye donecek isgilerle Tiirkiye’nin gelisen sanayisi i¢in kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanacag: diisiincesiyle
Tiirk hiikiimetleri tarafindan desteklenmistir. Bu ¢ergevede Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa, Avusturya ve
Isveg’le 1960’11 yillarda isgiicii anlasmalar1 yapilmis ve ¢ok sayida Tiirk Avrupa iilkelerine isci olarak gitmeye
baglamistir. 1970’lerle birlikte diinyada degisen dengeler ve sanayi toplumlarimin yerini sanayi sonrasi
toplumlara birakmaya baslamasi ve isgiicli piyasalarinin degisen talepleri, Avrupa iilkelerine Tiirk isgiici
gocilinlin seyrini degistirmigtir. 1970’lerin ortalarindan itibaren, aile birlesimleriyle Tiirk isgilerin eslerini ve
cocuklarmi yanlarina almaya baslamasi sonucunda, Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirklerin sayisinda ciddi
artiglar meydana gelmistir. Biiyiik cogunlugu erkeklerden olusan ve igsizlik gibi sorunlar1 olmayan birinci nesil
Tiirkler, zamanla basta isgiicii piyasasinda yasanan degisime ve ev sahibi iilkelerin degisen yaklasimlarina bagl
olarak, issizlik, ayrimcilik gibi cesitli sorunlarla yiizlesmeye baslamuslardir. Ote yandan bu siirecte dnemli sayida
Avrupa Tiirkii, Avrupa iilkelerinde is¢ci olmanin Otesinde isveren konumuna gelmistir. Bu c¢alismada,
1960’lardan itibaren Avrupa iilkelerine gerceklesen Tiirk isgiicli gocii, Hollanda &rneginde, diinyanin degisen
dengelerini dikkate alarak sosyolojik bir sema i¢inde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi Toplumu, Tiirk Isgiicii Géii, Dis Gé¢, Hollanda, Almanya.

Labor Migration from Turkey to European Countries in the Netherlands Case

ABSTRACT

In the post-World War Il period, the labour deficit that emerged in the employment markets of European
countries such as Germany, the Netherlands, France and Belgium was met from the countries such as Greece,
Yugoslavia and Spain, especially Turkey. Turkish labour migration to European countries has been supported by
Turkish governments, with the idea that the need for qualified personnel for Turkey's developing industry will be
met with workers who will temporarily leave and return to the country as qualified. In this context, labour
agreements were made with Germany, the Netherlands, Belgium, France, Austria and Sweden in the 1960s, and
many Turks started to go to European countries as workers. With the 1970s, the changing balances in the world
and the replacement of industrial societies by post-industrial societies and the changing demands of labour
markets changed the course of Turkish labor migration to European countries. Since the mid-1970s, as a result
of the fact that Turkish workers have started to take their wives and children with them through family unions,
there has been a significant increase in the number of Turks living in European countries. The first generation of
Turks, the vast majority of whom are men and who do not have problems such as unemployment, and their
children have started to face various problems such as unemployment and discrimination, especially due to the
change in the labour market and the changing approaches of the host countries. On the other hand, during this
period, a significant number of European Turks have become employers beyond being workers in European
countries. In this study, Turkish labour migration to European countries since the 1960s is discussed in the case
of the Netherlands, within the framework of changing world balances and within a sociological scheme.
Keywords: Industrial Society, Turkish Labour Migration, External Migration, Netherlands, Germany.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen onyillarda diinyada tarihte esine rastlanmayan bir ekonomik biiyiime
yasanmistir. Beaud’un ifadesiyle diinya, sanayi iiretiminin ve diinya ticaretinin bdylesine arttigi bir
donem yasamamuistir (2003: 240). Bu donemi tasvir etmek i¢in “otuz muhtesem y1l1”, “ceyrek ylizyillik
altin ¢cag” gibi nitelemelerde bulunulmustur (Roberts, 2003: 527; Hobsbawm, 2007: 347). Bat1 Avrupa
iilkelerine Turk isglici goc¢li bu olaganiistii donemde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Bati Avrupa,
bilhassa gelismis kapitalist iilkelerde ceyrek ylizyili asan refah patlamasi doneminden en c¢ok
yararlanan bolge olmustur. Issizlik 1930’lardaki diizeyin yaklasik dortte birine inmistir. Avrupa’daki
issizlik oranlari, 1930’1lardaki ortalama olan % 7,5’ten 1950-60 arasinda % 3’iin altina bunu izleyen on
yilda ise % 1,5’e diisecektir (Roberts, 2003: 529; Mazower, 2008: 342). Bat1i Avrupa’nin bu dénemde
biiylik bir sanayilesme hamlesi igine girmesinde Amerika’nin Marshall Plani ile Avrupa iilkelerini
finanse etmesinin de etkisi bliytiktiir.

1953-1975 yillart arasinda diinya sanayi liretiminde % 6 gibi bir bliylime orani yakalanmistir. Bu
donemde Bat1 Avrupa iilkelerinde savasin yaralar1 cabuk sarilmaya baslanmis ve Ikinci Diinya Savasi
Oncesi sanayi altyapisi giicli Bati Avrupa iilkelerinde sanayi iiretimin hizli biiylimesiyle hem
hammadde ihtiyacina hem de isgiicii ihtiyacina ciddi bir ihtiya¢ hésil olmustur. 1949-1950°de savasin
tarafi olmus iilkelerin ¢ogu, savas oncesi ekonomik giiclerinin ¢ok Otesine gececek bir diizeye
erismislerdir. Imalat verimi yiikselmis, ihracatta goriilmemis bir artis yasanmis ve tam istihdam biiyiik
olgiide gerceklesmistir. Uretim, 1952-1968 arasinda iki katina ¢ikmis, yeni teknolojilerin
kullanilmasiyla isgiicii tiretkenligi artmus, {iretilen iriinlere olan talep nedeniyle de iiretilen mallar
yiiksek kar oranint miimkiin kilan fiyatlarla satilmistir. 1950-1970 arasinda, Avrupa’nin gayri safi
yurtici hasilast ortalama yilda % 5,5 yiikselmistir. Sanayi liretimi ise diinyadaki % 5,9 oranina karsi,
%7,1 oraninda artis gostermistir. Bati Almanya’da kisi basina gelir 1949°da 320 dolarken, 1978°de
9.131 dolar olmustur Bat1 Almanya’da her bin kisiye diisen otomobil sayis1 1948’de 6,3’ken 1970°te
227’ye, ayn1 donemde Fransa’da 37’den 252’ye ¢ikmustir (Kennedy, 2001: 490-503).

Bu olaganiistii biiylime oranlarinin yakalandigi refah doneminde Bati Avrupa iilkelerinin biiylime
performanslar1 birbirlerinden farkli olmustur. Bat1 Almanya, Avusturya, Fransa, Italya, Hollanda en
yiiksek biiylime oranlari yakalayan iilkeler olurken, Britanya ve Belgika bu iilkeleri takip etmekteydi.
Bugiin Avrupa’da en ¢ok Tiirk’iin yasadig: iilke olan Almanya, (o dénemde Bati Almanya) ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ekonomik olarak Avrupa’da en biiyiik atilimi yapan iilkedir. Britanya Ikinci
Diinya Savasi’nda fazla zarar gérmedigi i¢in biiyiime oram1 da yasadiklar isgallerden sonra savas
sonrasinda toparlanan iilkeler seviyesinde olmayacaktir. italya ise Almanya ve Japonya’dan sonra
savag sonrasinda en ¢ok biiyliyen iilkelerin basinda gelmekteydi. 1960°’ta 638 dolar olan kisi basina
gelir, 1979°da 5.147 dolara yiikselmistir. Amerikan yardimindan yararlanarak onemli bir ekonomik
biiyiime olmugsa da, Italya’nin kuzeyi ve giineyi arasindaki bdlgesel esitsizlik ortadan kalkmayacaktir.
Ikinci Diinya Savas’inda Italya gibi Alman isgaline ugrayan ve tarim agirhikli bir ekonomisi olan
Fransa, savas sonrasi donemde hem tarimda hem de sanayide olduk¢a ciddi ilerlemeler kaydetmistir.
Bati’daki genel biliylime Fransa’nin ihra¢ mallarina talebi artirms; tekstil, sarap, miicevher gibi yiiksek
katma degeri olan ihra¢ mallarina ugak ve otomobil de eklenmistir. 1949-1969 arasinda otomobil
liretimi on kat, aliiminyum alt1 kat, traktdr ve ¢imento dort kat demir ve celik iiretimi ise 2,5 kat
artmugtir. Fransa, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda Almanya ile boy 6lgiisecek bir ilerleme
kaydetmese de Avrupa’nin zengin ve s6z sahibi iilkelerinden biri olacaktir. Hollanda ve Belgika gibi
daha kiiciik ama sanayi altyapisi olan iilkeler de savas sonrast donemde Bati Avrupa’da yasanan
ilerlemenin gerisinde kalmayacaklardir. O donemde hem en gelismis altyapiya sahip hem de enerji ve
1 makineleri gibi kaynaklar bakimindan en zengin iilke olan Bati Almanya, egitim seviyesi
bakimindan da ileri bir iilkedir. Ikinci Diinya Savasi’nda biiyiik bir yikim ve insan kaybi yasamus
olmalarina ragmen alt yapi, enerji kaynaklar1 ve egitim bakimindan ileri bir iilke olmasi1 Bati
Almanya’nin ekonomik olarak adeta sicramasina sebep olacaktir. 1952 yilinda 32 milyar dolar olan
GSMH, on yil sonra 89 milyar dolara ¢ikmis; 1970’lerin sonunda da 600 milyar dolar1 asmustir.
Bankalarin da sanayi yatirimlart i¢in finansman saglayacak seviyeye gelmesiyle basta kimya ve
elektrik gibi birgok sanayi kolunda kisa zamanda Avrupa’nin en biiyiilk ekonomilerinden biri Bati
Almanya olacaktir. Bugiin dahi diinyanin en ¢ok ihracat yapan iilkelerinden biri olan Almanya, ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde ekonomisinde meydana gelen bu yiikselisle birlikte, o donemde
Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan diinyanin en ¢ok ihracat yapan {ilkesi haline gelmistir. Bati
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Avrupa {ilkelerinde yasanan ekonomik biiylime sonucunda, isgiici ihtiyacini karsilamak iizere bu
tilkelere misafir is¢i getirilmesi elzem olmustur. 1950-1973 arasinda Bat1 Avrupa iilkelerine is¢i olarak
gelenlerin sayis1 10 milyonu bulmustur (Kennedy, 2001: 489-516; Toksoz, 2006: 26; Mazower, 2008:
342).

Bat1 Avrupa, isgiicli gociiyle daha giiglii bir sekilde sanayilesmis ve diinyanin en 6nemli ekonomik gii¢
merkezlerinden biri haline gelmistir. Isgiicii ihtiyacini karsilamakta her iilke kendi tarihi ve toplumsal
sartlarindan kaynaklanan farkl1 yonelimlere sahip olmustur. Ingiltere, Fransa, Hollanda gibi somiirgeci
tilkeler, daha ziyade vakt-i zamaninda yonetimleri altinda bulundurduklar iilkelerden gé¢men kabul
etmiglerdir. Almanya somiirgecilik konusunda bu {ilkelerden geride kaldig1 i¢in isgiicii ihtiyacim
Tiirkiye, ispanya, Yunanistan ve Yugoslavya’dan karsilama yoluna gitmistir.

Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine Isgiicii Gociiniin Baslangic Yillar:

Almanya Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Dogu Almanya ve Bati Almanya olarak ikiye boliinmiis,
kapitalist sistem i¢inde kalan Bati Almanya biiyiik bir sanayilesme hamlesi yasamaya baslamstir.
Istihdam acigmi onceleri Dogu Almanya’dan kagan soydaslari ile kapatmaya calismis, bilahare,
Avrupa’nin sanayisi yeni gelisen iilkelerinin isgiicii kaynaklarini kullanmaya y&nelmistir. Italya’nmn
giineyi, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi Akdeniz iilkelerinden vasifli ve vasifsiz isgiicii kaynaklari
Almanya’nin gelisen sanayisinin istthdam acigini kapatmak {izere istimal edilmeye baglanmistir.
Tiirkiye’den giden isgiler ilk Onceleri mesleki bilgilerini artirma c¢ergevesinde ¢agrilmig, bu
girisimlerde 6zel sahislar belirleyici olmustur. Tiirk vatandaslari iilkeye serbestge giris ve c¢ikis
hiirriyetine 1961 Anayasast ile elde etmislerdir. Bu anayasal degisiklik ile birlikte, Tiirkiye’de
“Terciime ve Isbulma” adi altinda faaliyet gosteren dzel firmalar, yurtdisina Tiirk isgiicli gdgii siirecini
baslatacaklardir (Abadan-Unat, 2006: 56).

Bu yillarda Tiirkiye ekonomisinin halad biiyilk oranda tarima dayali olmasit ve kirsal bolgelerden
sehirlere yasanan gogle birlikte Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yapinin hizla degismesiyle (Karpat, 2003)
ortaya cikan igsizlik, Tiirk insaninda refah seviyesi yiiksek tilkelere gé¢ etme konusunda biiyiik bir arzu
uyandiracaktir.> Abadan-Unat’in aktardigi rakamlara gore, 1960’ta yurtdisinda 2700 Tiirk iscisi
calisirken, bu say1 bir yilda %300 bir artigla 6700°e yiikselmistir. O donemde Tiirk is¢ileri, “ismen
davet” edilerek ve isverenlerin para garantisi vermesi ve yol masraflarinin karsilanmasi sarti ile
yurtdisina gitmektedir. Alman sendikalarinin ucuz isgiicliniin neden olabilecegi rekabeti 6nlemek igin
Federal Almanya’nin ilgili kamu kuruluslarini uyarmasiyla Istanbul’da gayri resmi olarak Deutsche
Verbindungsstelle (Alman Irtibat Biirosu) kurulmustur. Tiirkiye’yi temsil eden Calisma Bakanhg ve Is
ve Is¢ci Bulma Kurumu ile miizakerelere baslanmis ve biitiin bunlarin sonucunda 1 Eyliil 1961°de
yiirtirlige girmek tizere 31 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye ve Almanya arasinda ikili bir isgiici miibadele
anlasmasi1 imzalanmistir. 1964’de Hollanda, Belgika* ve Avusturya, 1965°te Fransa ve 1967°de de
Isveg ile benzer ikili anlasmalar imzalamistir. Ismen davet usilii 1973’te biitiin diinyay1 etkileyecek
olan petrol krizine kadar devam etmistir (Abadan-Unat, 2006: 59).

1950’lilerin sonlarinda fertlerin ya da kiiglik gruplarin girisimlerine bagli olarak kiiciikk c¢apta
gerceklesen Tiirk isgiicii gogii, 1962 yilinda yapisal bir degisiklik gecirecektir. Berlin Duvari’nin insasi
ile birlikte Demokratik Alman Cumhuriyeti’nden Bati Almanya’ya kagmak isteyenlerin engellenmesi,
ote yandan da Tiirkiye’nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin1 hayata gecirmesi ve isgiicii ihracatinin
hedeflenmesiyle Avrupa’ya Tiirk isgiicli go¢linde biiyiik bir artis gerceklesmistir. Planlamay1 yapanlar,
vasifsiz iscilerin yurtdisina génderilmesi ile Tiirkiye’nin gelismekte olan sanayisi i¢in gerekli vasifli
eleman ihtiyacini karsilamay1 varsaymislardir (Yasa, 1979: 5-6; Abadan-Unat, 2006: 60). Tiirk iscilerin
o donemde is hayati ve istisnai durumlar disinda yerli halkla temasi1 olmamistir. Cogunlukla is hayati
ve kaldiklar1 yerlerden ibaret bir hayat yasamaktaydilar. Bir Tiirk kadin is¢inin ifadesiyle “tencerede
pisirip kapaginda yiyorlardi” (Sevimli, 2000: 107). Der Spiegel Dergisi, 1964’te misafir isgiler
hakkinda yaptigt bir haberde, Tiirklerin yerlestigi ‘Heime’lardan getto olarak s6z etmektedir
(Kastoryano, 2000: 47). 1960’larin ortalarinda haftalik bir Alman dergisinde yayimnlanan bir karikatiir,
sabahleyin esini uyandirmaya calisan bir adami resmetmektedir: Adamin karisi yorganin altinda

3 Turkiye’den Bati Avrupa’ya isci gbciiniin sebepleri, ortaya cikisi ve gelisimi izerine kapsamli bir inceleme icin, bkz.
(Akgiindiiz, 2008).
4 Belgika’da yasayan Tirklerin sosyolojisi igin, bkz. (Gelekgi ve Kése 2009; Kaya ve Kentel, 2008).
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gerinirken soyle sdylemektedir: “Neden erken kalkmam gereksin? Nasil olsa biitiin isi misafir
is¢ilerimiz yapiyor!” (Zaptcioglu, 2005: 7). Tiirkler ve isgiicii olarak Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ eden
diger gogmenler Bat1 Avrupa iilkelerinin sanayilerinin o donemdeki olaganiistii gelisiminde ¢ok 6nemli
bir role sahip olmuslardr.

Hollanda’ya Isgiicii Gogii

Hollanda tarih boyunca bilhassa Orta Cag sonrasi donemde limanlarinin etkisiyle Avrupa’da diger
iilkelere nazaran her zaman daha ¢ok gd¢ alan bir iilke konumundadir. de Kruif’e gore 16. yiizyilda
Hollanda’nin Amsterdam ve Leiden gibi sehirlerinde dini ve siyasal sebeplere bagli olarak gé¢ eden
cok sayida gogmen yasamaktaydi. Hollanda giliniimiize kadar muhtelif sebeplere bagl olarak gb¢ alan
bir lilke olmaya devam etmistir. Hosgoriisii ile meshur bir {ilke olmasi yaninda ekonomik yararlar da
Hollanda’nin gé¢ kabul eden bir iilke olmasinda etkili olmustur (de Kruif, 1996: 130). ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hizla gelisen sanayisinin artan ihtiyaclarini karsilamak {izere Hollanda da diger Bat1
Avrupa tilkeleri gibi yabanci is¢i almaya bagslamistir. Hollanda isgiici alimia 1960’11 yillarin
baslarindan itibaren ge¢mistir. Baslangigta sirketler araciligi ile gergeklestirilen isgiici alimi bildhare
ikili anlasmalarla devam edecektir. Ikili anlasmalar cercevesinde Hollanda’ya Ispanya, Italya,
Yunanistan Tiirkiye, Fas ve Yugoslavya gibi o donemde Bati Avrupa’ya isgilicii gonderen lilkelerden
Hollanda’ya isgilicii gelmistir (Canatan, 1990: 69). Hollanda 2. Diinya Savas1 sonrasi eski
somiirgelerinden de gd¢men kabul etmistir.’ 1945 ve 1960’larm baslar1 arasinda Hollanda’nin eski
sOmiirgesi Endonezya’dan yaklasik 300 bin gog¢men gelmistir. Bu gd¢menlerin ¢ogu denizasiri
tilkelerde dogmus ve Hollandali ve Endonezyali karisimi olmalarina ragmen Hollanda vatandasidirlar.
1965’ten sonra artan sayida siyah is¢i de Hollanda’da isgiicli agigin1 kapatmak iizere Surinam’in
Karayip bolgesinden Hollanda’ya gelecektir (Castles ve Miller, 2008: 103).

Tiirkiye’den Hollanda’ya isgiicli go¢ii Tiirkiye ve Hollanda arasinda 19 Agustos 1964 yilinda Lahey’de
imzalanan isgiicii anlasmasi ile baslamistir.® Hollanda’ya ilk go¢ eden Tiirklerin % 88,5’i sanayi
dallarinda, % 4,2’si insaat sektoriinde ve % 0,8’1 hizmet sektOriinde istihdam edilmistir. Bati
Avrupa’ya go¢ eden Tiirkler i¢inde, sanayi dallarinda calisan Tiirk is¢ilerin en yogun bulundugu iilke
Hollanda olmustur. Hollanda’ya go¢ eden Tiirklerin 1972 yili itibariyle istihdam edildikleri bolgelere
baktigimizda % 23,9’unin Giiney Hollanda bolgesine yerlesmis oldugu goriilmektedir. Bu bolgeden
baska Tirkler, Kuzey Braband (%16, 6), Geldereland ( % 15,9), Kuzey Hollanda (% 15,8), Overijssel
(% 15,2), Utrecht (% 7,3), Limburg (% 3,5), Groningen (% 0,9), Zeeland (% 0,5), Friesland (0,3),
Drenthe (% 0,1) bolgelerinde istihdam edilmislerdir (Yurtdis1 Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlari,
1973). Hollanda’da yasayan Tiirkler, glinlimiizde de agirlikli olarak Hollanda’da gé¢menlerin en ¢ok
yasadig1 sehirler olan Amsterdam, Rotterdam, Den Haag ve Utrecht (de Kruif, 1996: 130) sehirlerinde
yasamaktadirlar.

CBS’e gore Hollanda’da 1971°den sonra, is¢i gocii aile temelli gdce doniistii; bu durumda kazang
getirmeyen ve iscilere bagli olan insanlar 6nce 6nemli bir gurup teskil etmeye basladilar; sonra onlar
cogunluk oldular. Mesela 1965°te 5444 Tiirk (5282 erkek, 162 kadin) Hollanda’ya geldi, onlarin sadece
136’s1 issiz/bilinmeyen kategorisindeydi. Bununla birlikte, 1971°de 10,167 Tiirk vatandas1 (6893 erkek
ve 3274 kadm) Hollanda’ya geldi ve onlarin 5640’1 is¢i 4527’°si bilinmeyen/igsiz kategorisindeydi
(Akgiindiiz, 2008: 83). Resmi yollarin disinda kagak olarak da Hollanda’ya ¢alismak iizere gidenler
olmustur. 1971 yilinda Hollanda gazetelerinde Almanya’daki bazi kacak Tiirk is¢ilerinin Hollanda’ya
gecmek i¢cin Ren nehrini kiraladiklar: botlarla ve hatta yilizerek gectikleri haberi yer almistir (Gitmez,
1983: 109).

Tiirkiye ve Bati Avrupa iilkeleri arasinda yapilan isgiicii anlasmalari “rotation” (doniistimliiliik)
ilkesine dayanmaktaydi. Tiirkiye agisindan bu ilke Tiirk is¢ilerin bir yilligina yurt digina gitmesi ve
birinci yilin sonunda gelismekte olan Tiirk sanayisinin ihtiyacina cevap verecek vasiflar1 kazanmis

5> Hollanda sémiirgeciligi lizerine, bkz. (Géksoy, 1995 ve 1998: 226-227).

6 Tirrkler ve Hollandalilar arasinda ilk resmi iliskiler 400 yila ulasan bir tarihe sahiptir. ilk Hollanda Biiyiikelgisi olan
Cornelius Haga 1612 yilinda gorevine baslayacaktir. O donemde diinya sahnesinde biyik oynayan bir somirgeci llke
olmasi dolayisiyla Hollanda, 17 yizyilda el’an biiylk bir glic olan Osmanli Devleti’'ni hesaba katmadan ticari gikarlarini
koruyamayacaginin farkindadir. 1612’de baslayan resmt iliskiler neticesinde Hollandalilar, Osmanli Devleti’'nden bazi ticari
imtiyazlar da elde edecektir (Celikkol ve digerleri, 2000).
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olarak iilkeye dénmesi anlamma geliyordu (Yasa, 1979: 5-6; Abadan-Unat, 2006: 60). Isgiicii kabul
eden Avrupa iilkeleri agisindan ise rotasyon, geri doniisii canli tutarak iscilerin kalict olmasinin
engellenmesi anlamia geliyordu. Fakat isverenler bu ilkeye karsi ¢ikiyorlardi. Ciinkii, birkag¢ yil
calisan is¢i is tecriibesi kazantyor ve uyum konusunda mesafe aliyordu. Bu iscileri geri gondermek de
igverenlerin isine gelmiyordu (Canatan, 1990: 70). Rotasyon ilkesi ile hedeflenenler isgiicli veren ve
alan taraflar icin de hayata gecirilemeyecektir. Is tecriibesi kazanan iscilerin biiyiik cogunlugu ailelerini
de yanlarina alarak kisa bir siire i¢in gittikleri tilkelerde kalic1 olmuslardir.

Avrupa tlkelerine iggiicii olarak go¢ eden Tiirklerin temel amaci, bir siire yurtdisinda kalarak
Tirkiye’ye dondiiklerinde yapacaklar isler i¢in tasarruf saglamakti. Kirsal kesimden go¢ edenler, “iki
sar1 Okiiz paras1” kazanmak, sehirlerden gidenler ise Tiirkiye’ye dondiiklerinde bir igyeri kurabilecek
tasarruf saglamak amacinmi tagimaktaydilar. Fakat bu hesaplar yerini yurtdisinda daha fazla kalabilme
amacina birakacak, sar1 okiiz alma diisiincesi yerini sar1 Mercedes alma diisiincesi ile degistirecektir.
Anavatana geri donme plan1 ise hep bir bagka bahara ertelenecektir. O déonemde, Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu ekonomik ve siyasi sorunlar ve daha once gidenlerin de ekonomik durumlarinin hayli
degismis olmasi, Avrupa’ya go¢ etmek arzusu tasiyanlarin sayisinda adeta patlama yasanmasina sebep
olacaktir. Abadan-Unat’in verdigi bilgilere gore 1970-71 yillarinda Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nun ilan etmis oldugu bekleme listesindeki aday sayisi bir milyonu ¢oktan agmistir. 1964-73
yillar1 arasinda Tiirkiye’den yaklasik 9000 kadar ilkokul 6gretmeninin asil mesleklerini gizleyerek, isci
olarak caligmak {izere yurtdisina gittigi tahmin edilmektedir (2006: 63-4,97). Yurtdisina giden ve
gitmek isteyen is¢i sayisinin artisi, evvel emirde, ilk gidenlerin izinli geldiklerinde digerlerini
ozendirmesinin bir sonucudur. Iscilerin yanlarinda getirdikleri araba, radyo, teyp gibi tiiketim
mallarinin da 6zendirici etkisi olmustur. Basinda ¢ikan haberlerde Tiirk iscilerinin ¢aligkanliklarini
Oven yabancilarin goriislerine yer verilmis ve zengin olma hayali bir¢ok insanda Avrupa {ilkelerinde
is¢i olma arzusu uyandirmistir (Tezcan, 2000: 1).

1970’11 yillara gelindiginde, is¢ilerin kalic1 olmaya baslamasiyla Tiirkiye ile ikili anlagsmalar imzalayan
Avrupa devletleri bir seri sosyal glivenlik anlasmasi imzaladilar. Bu anlagmalarla Tiirk is¢iler dogum
ve cocuk yardimi, issizlik ve emeklilik haklar1 elde edecekler ve saglik bakimi, is kazalari, sakatlik,
6liim hallerinde sosyal sigorta kapsamina alinacaklardir (Abadan-Unat, 2006: 63).

1973 ve Sonrasi

1973 yilinda meydana gelen petrol krizi, Avrupa {lilkelerinde yabanci isgiiciine kars1 uygulanan kamu
politikalarinin degismesine neden olacaktir. 1973-74 petrol ambargosuyla ham petroliin fiyatinin dort
katina ¢ikmasi ve neticesinde de biitlin diinyay1 etkileyen ekonomik kriz meydana gelmesi issizligin
yayginlagmasini beraberinde getirerek, Avrupa iilkelerinde Anwerbestop (yabanci is¢i alimim
durdurma) kararina neden olmustur. Isgiicii gociinii durduran Avrupa iilkeleri, daha 6nce gelmis
olanlar1 da iilkelerine gondermek ugrasisi i¢ine girmislerdir. 1973 yilinda yurt disina ¢ikis yapan
toplam is¢i sayis1 135,820 iken bu say1 1974 yilinda biiyiik bir diisiisle 4,419°a gerilemistir. Daha 6nce
gocmen isgilicli kabul eden Avrupa iilkelerinin yeni goclerin engellenmesi i¢in tedbirlere ragmen
Tirklerin sayist aile birlesmeleri ile miitemadiyen artmaya devam etmistir. 1973-74’te tiim Avrupa
Birligi iilkelerinde yasayan Tirk is¢ilerin sayist 711.312 iken bu sayi, aile birlesmeleriyle es ve
cocuklarin gelmesinden sonra 1,765.788’e ¢cikmustir (Abadan-Unat, 2006: 63-4; Mutluer, 2003: 53).
Hollanda 1973 petrol krizi neticesinde bir¢ok Avrupa iilkesinin iggilicii alimim1 durdurmasina ve daha
once gelenleri de iilkelerine gondermeye calismasina ragmen once bu konuda esnek davranmis ve
resmi bir yasaklama getirmemistir. 1974’e gelindiginde Yabanci Isciler Notasi’na getirilen agiklamada
Hollanda’nin gé¢men {ilkesi olmadigi ifade edilmis; bunun {izerine is¢ilerin geri doniisiinii tesvik icin
Hollanda’da da 6nlemler alinmistir (Canatan, 1990: 71). Bu donemde aile birlesimi yoluyla Tiirk isciler
Tiirkiye’de biraktiklar: eslerini ve ¢cocuklarini yanlarina almaya baglamiglardir. Bunun yaninda Tiirkiye
ve Avrupa iilkeleri arasinda kurulan go¢ aglar1 vasitasiyla daha dnce gog¢ edenlerin akrabalar1 ya da
baska yakinlar1 da turist olarak gidip geri donmeyerek ya da yasadisi yollar1 kullanarak Avrupa’nin o
donemde vaat ettigi yiiksek refahtan pay almak maksadiyla gé¢ yolculuguna ¢ikmistir. Evli olmayan
birinci nesilden ve zaman iginde evlilik ¢agina gelen Tirklerin Tiirkiye’den evlenmeleri de Avrupa
tilkelerine gog¢ eden Tiirklerin sayisin1 miitemadiyen artiracaktir.

O donemde Tirkiye’de yasayan Tirkler arasinda, Avrupa’da is¢i olma yoniinde biiyiik bir istegin
oldugu ve bunun Tiirkiye’de itibarli mesleklerde ¢alismaya bile tercih edilebildigi goriilmektedir.
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Durum boyle olunca, daha evvel is¢i olarak gé¢ etmis ve Avrupa’da yasadiklar siirede iyi kotii bir
tecriibe sahibi olan Tiirk is¢iler, Tiirkiye’ye donme planlarin1 miitemadiyen ertelemis ve yerlestikleri
iilkelerde daha ¢ok kalma planlar1 yapmiglardir. Sen’e gore Avrupa’da Tiirklerin kalic1 olmasinda; geri
donenlerin Tiirkiye’de yasadiklari olumsuzluklar ve ayrica ¢ocuklarin egitimi, Tiirkiye’de yasamak ve
1 kurmak i¢in gereken birikimin saglanamamis olmasi gibi sebeplerden dolay: Tiirkiye’ye kars1 artan
sosyal ve kiiltiirel yabancilagma etkili olmustur (2007: 45). Ayrica Avrupa’nin muhtelif iilkelerinde
uygulanan sosyal giivenlik yasalarinin sagladigi issizlik, saglik sigortasi, sosyal yardim ve egitim
kolayliklar1 da Tiirklerin kalic1 olmasinda etkili olan sebeplerdendir (Abadan-Unat, 2006: 394).
Avrupa’daki Tiirkler 1972 yilina kadar homojen bir niifus yapisina sahiptiler. Bu tarihte, Avrupa’da
yasayan Tiirklerin % 89 unun erkekler, % 91’ini ise sosyal sigortali olarak ¢alisan niifus olusturuyordu
(Sen, 2007: 54). Aile birlesimleri ile Avrupa’ya yasayan Tiirklerin niifus yapisi da degismeye
baslamistir. Canatan, aile birlesimin temelinde yatan bircok nedenden bazilarini sdyle siralamaktadir
(1990: 27):
a- Erkek go¢menlerin geride kalan esleri, ¢ocuklari yetistirmede ve ev idaresinde sorunlarla
karsilastyorlardi.
b- Gogmen isciler aile birlesimi yoluyla cocuklarina daha iyi egitim ve gelecek imkan
sunabileceklerini diistinmiislerdi.
c- Gogmen isgiler siirekli erteledikleri geri doniis nedeniyle, uzun doénem kaldiklar1 Avrupa’da
yalnizlik, hastalik, 6zlem ve saire zorluklarla karsilagmislardi.
d- Bazi isciler yasadiklari iilkelerden sinirdisi edilmemeyi garanti altina alabilmek igin aile
birlesimini zorunlu goriiyorlardi.
Tiirk isc¢ilerin aileleri ile birlesme arzusu, Tiirk niifusun yogun oldugu iilkelerde yapilan yasal
diizenlemelerin sonucunda daha da artmistir. Bagta Almanya olmak {izere Tiirklerin gog ettigi lilkelerde
cocuk paralar1 ve eslere ve cocuklara verilecek calisma izinleri konusunda degisiklikler yapildi. Bu
diizenlemelerden maksat, Avrupa iilkelerinin sosyal yardim biitgelerinde tasarruf yapmakti ve lakin
yapilan diizenlemeyle beklenenler gerceklesmemis ve Tiirk is¢iler arasinda ¢ocuklarini yanlarina
getirme ve yeni ¢ocuk sahibi olma egilimi artmistir (Abadan-Unat, 2006: 67). Ortaya ¢ikan yeni
sorunlarin basinda aile birlesimi ile gelen ¢ocuklarin egitimi gelmekteydi. Tiirkiye’de egitimini yarim
birakarak goc edilen iilkede farkli bir dilde egitim hayatina devam etmek zorunda kalan ¢ocuklarin
egitim stireci oldukca sancili bir siire¢ haline geldi. Egitimde bu kesinti dil sorunlar1 ve sosyal ¢evreye
uyumsuzluk, cocuklart ve gencleri yerli c¢ocuklarla esitsiz sartlarda bir baslangic ve rekabete
siiriiklemistir. Iyi okullarda okuyamadiklar1 gibi, okuduklari okullarda da basarili olamayan birgok
ikinci nesil Tiirk, diploma alamadan okullarindan ayrilmak zorunda kalmistir (Canatan, 1990: 30). Bu
durumun sonucu, ikinci neslin kahir ekseriyetinin diisiik statiilii islerde ¢alismak {izere isgiicii
piyasasina katilmasi olacaktir.

1980°ler ve Sonrasi

1979 yilinda Hiikiimet I¢in Bilimsel Danisma Konseyi (WRR) hiikiimete gé¢menlerin kalict oldugunu
ve bu gercegin gdormezlikten gelinemeyecegini rapor etmistir. Bu tarihten sonra Hollanda’da azinliklar
politikas1 bu minvalde devam edecektir. Hollanda hiikiimeti go¢men niifusun daha fazla artmasini
engellemek maksadi ile 1980 yilinda hem Tiirkler hem de diger azinliklar ig¢in vize uygulamasi
baslatmistir (Canatan, 1990: 70). Avrupa’nin 1960’larda isgiicii alan sanayisi gelismis diger tilkelerinde
de, yeni gogleri engelleme ve mevcut gogmenleri geldikleri {ilkelere gonderme amacl politikalar
zaman i¢inde daha da sikilasmistir. 1980’lere gelindiginde, 12 Eyliil darbesi sonrasi bir¢ok Tiirk
vatandas1 Avrupa iilkelerine iltica edecektir. iltica talebinde bulunanlarm bir kismi is¢i olmak isteyen
ve bu amacini siyasal iltica durumuna doniistiiren gd¢menlerden olusmaktaydi. iltica ederek go¢ etme
amaci ¢ok gegmeden birgok potansiyel gogmenin bagvuracagr bir yol olmustur. 1976’da Almanya’ya
siyasal sebeplerle bagvuranlarin sayist 809 iken bu say1 dort yil sonra 57,913 olmustur. 1980 sonrasinda
Tiirk gd¢cmenleri anayurtlarina gondermek isteyen Avrupa iilkeleri, Tiirklerin hareket alanin1 daraltan
ve onlar1 geri donmeye tesvik etme amacini tasiyan yasalar yapma yoluna gitmislerdir. Fakat bu
yasalar cok da etkili olmayacaktir. Bu yasal tedbirler, Almanya’da Tiirk is¢i niifusunda %5,4’liik bir
diisise yol agmus, 1984’te 250 bin Tiirk iscisi evine donmiistiir. Geri donenlerin Tiirkiye nin
sanayilesmesine higbir katsist olmamistir. Donenlerin sidece 253’ii Is ve Is¢i bulma kurumuna
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basvurmus ve Tiirk sanayi tesislerinde is aramistir. Tiirkiye’ye donenlerin biiyiik c¢ogunlugu,
tasarruflarim1 ya gayrimenkule yatirarak ya da kiiclik isyerleri kurarak degerlendirme yoluna
gitmislerdir. Tiirk dis gogiiniin basladigi yillarda umuldugu gibi, is¢i olarak yurtdisina gidenlerin
yurtdisinda vasifli hale geldikten sonra, Tiirkiye’ye dondiiklerinde, Tiirkiye’nin sanayisi i¢in gerekli
kalifiye eleman ihtiyacinin bunlardan saglanacagi diisiincesi hayata gecememistir (Abadan-Unat, 2006:
72-75).

“Ekonominin gegirdigi yapisal degisikliklere bagli olarak istihdamda geleneksel sanayi dallarinin pay1
azalirken, hizmetler sektoriiniin pay1 artmakta, buna paralel olarak niteliksiz iggliciiniin pay1 diiserken,
vasifli olmak istihdamin temel kosulu haline gelmektedir.” (Toksoz, 2006: 6). Avrupa ekonomilerinde
yasanan bu yapisal donlisiim, Avrupa’da yasayan Tiirkleri de kaginilmaz olarak etkilemistir. Tiirk
isciler cogunlukla sanayi, insaat ve madencilik sektorlerinde kirli, tehlikeli ve zor islerde istihdam
edilmek iizere Avrupa’ya getirilmisler ve vasifsiz beden islerinde istihdam edilmislerdir. 1987 ye
gelindiginde Tirklerin en ¢ok yasadigi Avrupa iilkesi Almanya’da, gé¢gmenlerin % 85°1 is¢idir ve bu
iscilerin % 60’1 vasifsiz veya yari vasiflidir. Fransa’da 1982°de gd¢menlerin %69’u beden is¢isi iken
bu oran Fransiz is¢ilerde %30’dur. Hollanda’da Akdeniz iilkelerinden gelen go¢menlerin % 85’1 imalat
sanayinde ve hizmetler sektoriinde vasifsiz ya da yar1 vasifli islerde ¢alismaktadir. Hollanda’da hizmet
sektorlindeki vasifl islerde (sigortacilik, kredi kuruluglari, bilimsel ¢aligmalar vb.) ve devlette ¢alisan
gdcmen oranit ¢ok azdir. Hizmet sektoriindeki gogmenler daha ¢ok vasifsiz ve kismi zamanlt iglerde
calismaktadir (Toksoz, 2006: 65-67) Vasifsiz ya da yar1 vasifli is¢ilerin istihdam edildigi sektorlerin
Avrupa ekonomilerindeki paymin azalmasiyla, Tirk go¢menler issizlik sorunu ile yilizlesmek
durumunda kalmuslardir. Issizlik, hem Tiirklerin gelismekte olan yeni sektdrlerde isgiicii piyasasina
katilacak donanima yeterince sahip olmamasi hem de isgiicii piyasasinda kendini gosteren firsat
esitsizliginin bir sonucudur. Hollanda’da 1982’de yapilan bir arastirmada, goriisiilen 330 igverenin
tcte biri (%36,1) gé¢men istthdam etmek istemedigini belirtmistir. 1986°da bir diger temsili
arastirmada 300 isverenin % 53’1 esit vasiflilikta Hollandali ve go¢men iki aday arasindan
Hollandaliy1 tercih edecegini sdylemistir (Toksoz, 2006: 70). Giiniimiizde Tiirklerin en yogun yasadigi
Avrupa iilkesi olan Almanya’da 2 milyon 700 bin Tiirk’iin % 30’u issiz olarak hayatin1 idame
ettirmeye caligmakta, 16-25 yaglar1 arasindaki gencler arasinda issizlik oram1 % 38’lere kadar
cikmaktadir. Almanya’da yasayan Tiirkler’in % 45’1 fakirlik sinirinin altinda yasamaktadir (Sen, 2007:
38).

Sonug¢

Avrupa iilkelerine Tiirk isgiicii gociinlin ilk yillarinda is¢i olarak kabul edilen Tiirklerin dil bilip
bilmemesi ile ilgilenilmemisti; saglikli ve giiclii olmak yeterliydi. Giiniimiizde ise bir is sahibi
olabilmek icin dil bilmek dahi yetmemektedir. Ekonomik krizlerin yasandigi dénemlerde isinden ilk
olanlar yabanci is¢iler olurken, yerli halki da etkileyen ekonomik krizler gogmenler aleyhinde 1rkei
sOylemlerin daha da yayginlasmasina sebep olmaktadir. Avrupa iilkelerinde 1990’lardan itibaren hem
irke¢1 sdyleme sahip siyasal hareketlerin giiclenmis hem de Tiirkleri hedef alan ve 6liimle sonuglanan
irk¢1 saldirilarda bir artis meydana gelmistir. Amerika’da meydana gelen 11 Eylill saldirilart da
Tiirklere ve biitlin Miisliman gd¢menlere yonelik saldirilarin giliglenerek devam etmesine sebep
olacaktir. Avrupalilarin Tiirklerle ilgili yaklasimlarinda zaman iginde olumsuz tutum ve kanaatlerin
daha yaygin oldugu bir gidisat yasanmistir. Bu durumun birgok sebebi vardir. Bunlarin basinda Avrupa
tilkelerinin Tirklere eskisi gibi ihtiya¢ duymamalar1 gelmektedir. Gogiin ilk yillarinda yerli halkin
yapmaya yanasmadig1 pis ve zor isleri yapan Tiirkler Avrupa iilkelerin yerli halkindan iltifat gormiis,
fakat Avrupa iilkelerinde sartlarin degismesiyle bu miiltefit tavir yerini tepkiye birakmaya baglamistir.

Madalyonun bir yiiziinde, ayrimciligin yaninda bir de issizlik, fakirlik yasayan biiyiik bir Tiirk niifusu
yer alirken; diger yliziinde birgok sorunla miicadele etmelerine ragmen ¢ok farkli iskollarinda basarili
islere imza atan ve sosyal statiisii yiikselen Tiirkler yer almaktadir. Sen’in verdigi bilgilere gore,
giiniimiizde, AB sinirlar1 i¢inde 260 bin’in {izerinde Tiirk, kendi basina bir ev, kat veya toprak sahibi
olmustur (2007, 15). Bugiinkii 500 milyon niifuslu AB’de 17 milyondan fazla Miisliiman yasamaktadir
ve bu niifus i¢inde en biiyiik grubu Tiirkler olusturmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan 4,2
milyon Tiirk’e Yunanistan’da yasayan 150 bin Bati1 Trakya Tiirkii ile 1 Ocak 2007°de AB’ye katilan
Bulgaristan ve Romanya’da yasayan Tiirk azinliklar da eklendiginde 5,2 milyona ulagmaktadir. Bu
sekilde, Tiirk kokenli niifus, 8 AB iilkesinden daha yiiksek bir seviyeye ulagsmaktadir. Tiirkler, birligin
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19. biiyiik ulusal toplulugunu meydana getirmektedirler. Isci olarak ¢alismak iizere Avrupa iilkelerine
goc eden Tirkler, artik sadece is¢i degildir. Gilinlimiizde, Avrupa Birligi capinda faal Tiirk
girisimcilerin sayisi1 100 bini gecmistir. Meseld Almanya’da Tiirk girisimcilerin 1986 yilinda 23.000
olan sayist bugiin 70 bine ¢ikmistir. Ayn1 donemde, Tiirk niifus 1,4 milyondan 2,7 milyona ¢ikmistir.
Niifus iki kat artarken, girisimci sayisi ise ii¢ kat artmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin da Avrupa
Birligi’'ne girmesiyle birlikte toplam Tiirk is adami sayist 124 bine ulasmistir. Tiirk girisimciler 115
ayr1 sektorde Avrupa’da faaliyetlerini siirdiirmektedir. AB’de yasayan yaklasik 124 bin Tiirk girisimci
16,2 milyar Euro’luk bir yatirnm hacmine ulasmis ve 622.500 kisiye istithdam olanagi saglar duruma
gelmislerdir. AB’nin 25 iilkesinde yasayan Tiirklerin yasadiklar iilkelerin gayri safi milli hasilalarina
katkis1 2006 yil1 itibariyle, 80,7 milyar Euro gibi bir rakama ulagmistir. Bu rakamin 1998 yilinda 55,1
milyar Euro diizeyinde oldugu diisiiniildiiglinde, Avrupa Tiirklerinin ekonomik giiciinde yasanan
gelisme daha net bir sekilde goriilmektedir (Sen, 2007: 24-39).

1970’lerin ortalarindan itibaren aile birlesmelerinin artmasi ve yasal olmayan yollarla ya da miilteci
olarak Avrupa iilkelerine Tiirk gogiiniin devam etmesi ile Avrupa’da biiyiik bir Tiirk niifusu meydana
gelmistir. Baglangigta biliylik cogunlugunu sadece erkek is¢ilerin olusturdugu Tiirk gé¢menlerin niifus
yapist, aile birlesimleri ve birgogu siyasal sebeplerle iltica edenlerin de katilimiyla heterojen bir yapiya
biirlinmiistlir. Birinci nesil ¢ogunlukla camilerin ve kiiltiir derneklerinin etrafinda bir araya gelip
orgiitlenirken, yeni kusaklar hem birinci neslin insa ettigi sosyokiiltiirel alan1 genigletmekte hem de dil
bilmenin de avantajiyla, ¢ogunluk toplumunun mensuplariyla muhtelif amaglara sahip sivil toplum
orgiitlerinde bir araya gelip ¢alisabilmektedirler. Bugiin yasadiklar1 iilkelerde sosyal hayatin birgok
alaninda her gecen giin varliklarin1 daha ¢ok hissettirmektedirler. Ikinci ve iigiincii nesilden sonra
bugiin 4. nesle mensup Tiirkler diinyaya goziinii agmaya baglamistir. Avrupa’da, basta Almanya basta
olmak iizere, Hollanda, Fransa, Bel¢ika gibi {ilkelere go¢ eden ve kalici olarak yerlesmis milyonlarca
Tiirk yasamaktadir.
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