ULISBUD/IJBSA Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalar1 Dergisi, Cilt: 1 Say1: 1

International Journal of Business Science & Applications, Vol:1 Issue: 1

Makale Tiirii/Article Type: Arastirma Makalesi/Research Article

KISA CALISMA UYGULAMASINA ILISKIN ORTAYA CIKAN
SORUNLARIN i$ VE SOSYAL GUVENLIK YONLERINDEN
DEGERLENDIRILMESI

Engin UZUNER?

Oz
Aragtirmanin amact; kisa ¢aligma uygulamasina iligkin ortaya ¢ikan sorunlarin neler oldugu
belirlenerek ve bu sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesidir. Pandemiyle birlikte ¢aligma
hayatinin en 6nemli dinamiklerinden kisa ¢alisma 6denegine iligskin sorunlar1 belirlemek ve buna iliskin
¢cozlim oOnerileri gelistirmek amaglanmigtir. Nitel arastirma teknigi uygulanarak yari yapilandirilmis
miilakat teknigi ile yapilan arastirma kapsaminda Istanbul Barosu’na kayitli toplam 17 serbest avukata
sorular yoneltilmistir. Yapilan goriismelerde, miilakatlar ortalama 10-15 dakika siirmiistiir.
Gortismelerde katilimcilara, en ¢ok hangi sektorlerde kisa c¢alisma uygulamasina muhalefet
edilmektedir, kisa ¢aligma uygulamasina iliskin karsilastiginiz sorunlar ve ¢6ziim Onerileri nelerdir
sorulart yoneltilmistir. Sorular igerik analizine tabi tutulmustur. Bu kapsaminda; kisa calisma
uygulamasina iligkin ortaya ¢ikan sorunlar en ¢ok, yarim iicret 6demesinin hatali bildirildigi, mevzuatin
yanlis olarak degerlendirilerek, kisa ¢aligmanin isveren tarafindan karsiliksiz hibe seklinde verilmis
olarak algilandig1 seklinde ortaya c¢ikmistir. Katilimeilar tarafindan sorunlara iliskin ¢6ziim Onerisi
olarak, SGK primlerinin ayda 30 giine tamamlatilmasi, igveren odakli tesvik uygulamalarinin yapilmast,

sektorel bazli kisa ¢aligma uygulanmasi, bakanlike¢a taraflarin bilgilendirilmesi, mevzuatin daha detayli
hale getirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: kisa ¢aligma, kisa ¢alisma 6denegi, Koronaviriis (COVID-19).

EVALUATION OF THE PROBLEMS REGARDING THE SHORT
WORK PRACTICE IN TERMS OF LABOR AND SOCIAL SECURITY

Abstract

This study aims to identify gaps and challenges in the implementation of the short-time working
allowance and offers a set of policy recommendations to address these matters. This study further aims
to establish practical considerations arising in relation to the short-time working allowance, a highly
dynamic policy tool developed as a response to the COVID-19 pandemic. Adopting qualitative research
methods, this research is based on both semi-structured interviews undertaken with a total of 17
practising lawyers, all registered with the Istanbul Bar Association, In the interviews, the interviews
lasted an average of 10-15 minutes. In which sectors the participants mostly oppose short work practice
in the interviews. The problems you encounter regarding the short work practice and what are the
solutions and suggestions have been asked, and content-analysis. The most frequently reported
challenges were incorrect statements, misunderstanding or misinterpretation of the applicable
legislation, and erroneous perception of the short-time working allowance as a gratuitous payment made
by the employer. Respondents proposed the recovery of prior social security premium underpayments,
implementing employer-oriented incentives, confining the application of short-time working allowance
to certain sectors, initiating a more robust information campaign targeting all concerned parties, and
introducing a more detailed and clarified legislation as alternative solutions.
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1. Giris

2019 yil1 Aralik ayinda Cin’ in Vuhan kentinde ortaya ¢ikarak tiim diinyay1 etkisi altinda
alan COVID-19 salgini iilkemizde 2020/Mart ayindan itibaren etkisini gostermeye baslamistir.
Salgisadece saglik degil, lojistik, ekonomi, hukuk, siyasi bir ¢ok alanda etkisini gostermistir.
COVID-19 nedeniyle yapilan kisa ¢alisma basvurular1 4447 sayili ISK’nin gegici 23’ {incii
maddesiyle dissal etkilerden kaynaklanan zorlayici neden ile 30.06.2020 tarihine kadar bagvuruda
bulunanisverenler i¢in 31.07.2020 tarihli Cumhurbaskani1 Karari ile daha 6nce uzatilan bir aylik
stireyeek olarak 31.08.2020 tarihine kadar uzatilmistir (Basbuga ve Uzuner, 2020:121). Bu siireler,
2’ser ay daha 31.12.2020 tarihine kadar tekrar uzatilmistir.

Son olarak Cumhurbaskanligi Karariyla 31.12.2020 tarihinden o6nce basvuruda
bulunmayan isyerleri de 31 Ocak 2021 tarihine kadar basvurmalart durumunda 1 Ocak 2021
tarihinden sonraki dénem ig¢in 3 ay sireyle KCO basvurma imkanlar1 getirilmis.
Cumhurbagkanlig1’ nin son agiklamasiyla birlikte 31.03.2021 tarihine kadar uzatilan kisagaligma
Odeneklerinin bir daha uzatilmayacagi aciklanmistir. Ancak 22 Nisan 2021 tarih 3910 sayili
Cumhurbagkanlig1 karari ile kisa ¢alisma uygulamasi1 01.04-2021-30.06.2021 tarihlerindegegerli
olmak tizere bir kez daha uzatilmastir.

Digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebep gerekgesiyle (COVID-19 etkisi) kisa
calisma bagvurulari; kisa ¢alisma talep formunda, isyerinin tamaminda (1) veya bir boliimiinde

(2) caligma stirelerinin azaltilmasi, igyerinin tamaminda (3) veya bir boliimiinde (4)
faaliyetin tamamen durdurulmasi seklinde dort farkli yontemin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
baglamda haftalik c¢alisma stirelerinin azaltilmasini tiim ¢alisanlara uygulayan isverenler 1
numarali kutucugu, bir boliim isgilere uygulayan isverenlerse 2 numarali kutucugu isaretlemek
zorundalardir. Benzer sekilde isyerinin tamaminda faaliyetlerinin durdurarak yani isyapmayarak
kisa ¢alisma Odenegi talep eden isverenler 3 numarali kutucugu, is¢ilerin bir kismini normal
caligma sisteminde calistirmaya devam ederken bir kismina kisa ¢alismauygulayan igverenler 4
numarali kutucugu isaretlemek zorundadir.

Calismamizda, hangi sektorlerde kisa ¢alismaya muhalefet edildigi sorusu katilimcilara
yoneltilecektir. Bu kapsamda kisa calisma uygulanan yontemi (isyerinin tamami veya bir
boliimiinde faaliyetin durdurulmasi, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi), kisa ¢calisma 6denegi alan
iscilerin igsyerinde yaptiklar1 kisa ¢alisma uygulanan siirelerin, fiili ¢alisilan siirelerle mutabik olup
olmadigi, kisa ¢alismaya muhalefet edilip edilmedigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Ortaya
c¢ikan sorunlara yonelik olarak, katilimcilardan ¢6ziim onerilerinin getirilmesi istenecektir.

1.1.Kisa Cahsma, Kisa Calisma Odenegi, Basvuru ve Kosullar

Isverenler tarafindan mevzuatta ongoriilen kosullarin olusmasi durumunda 6denmesi
gereken kisa ¢alisma 6denegi, basvuru, kosul ve sonug agiklamasina iliskin detayli bir siiregten
olusmaktadir.
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Kisa caligsma, isletmelerin gerek bolgesel veya sektorel kriz nedeniyle gerekse salgin
hastalik, ekonomik kriz gibi dissal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebeplerle isyerinin
tamaminda veya bir bolimiinde isyerinde faaliyetlerin durdurulmasi, azaltilmasi veyahut
isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresinin énemli Olglide azaltilmasi suretiyle uygulanan
kanunda kaynaklanan, belirli kosullar1 saglayan iscilerin kisa ¢alisma Odeneginden
yararlanmasina da olanak saglayan bir ¢alisma seklidir.

Zorlayic1 sebepler ayn1 zamanda 4857 sayili IK’nin 24/111 ve 25/111. fikralar1 geregince
gerek isci agisindan gerekse de isveren agisinda hakli nedenle fesih sebepleri arasinda sayilmig
olup, isyerinden kaynaklanan zorlayici neden gerekgesiyle is¢i agisindan hakli fesih sebepleri
arasinda yer almaktadir (CIL,2020, a:114).

1.2.Kisa Cahsma Odenegi

4447 say1li Kanun uyarinca yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmeligin 3. maddesinin h bendinde zorlayic1 sebep; isverenden kaynaklanmayan, bertaraf
edilmesi miimkiin olmayan 6nceden kestirilemeyen dissal etkilerdenkaynaklanan salgin, deprem,
sel gibi olaylar seklinde tanimlanmustir. Ayni sekilde sektorel krizve bunun sonucu digsal etkilerden
kaynaklanan zorlayici sebepler de yonetmelikte belirtilmistir.

Bununla birlikte 4447 sayili Kanuna eklenen gecici 23. maddesinde; COVID-19 kaynakli
zorlayict sebep nedeniyle kisa calisma bagvurularinda 30/06/2020 tarihine kadar gegerli olmak
iizere (miiteaddit defalar uzatilmistir) igsizlik sigortasina hak kazanma kosullar1 bakimindan kisa
caligma baslamadan 6nceki 60 giin hizmet akdine tabi olma ve son 3 yilda 450 giin sigortaliolarak
calisip prim 6denmesi sartlarinin yerine getirilmesi seklindeki hiikiim ile koronaviriis salgini
sebebiyle kisa ¢alisma 6denegine basvuru usul ve esaslari belirlenmistir.

1.2.1. Kisa Calisma Odenegine Basvuru ve Kosullar

Kisa ¢aligmanin gerg¢eklesmesi igin basta 4447 sayili Kanun ve kisa ¢alismayla ilgili alt
mevzuat da aranan kosullara sahip olmas1 gerekmektedir. Is hukukunda kisa calismaya gegisin
kosullari mevzuat da belirlenmis olup, isveren isginin yahut toplu is s6zlesmesi tarafindan bulunan
sendikanin iznine bagvurmak zorunda degildir. Isveren tek basma kisa calisma O6denegine
basvurabilmektedir. Kisa ¢alisma kosullarini kisaca soyle siralayabiliriz:

-Kisa ¢alismay1 gerektiren bir olgu olmalidir.
-Isveren isi durdurulmali veya ¢alisma siiresini azaltmalidir.
-Isveren durumu bagli bulundugu ISKUR hizmet birimine bildirmelidir (Ugras, 2014:52).

Kisa c¢alismay1 gerektiren olgudan kasit ekonomik krizin veya zorlayici nedenin varligi,

ikinci kosulda ise; calisma siiresinin azaltilmasit veya faaliyetlerin durdurulmasidir (Siizek,
2015:819).

Kisa ¢aligma uygulamasina basvuru yapmak isteyen isverenlerin durumu bildirir bir
dilekgeyle bagh oldugu ISKUR hizmet birimine basvurmasi gerekmektedir. COVID-19
pandemisi digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici neden kapsaminda degerlendirilmektedir. Kisa
calisma bagvurular artik e-devlet tizerinden de yapilabilmektedir. Basvuruya kisa ¢alismatalep
formu, kisa ¢alisma uygulanacak isci listesi ve bagvuruya ek diger belgeler (Vergi levhasi, Y 6netim
kurulu karar1 vs.) de eklenir. Kisa ¢alisma bagvurulari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda
gorevli Is Miifettislerince uygunluk tespiti yapilarak sonuglandirilir.



Uzuner

Kisa calisma basvurusu yapan isletmelerin kisa calisma uygulanan g¢alisma siirelerinde
degisiklik olmas1 halinde durumu 6 is giinii éncesinde ISKUR” a bildirmeleri gerekmektedir.

Kisa calisma 6denegi dogrudan is¢iye saglanan bir 6deme olsa da is¢inin kisa calisma
ddenegine basvuru imkan1 yoktur (CIL, 2020,b:51). Dolayisiyla biitiin talepler isveren tarafindan
yapilabilmektedir.

1.2.2. Yarmm Ucret Uygulamasi

Zorlayict sebebe dayali olarak yapilan kisa ¢alisma basvurularinda is¢iye 4857 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak édemeler ilk bir haftalik siireden sonra baslamaktadir (Celik et al.,
2015: 491). Dolayisiyla ilk bir haftalik zorlayici neden siiresi igerisinde igveren tarafindan is¢iye
her giin i¢in yarim ticret 6demesi yapilmasi gerekmektedir.

Kanun kapsaminda zorlayici sebep nedeniyle yapilacak yarim ticret 6demeleri ilk bir hafta
ile siurlt olup, bu siire sona erdikten sonra is sozlesmesi kendiliginden askiya alinacagindan
igsverenin ticret 6deme yiikiimliiliigli de ortadan kalkacaktir.

2. Kisa Calisma Uygulanan Yontemler ve Uygulama Alanlar:

Isyerinde uygulanacak olan kisa calisma yontemleri, isverenler tarafindan doldurulan kisa
caligma talep formunda belirtilmis olup, 4 farkli sekilde ifade edilmistir. Bu kisa g¢alisma
yontemleri sunlardir;

-Isyerinin Tamaminda Haftalik Calisma Siirelerinin Azaltilmas:
-Isyerinin Bir Boliimiinde Calisma Siirelerinin Azaltilmasi
-Isyerinin Tamaminda Faaliyetlerin Durdurulmas:
-Isyerinin Bir Boliimiinde Faaliyetlerin Durdurulmasi

2.1.1. Tsyerinin Tamaminda Haftalik Calisma Siirelerinin Azaltilmasi

Isyerinde haftalik normal calisma siiresi 4857 sayili IK’nin 63.maddesinde, haftalik 45
saati geg¢meyecek sekilde uygulanacagi belirtilmistir. Calisma siireleri  yonetmeliginin
6.maddesine gore kismi siireli ¢alisma; Isyerinde tam siireleri veya emsal ¢alismanin iicte ikisi
oraninda yapilacak galisma siiresi seklinde ifade edilmektedir. Oyleyse haftalik 45 saatin 2/3” si
yani 30 saate kadar yapilan ¢alismalar kismi ¢aligma, 30-45 saat araliginda yapilan ¢alismalarinda
tam stireli calisma oldugunu soyleyebiliriz.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 3/¢c maddesinde:
“isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az ii¢te bir oraninda azaltilmasini...”
seklinde ifade edildigi lizere, haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat uygulandigi isyerinde kisa ¢calisma
uygulanacak siirenin haftalik 15 saatin altina diismemesi gerekmektedir. Aksi halde kisa ¢aligma
uygulamasi gecersiz sayilarak 6denen 0demeler de yersiz 6deme kapsaminda yasal faizi ile
birlikte igverenden geri istenebilecektir. Dolayisiyla haftalik normal calisma siiresinin 45 saat
oldugu bir isyerinde ¢alisan is¢ilerin tamaminda haftalik ¢aligsma siiresinin azaltilmas1 yoluyla bu
caligma yontemi uygulanabilir. Ancak bunun i¢in haftalik ¢alisma siiresinin en az ti¢te bir oraninda
azaltilmas1 gerekmektedir.

81



Int. J. Busi. Sci. & App. Vol. 1, No. 1, (2021), pp. 78-91
2.1.2. lsyerinin Bir Béliimiinde Cahsma Siirelerinin Azaltilmasi

Isyerinin bir boliimiinde haftalik ¢alisma siirelerinin azaltilmasi yoluyla uygulan kisa
calisma yontemidir. Ornegin, isveren sadece iiretim boliimiinde calisan iscilerle ilgili kisa ¢alisma
bagvurusu yaparken, insan kaynaklari, pazarlama veya finans gibi diger boliimlerle normal
calismaya devam edebilmektedir. Bu ¢alisma seklinde isyerinin sadece kisa ¢alisma uygulanan
boliimiinde s6z konusu tasarrufun yerine getirilmesi gereklidir.

2.1.3. lIsyerinin Tamaminda Faaliyetlerin Durdurulmasi

Isyerinin tamamma tesmil edecek sekilde faaliyetlerin gecici olarak tamamen
durdurulmasi olarak uygulanan bir yontemdir. Bu yontemde isyerinin yonetmelige gore; en azdort
hafta siireyle faaliyetlerim tamamen veya kismen durdurulmasi1 gerekmektedir. Bu siireninaltinda
uygulanan kisa calisma gecerli kabul edilmeyecektir. Bu ydnteme I¢isleri Bakanligindanfaaliyetin
tamamen durdurulmasi karar verilen genelge kapsamindaki isletmelerin bagvurdugunu goériiyoruz.
Omegin internet kafeler, saunalar, sinema salonlar1, kahveler, cay bahgeleri vs. gibi isletmelerin
belirli donemlerde tamamen kapatilmasi durumunda s6z konusu galisma yoOntemine
basvurmaktadir.

2.1.4. Isyerinin Bir Boliimiinde Faaliyetlerin Durdurulmasi

Isyerinin tamaminda degil de sadece kisa calisma uygulanacak olan béliimiinde
faaliyetlerin durdurulmasidir. Bu yontemde isyerinde Ornegin pazarlama-satis boliimiinde
faaliyetlerin tamamen durdurulmasi ve bu boliimde c¢alisan iscilerle ilgili kisa calisma talep
edilmesidir. Diger boliimlerde ise faaliyetlerin normal sekilde devam ettigini gorebiliriz.

3. Kisa Cahsma Uygulamasinin Sosyal Giivenlik Prim Kayplari Bakimindan
Degerlendirilmesi

Kisa ¢alisma uygulamasinin en 6énemli sonuglarindan biri de sosyal giivenlik prim kaybina
neden olmasidir. Kisa calisma uygulanan isyerlerinde kisa calisma uygulanan haftalik
calistirlmayacak siireyle orantili olarak SGK ya eksik giin bildirimi yapilmaktadir. Isciler sosyal
giivenlik kurumuna o ay igerisinde sadece kisa ¢alisma uygulandiysa 18-Kisa ¢alismaylabirlikte
eger o ay icerisinde devamsizlik, istirahat raporu vb. nedenlerle diger eksik giin varsa 27- Kisa
caligma 6denegi ve diger nedenler kapsaminda eksik giin bildirimi yapilmasi gerekmektedir. Kisa
calisma uygulanacak haftalik ¢alistirilacak siirelerle orantili olarak prim giin ve kazang bildirimi
yapilacaktir.

3.1.Isyerinden Faaliyetlerin Durdurulmasi Halinde Yapilacak Bildirimler

Isyerinde faaliyetlerin tamamen durmasi durumunda haftalik ¢alistirilmayacak 45 saat
iizerinden kisa calisma uygulanmasi durumunda O giin prim ve kazang iizerinden bildirim
yapilmas1 ve 30 ¢eken aylarda 30 giin 31 ¢eken aylarda ise 31 eksik giin nedeni bildirimi
yapilmalidir. Kisa ¢alismanin uygulanacag ilk ay 4857 sayili Kanunun 40.maddesine istinaden
yarim licret uygulamasi yapilacagindan ilk bir hafta 7 giinliik siirede giinliik asgari {icretten az
olmamak kaydiyla 7 giin prim esas kazang, 30 ¢eken aylarda 23 giin, 31 ¢eken aylarda 24 eksikgiin
bildirimi yapilmas1 gerekmektedir.



Uzuner
3.2.Isyerinde Haftahk Cahstirilmasi Gereken Siirenin Azaltilmasi1 Yoluyla Yapilacak

Bildirimler

Kisa calismani haftalik ¢alistirilacak siirenin azaltilmast yoluyla uygulanmasi halinde
haftalik calistirilmayacak siireye orantili olarak bildirim yapilacaktir. Ornegin, haftalik
calistirilmayacak siirenin 22,5 saat uygulanmasi halinde ay igerisinde 30 giine orantili olarak

15 giin c¢alisma, 15 giin eksik giin bildirimi yapilmasi gerekecektir. Haftalik 30 saat
calistirllmayacak siireden kisa calisma uygulanmasi halinde ise haftalik 15 saat calisma
yapilacagindan 10 giin ¢alisma 20 eksik giin nedeniyle, haftalik calistirllmayacak 15 saat
tizerinden kisa ¢alisma uygulanmasi halinde ise haftalik 30 saat ¢alisma yapilacagindan 20 giin
caligma 10 giin eksik giin nedeni bildirimi yapilmas1 gerekecektir.

3.3.Kisa calismanin Haftahlk Calhstirllma Siiresinin Azaltilmas1 Yoluyla Uygulanmasi
Halinde Ucret Odemeleri

Uygulanacak kisa ¢calisma yonteminin haftalik ¢alistirilmayacak siirenin azaltilmasi olmasi
durumunda is¢inin ¢alistirilmasi gereken siire {izerinden isverenin iicret 6deme yikimliligi
olacak, kalan giin sayis1 yapilacak kisa calisma bildirimine istinaden de kisa c¢aligma ddemesi
yapilacaktir. Ornegin, isyerinde haftalik 30 saat calistirilmayacak siire kisa ¢alisma uygulanacaksa
15 saat calistirilacak isgilere ayda 10 giin ¢alisma karsihigr licret 6demesi yapilacak, 20 giin
karsiliginda ISKUR tarafindan kisa calisma ddeneginden 6deme yapilacaktir. Asgari iicret alan bir
isciye (briit 3.577,50-TL) 2021 yilinda haftalik calistirilacak 15 saat karsiligi ayda 10 giinliik
1.192,50-TL sigorta prim tahakkuku bildirilecek, AGI (Asgari gecim indirimi) dahil (bekar ve
cocuksuz) 2.825,90-TL iicret tizerinden 10 giin karsilig1 941,96-TL net iicret 6denecektir. Yine
asgari iicret alan is¢iye 20 giin karsiliginda ISKUR tarafindan 1.431,00-TL dédeme yapilacaktir.

Bazi isletmeler sosyal yardim amagli olarak kisa g¢alisma yapilan siireleri dikkate
almaksizin ig¢ilerin kisa ¢alisma uygulamasi baglamadan 6nceki normal ticretlerini tamamlayacak
sekilde kisa ¢alisma 6deneginden kalan bakiye kismin tamamina 6demektedir. Bu durumda fiilen
calisan prim giin sayilar1 degigsmez iken sigortalilara 6denen licretlerinin tamaminin sigorta prime
tabi tutulmas1 ve SGK’ ya bildirilmesi gerekmektedir. Ancak sosyal yardim amagh yapilan bu
O0demelerin uygulamada elden 6demek veya banka yoluyla 6denmis olsa da SGK’ ya calisma
yapilan giin karsilig1 bildirildigi goriilmektedir. Bu durumda prime esas kazanclarin eksik
bildirildigi degerlendirilecek ve kurum kayb1 ortaya ¢ikacaktir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 80.maddesine gore nakdi olarakddenen tiim ticretler prime
esas kazanca tabi olup, sosyal yardim amagli olup olmadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir.

4. Kisa Calsma Uygulanan Iscilerin Fiilen Calisma Siirelerine Uygunluguna Iliskin
Hukuki Degerlendirme

Isyerinde kisa ¢aligma uygulanirken bir yandan ¢alismanin devam etmesi, kisa calisma
uygulanan is¢ilerin fiilen ¢alismaya devam etmesinin hukuki ve ahlaki yonden bir takim sonuglari
bulunmaktadir. Ornegin, isyerinde faaliyetin tamamen durdurulmasina karar verilmis,kisa ¢alisma
talebinde bulunulmus ve bu talep onaylanmis olsun. Isveren iscilerin tamamini kisa ¢alisma
odeneginden haftalik ¢alistirilmayacak 45 saat iizerinden yararlandirdigim diisiinelim. Isyerinde
calisan is¢i sayis1 da 250 dir. Ancak normallesme adimlari, gelen siparisler nedeniyle tiretim
boliimiinde 100 is¢inin ¢aligtirilmasina karar verilmis ve haftalik 45saat tizerinden de ¢aligtirildigi
diisiinelim. Toplam 6 ay boyunca isciler sekilde calistirilsin. Buihtimaller 1s1§inda durumun
Bakanlik Is Miifettisleri tarafindan tespit edilmesi halinde ortaya ¢ikan hukuki ve etik sonuglar
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sunlar:

a) Isyerinde faaliyetlerin tamamen durdurulmasi ve kisa ¢alisma uygulanan isgilerin
haftalik 45 saat calistirlmamasi bildirilmesi karsiliginda iscilere ISKUR tarafindan ddenen tiim
kisa ¢alisma 6deneklerinin, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 25.maddesi ile Kisa
caligma ve Kisa ¢alisma 6denegi hakkinda Yonetmeligin 7/11.maddesi uyarinca yapilan 6demeler
yersiz 6deme kapsaminda degerlendirilecek ve isverenden yasal faiziyle birlikte tahsil yoluna
gidilecektir.

b) Iscilere kisa calisma ddenegi disinda herhangi bir iicret §denmemektedir. Ancak
isciler haftada 45 saat calisirken normal calisma iicretine hak kazanmaktadir. Iscilere 6denen kisa
caligma odenekleri mahsup edilmek suretiyle bakiye iicretlerin is¢ilere banka yoluyla 6denmesi
gerekecektir. Bu durumda kisa ¢calisma 6denekleri faizi ile birlikte isverenden tahsil edileceginden
ayrica kisa ¢alisma 6denegi kadar kisminin is¢iye 6denmesi gerekmeyecektir.

C) Yersiz 6demeler isverenin hatali bilgi ve belge vermesinden degil de kasitli olarak
iscileri calistirmas1 ve bu durum Bakanlik Is Miifettislerince tespit edildiginden 4447 sayili
Kanununun gegici 29.maddesi ile terkin kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

d) Kisa ¢alisma ddenegi disinda kalan {icret tutarinin is¢ilere 6denmedigi tespit
edildiginden 4857 sayili Is Kanunu’nun 32.maddesine istinaden (Ucretin kasten ve siiresinde
O0denmemesinden dolay1) ayni kanunun 102/a bendine gére bu durumda olan is¢i basina ve heray
olmak tizere 100*6*315-TL olmak tizere toplamda isverene 189,000,00-TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

e) Sigortalilarin  Kuruma o0 gin prim ve kazang fizerinden SGK’ vya
bildirildiklerinden dolay1 eksik bildirilen prim giin sayisi ve kazang iizerinden de SGK bildirim
yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslar denetim elemanlari tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumun
prim kaybina ugradigi tespit edildiginden dolay1 5510 sayilt Kanununun 102/C-4 bendi uyarinca
asil veya ek nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin her ay i¢in 2 briit asgari iicret tutarinda olmak
tizere toplam 42.930,00-TL idari para cezasi uygulanacaktir.

f) Prim esas kazanclar1 eksik bildirilen sigortalilarin prim tahakkuk tutarlar1 da
isverenden tahsil edilecektir. Ornegin, 100 iscinin asgari iicretle calistiklar1 varsayiminda eksik
bildirim yapilan sigortalilara iligkin olarak 1.341,56-T1*100 sigortalidan toplam 134.156,25- TL
prim tahakkuku da isverenden istenecektir.

9) Séz konusu doneme iliskin olarak eksik iicret tahakkuklarn Gelir Idaresi
Baskanligi’na bildirilmedigi tespit edilmektedir. Bu baglamda vergi kaybi ortaya ¢iktigindan 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61., ve 63. maddelerine gore, s6z konusu sigortalilar ve bunlara
o6denmesi gereken prime esas kazang tutarlar1 da geregi yapilmak tizere Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresi Bagkanlig1’na bildirilecektir.

h) Sigortalilarin prime esas kazanglarinin eksik bildirildigi tespit edildiginden o yila
iliskin asgari ticret tesvikleri de iptal edilerek yasal faizi ile birlikte isverenden iadesi istenecektir.
5510 sayili Kanunun gegici 80.maddesi geregince sigortali basina 75-TL asgari iicret tesviki
Odenecektir. Bu ithtimalde 100 is¢iye 1 yil boyunca 6denen asgari {icret tesvik tutari: 100*12*75
toplam 90.000,00-TL 6denen tesvik tutar1 da faiziyle birlikte iade edilmesi gerekecektir.

) Sigortalilar prim giin sayilar1 ve kazanglari eksik bildirildiginden dolay istirahat
raporu aldiklarinda 6denecek olan gegici is goremezlik 6denekleri eksik 6denecektir. S6z konusu
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prim esas giin ve kazanglarin eksik bildirilmesi tespit edilememesi halinde ileride 61tim,yaslilik ve
malulliik ayliklarinin diisiik baglanmasina hatta giin sayilarinin eksik kalmasi ihtimalinde aylik
baglanmamasina, i kazasi ve meslek hastaligi durumunda siirekli is géremezlik gelirlerinin diisiik
O0denmesi gibi sosyal giivenlik kayiplarima neden olacaktir. Tiimbunlar ileride sigortalilarin
yasayacagl kayiplar olarak ortaya ¢ikan durumun etik boyutunu dagdzler oniine sermektedir.
Ormnegin, kisa calisma &denegi alan haftalik calistirilamayacak 45 saat iizerinden ISKUR’ a
bildirilen ancak isveren tarafindan fiili olarak isyerinde ¢alistirtlan veSGK’ ya 0 giin kazang
iizerinden bildirim yapilan sigortali kalp krizi gecirip vefat etmesi durumunda toplam prim giin
sayisina bakilacaktir. Oliim tarihi itibariyle sigortalilarin 5 yillik sigortalilik siiresi ve 900 prim
giin sayisina sahip olmamasi durumunda geride kalan es ve c¢ocuklarina da aylik
baglanmayacaktir. Bu nedenle bir giliniin dahi sigortalilik bakimindan 6nemi yiiksektir ve ne
zaman sosyal giivenlik her zaman bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

), Isverenler iscileri fiilen ¢alistirdiklar1 halde ISKUR’ a faaliyetlerin durdurulmasi
yoluyla kisa galisma uygulandiginda hak etmedigi halde ISKUR tarafindan issizlik sigortasi
fonundan iscilere haksiz yere 6deme yapilacak, igverenler haksiz menfaat elde edecek ve kurumda
zarara ugramis olacaktir. Eksik prim kazang bildirimi yapildigindan kayit disilik olusacak ve SGK
kurumu zarar edecek ve Gelir idaresi Baskanligi da ddenmeyen iicret nedeniyle vergi kaybina
ugrayacaktir. Sadece bu degil, yapilan bu uygulama nedeniyle toplumun sosyal giivenlik bilinci
azalacak, yozlasma artacak ve etik olmayan uygulamalar yaygi hale gelecektir. Ulkedeki kayit
disilik artacak, isletmelerin bu yola basvurdugunu duyan diger isletmeler de bu yollara
bagvurabilecektir. Kisa caligma &deneginden haksiz yere yararlanan isletmeler maliyetleri
diistirmek yoluyla rekabet avantaji elde edecek vedogrusunu uygulayacak isletmeler bundan
zarar gorecektir.

5. Arastirma Yontemi

Yapilan bu arastirmanin amaci; Kisa ¢alisma uygulamasina iliskin uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar ile bu sorunlara yonelik uygulamacilarin ¢6ziim 6nerilerinin degerlendirilmesine
yoneliktir. Bu kapsamda Istanbul Barosu’na kayitli is hukuku alaninda ¢alisan serbest avukatlara
su iki temel soru yoneltilmistir:

-Kisa ¢alisma uygulamasina iliskin olarak karsilagtiginiz sorunlar nelerdir?

-Kisa c¢alisma uygulamasinda karsitlastiginiz sorunlara iliskin ¢oziim onerileriniz
nelerdir?

Aragtirma kapsaminda Istanbul Barosuna kayitli is hukuku alaninda serbest avukatlik
yapan kisilerle, yar1 yapilandirilmis gorliisme teknigi seklinde goriisiilerek a¢ik uglu sorular
sorulmak suretiyle arastirma verileri toplanmistir. Yapilan arastirma nitel bir ¢alisma olup, toplam
17 kisiyle gorisme saglanmistir. Yapilan goriismelerde miilakatlar ortalama 10-15 dakika
stirmistlir. Gorlismeciler Al, A2, A3 seklinde kodlanmustir.

Istanbul barosuna kayitli serbest avukatlar tarafindan sorulara verilen cevaplarin
incelenmesinde igerik analiz yontemi kullanilmistir. Icerik analizinde veriler incelenir, kodlanirve

kategoriler olusturulur. Sonucunda elde edilen bulgular tanimlanir ve yorumlanir (Yildirim ve
Simsek, 2003).

6. Bulgular
6.1.Kisa Cahsmaya Muhalefet Edilen Sektérlere Iliskin Sorular
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Yapilan arastirma kapsaminda goriisme yapilan avukatlara “en ¢ok hangi sektorlerde kisa
calisma uygulamasina muhalefet edilmektedir.” sorulmustur. Cevaplardaki kodlanmis ifadeler
Tablo-1’ de goriilmektedir.

Tablo-1 Muhalefet Edilen Sektorler

Sira Kodlanms ifadeler Cevap Verenler Say1
No

1 Tekstil Al, A5, A7, A8, Al13, Al14,Al17 | 7

2 Ozel Ogretim Kurumlar A2, A3, A6 3

3 Gida All, A12 2

4 Arag Bakim ve Onarim lsleri Ad 1

5 Mali Miisavirlik Biirolar1 A9 1

6 Insaat A10 1

7 Yiyecek ve Igecek Al5 1

8 Tletisim Al6 1

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere; Katilimcilarin ¢cogu (7 kisi) en fazla hangi
sektorlerde kisa galismaya muhalefet edilmektedir sorusuna “tekstil” olarak cevap vermistir. Engok
Tekstil sektoriinde kisa ¢alisma uygulamasina muhalefet edildigi ifade edilmistir. Arastirmaya
verilen cevaplar arasinda (3 kisi) “dzel ogretim kurumlart” ve (2 kisi) “gida” sektoriinde -kisa
calismaya muhalefet- yani kisa ¢alisma uygulamasina aykirt olacak sekilde islemler yapildigini
ifade etmistir. Diger katilimcilar ise; ara¢ bakim ve onarim isleri, mali miisavirlik biirolari, insaat,
Iletisim cevaplarin1 vermistir.

6.2.Kisa Calisma Uygulamasiyla flgili Karsilasilan Sorunlar

Katilimeilara Kisa calisma uygulamasina iliskin sorular yoneltilmistir. Ik soru “kisa
calisma uygulamasina iligkin karsilastiginiz sorunlar nelerdir” sorusu avukatlarayoneltilmistir.
Katilimcilardan 4 kisi bu soruya “zorlayici sebep nedeniyle ilk bir haftadaki yarim iicret
O0demesinin hatali yapilarak, SGK’ ya eksik bildirim yapilmasi” seklinde cevap vermistir.
Katilimcilardan 3 kisi “mevzuatin yanlis yorumlanmasi, kisa ¢alisma 6deneginin igverenlerce
kayitsiz-sartsiz hibe olarak verildigi seklinde algilanmas1™ olarak cevaplamistir. Katilimeilardan
3 kisi “Isverenlerin denetimlerde kayit ve belge (puantaj vb.) sunmamas, eksikevrak ibraz etmesi”
olarak cevap vermistir. Katilimcilardan 2 kisi “kisa ¢aligmaya muhalefet eden igverenlerin sigorta
primlerinin eksik 6demesi, ticretlerin elden 6denmesi” seklindecevaplamigtir. Diger cevaplar ise;
ISKUR’ un personel yetersizligi, iscilerin -ekonomik gerekcelerden dolayi- kisa c¢alisma
odeneginin kendisinden tahsil edecegini diisiinerek dogru ifade vermemesi, ISKUR’ a bildirilen
hizmet siireleri ile fiilen ¢alisilan siirelerin farkli olmasi, Kisa ¢alisma uygulanan dénem ile
iscilerden alinan ifadeler arasindaki siirenin uzamasi sonucuifadelerin gegerliligini kaybetmesi,
ISKUR’ un siireci yonetememesi olarak ifade edilmistir. S6z konusu cevaplara iliskin tablo
asagidaki gibidir.

Tablo-2 Karsilasilan Sorunlar

Sira | Kodlanms ifadeler Cevap Verenler Say1
No
1 Yarim Ucret Uygulamasi A2, A9, Al5, Al7 4
2 Mevzuatin yanlis yorumlanmasi Al, A6, Al4 3
3 Denetimlerde kayit ve belgele sunulmamasi Al10, A13, A16 3
4 Sigorta primlerinin eksik bildirilmesi, eksik {icret 6denmesi | A4, A1l 2
5 ISKUR personel yetersizligi A7 1
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6 ISKUR’ a bildirilen siirelerle ile fiilen calisan siirelerin A3 1
tutarsiz olmasi

7 Iscilerin ekonomik gerekcelerden dolay: sessiz kalmasi A5 1
Kisa ¢alisma uygulamasi ile ifade arasinda uzun zaman | A8 1

8 | gegmesi

9 | ISKUR’ un siireci yonetememesi Al12 1

Katilimcilarin gortismelerde en fazla yarim ticret uygulamasina iliskin eksiklikleri dile
getirmis olup goriismelerde sorulara verdikleri cevaplar soyledir

“Zorlayict nedenle ilk bir hafta 6denmesi gereken yarum iicretin eksik/vanls ddenerek,
SGK’ ya sigorta prim giin sayisinin eksik veya hatali bildirilmektedir. (42).”

“Sigorta primlerinin eksik bildirilmekte, yarim iicret ddenegine iliskin bilgi eksikligi
bulunmaktadir. (49).”

“[Ik bir haftada SGK bildirimi yanlis yapilmakta, buna karsilik iicretin eksik édenmesive
yarima ticrete iliskin taraflarda bilgi eksikligi bulunmaktadir. (A15).

“Yarum iicret isgilere eksik odenmekte, yarim ticret uygulamasi isveren tarafindan yanls
anlasiimakta. (417).

Gorlismeye katilanlarin altis1 mevzuatin yanlis yorumlanmas: ve denetimlerde kayit ve
belge sunulmamasina iligkin cevaplari:

“Kamu kurumlari tarafindan kisa ¢calisma uygulamasina iliskin igverenlerle bilgilendirme
toplantist yapilmali, gorsel ve yazili bilgilendirmenin de yapilmas: gerekmektedir. (41).”

“Kisa ¢alisma uygulamasi SMM ve diger uzman kisiler tarafindan tam olarak
bilinmemekte. (46).”

“Isverenler ¢alisma siirelerine iliskin (puantaj vb.) kayit ve belgeleri, denetim
elemanlarina sunmamaktadir. (410).”

“Kayit tutulmamasinmin yaptirimi olmamasi nedeniyle isverenlerin ¢alisma siirelerine
iliskin kayitlar: tam olarak tutmamakta, bu nedenle ¢alisma sisteminin tespitinin zorlasmasi.
(A13).”

“Insan kaynaklari, Mali Miisavir gibi taraflarda bilgi eksikligine sahip olmasi, kisa
calisma ddenegi isverenler tarafindan karsiliksiz olarak tesvik gibi algilanmaktadir. (A14).”

“Isverenlerin ¢alisma siirelerinin uygulanmasina iliskin kayit tutmamakta ve/veya eksik
tutmaktadir. (A16).”

6.3.Kisa Calisma Uygulamasiyla flgili C6ziim Onerileri

Katilimcilara yoneltilen ikinci soru: “Kisa c¢alisma uygulamasinda karsilastiginiz
sorunlara iligskin ¢oziim onerileriniz nelerdir” seklindedir. Katilimcilardan 4 kisi “Kisa Calisma
odenegi yerine isveren odakli tesviklerin uygulanmas: gerekir” seklinde cevap verilmistir. 3
katilime1 “Sektor bazli degerlendirme yapilarak kisa ¢alisma odemesinin belirli sektorlere
verilmesi gerekmektedir” cevap vermistir. 2 katilimci “Bakanlik tarafindan gorsel ve yazili olarak
isveren, is¢i ve diger kuruluslar bilgilendirilmelidir” cevap vermistir. Katilimcilardan ikisi “eksik
bildirilen SGK primlerinin ayda 30 giine tamamlatiimas: gerekir” seklinde cevap vermistir. Diger
katilimcilar ise; kisa ¢aligmaya muhalefet eden isverenlere caydirici cezalarinuygulanmasi, kisa
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calisma mevzuatinin daha detayli hale getirilmesi, Biitiin kurumlarin entegreedilmesi (Maliye,
SGK, ISKUR), Kisa calisma uygulamasina iliskin maliyetlerin isveren tarafindan karsilanmasi,
denetimlerin arttirilmasi, Kisa ¢alisma 6denegi basvuru ve sonuglarinin otomasyon lizerinden
yapilmasi olarak cevaplanmistir. S6z konusu arastirma verileri asagidaki sekilde tablo haline
getirilmistir.

Tablo-3 Coziim Onerileri

Sira No | Kodlanmus ifadeler Cevap Verenler Say1
1 Isveren odakl: tesvik uygulamasi A4, A5, A9, Al4 4
2 Sektorel bazli kisa ¢alisma uygulanmasi A2, A7, A8 3
3 Bakanligin taraflar1 bilgilendirmesi Al, Al6 2
4 Sigorta  primlerinin ayda 30 giine | A3, Al3 2

tamamlatilmasi
5 Caydirici cezalarin uygulanmasi Al7 1
6 Mevzuatin daha detayli hale getirilmesi Al5 1
7 Biitiin kurumlarin entegre edilmesi Al2 1
8 KCO Maliyetlerinin isverence karsilanmasi All 1
9 Denetimlerin arttirilmasi Al0 1
10 Basvurularin otomasyon iizerinden yapilmasi A6 1

Gorlismeye katilanlarin ¢6ziim 6nerisi olarak en fazla isveren odakli tesvikuygulamasinin
getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Goriismeye iliskin cevaplar:

“Kisa ¢alisma uygulamasinin denetiminin zorlugundan dolay:, tiim sektérlerikapsayacak
tesvik uygulamalarimin devreye girmesi gerekmektedir. (44).”

“Kisa ¢alisma yerine isveren odakl tesvik uygulamasina gidilerek, kisa ¢alisma destek
tutart artirtlmalidir. (45).”

“Kisa ¢alisma odenegi yerine igverenlere tesvik verilmesi yoluna gidilmesi gerekir.
(49).”

“Kisa ¢alisma ddenegine iliskin uygulamanin bastan itibaren tesvik olarak verilmesi
gerekmektedir. (A14).”

Diger katilimcilarin sorulara vermis olduklar1 6rnek cevaplar:

“Sektorel bazli degerlendirme yapilarak, kisa ¢alisma uygulanmasi gereken sektorlerin
kesin olarak belirlenmesi ve bu sektérilerin disinda kisa ¢calisma yapiimamast gerekir. (42).”

“Kisa ¢alisma uygulamasina iliskin mevzuatin daha detayli hale getirilmesi gerekir.
Boylelikle mevzuattan kaynakl bilgi eksikligi ya da hatali islemlerde azaltilmis olur. (415).”

“Bakanlik tarafindan igveren, STK ve diger ilgililere mevzuatin uygulanmasi: konusunda
bilgilendirme yapiimalidwr. (416).”

“Kisa ¢calisma bagvuru Ve sonug islemleri otomasyon iizerinden yiiriitiilmelidir. (A6).”
seklindedir.
7. Tartisma ve Sonug

Kisa ¢alisma uygulamasi COVID-19 salgini ile birlikte binlerce isyeri milyonlarca isginin
yararlandig1 bir miiessese halini almistir. Kisa ¢aligma uygulamasinin neredeyse biitiin isletmeler
tarafindan yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte sorunlarda beraberinde gelmistir.
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Arastirma kapsaminda Istanbul Barosu’na kayith is hukuku alaninda ¢alisan serbest
avukatlar ile yar1 yapilandirilmig miilakat teknikligi goriismeler yapilarak, elde edilen verilen
icerik analizine tabi tutulmustur. Nitel arastirma teknigi kullanilarak, toplam 17 katilimciya; “Kisa
calisma uygulamasina iliskin olarak karsilastiginiz  sorunlar nelerdir? Kisa ¢alisma
uygulamasinda karsilagtginmiz  sorunlara iliskin ¢oziim onerileriniz  nelerdir?” sorulari
yoneltilmistir. Ayrica en ¢ok hangi sektorlerde kisa ¢alismaya muhalefet edildigi de goriisme
kapsaminda sorulmustur.

Kisa calismaya muhalefet edilmesinden kasit, kisa ¢alisma uygulamasina aykiri olacak
sekilde, iscilerin fiilen ¢alisilan siirelerin, kisa calisma uygulanmasi gereken siirelerle tutarh
olmamasidir. Bu da beraberinde iscilerin sigorta primlerinin eksik bildirilmesi, ticretlerin eksik
odenmesi, ISKUR tarafindan yersiz 6deme yapilmasi, gibi sonuglar dogurmaktadir.

Katilimcilardan 7’ si en fazla Tekstil sektoriinde kisa ¢aligmaya muhalefet edildigini ifade
etmistir. Arastirmaya verilen cevaplar arasinda 3 kisi “6zel 6gretim kurumlar1” ve 2 kisi da “gida”
sektoriinde, diger katilimcilar ise; arag bakim ve onarim isleri, mali miisavirlik biirolari, insaat,
iletisim cevaplarin1 vermistir. Dolayisiyla da denetim elemanlarinca en gok tekstil sektoriinde kisa
calismaya aykir1 olacak sekilde islemler yapildigi, daha sonra 6zel egitimkurumlar1 ve gida
sektorlerinin de muhalefetin en fazla goriildiigii sektorler arasinda oldugu sonucuna varilmistir.

Kisa ¢alisma uygulamasinda karsilastigimiz sorunlar nelerdir sorusuna denetim
elemanlarinca en fazla zorlayici nedenle ilk bir haftadaki yarim ticret 6demesinin hataliyapilarak
seklinde cevap verilmistir. Diger onemli sorunlar olarak SGK’ ya eksik bildirim yapilmasi,
mevzuatin yanlis yorumlanmasi, kisa ¢alisma 6deneginin igverenlerce kayitsiz- sartsiz hibe olarak
verildigi seklinde algilanmasi, igverenlerin denetimlerde kayit ve belge (puantaj vb.) sunmamast,
eksil evrak ibraz etmesi, kisa ¢aligmaya muhalefet eden isverenlerin sigorta primlerinin eksik
O0demesi, iicretlerin elden 6denmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Goriismeye katilanlar, kisa ¢alisma uygulamasinda karsilastiginiz sorunlara ilisking6ziim
onerileriniz nelerdir sorusuna; kisa ¢alisma O6demesinin belirli sektorlere verilmesi, Bakanlik
tarafindan gorsel gorsel ve yazili olarak isveren, is¢i ve diger kuruluslarin bilgilendirilmesi, eksik
bildirilen SGK primlerinin ayda 30 giine tamamlatilmas1 olarak cevap verilmistir. Kisa ¢alisma
uygulamasina iligkin ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim olarak, yarim iicretddemesiyle mevzuatin
yanlis yorumlanmasi, kisa ¢alisma ddeneginin igverenlerce kayitsiz- sartsiz hibe olarak verildigi
iliskin sorunlarinin, igveren odakli tesvik uygulamasiyla giderilecegi olarak belirtilmistir. Sektorel
bazli tesviklerin uygulanmasi, Bakanlik¢a taraflarin gdrsel ve yazili olarak bilgilendirilmesi,
mevzuatin daha detayli hale getirilmesiyle ¢oziilecegiifade edilmistir. Sigorta primlerinin eksik
bildirilmesine iliskin sorunun, SGK primlerinin ayda

30 giine tamamlatilmasiyla giderilecektir. Personel yetersizligi ve ISKUR’ un siireci
yonetememesi sorunlarinin, bagvurularin otomasyon {izerinden yapilmasi, biitiin kurumlarin
entegre edilmesi ve denetimlerde kayit ve belge sunulamamasinin caydirici cezalarin
uygulanmasiyla ¢oziilecegi belirtilmistir. Kisa ¢alisma uygulamasi ile isci ifadelerinin alinmasi
arasinda uzun zaman gec¢mesine iliskin sorunun ise denetimlerin siklastirilmasiyla ¢oziilecegi
ifade edilmistir.

Pandemiyle birlikte is hukukunun temel dinamiklerinden biri haline gelen kisa ¢aligma
miiessesi, yapist geregi karsiliksiz tesvik uygulamasi olarak degil, mevzuatta belirtilen kosullar
dahilinde 6denege hak kazanan is¢ilere 6denen bir uygulamadir. Ancak uygulamada kisa ¢alisma
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O0denegi igverenler tarafindan karsiliksiz verilen destek olarak algilanmaktadir. Kisa calisma
Odenegine hak kazanmamasi gerekirken ¢ok sayida sigortalinin da bu 6denekten yararlandigi da
denetimlerde tespit edilmektedir. Kisa ¢alisma uygulanan isyerleri, normal c¢alisma sistemine
gectigi takdirde igverenlere kisa calisma siireleri kadar tesvik verilmektedir. Ancak bu tesvik
yerine kisa ¢calisma 6denegine hak kazanan is¢ilere dogrudan tesvik olarak 6deme yapilabilir. Kisa
calisma uygulamasina iligkin ortaya ¢ikan sorunlar; mevzuatin bilinememesi, eksik bilinmesi,
yanlig yorumlanmasi olarak ortaya ¢iktigindan, Bakanlik¢a taraflarin kamu spotu, gorsel ve yazili
sekilde veya toplantilar organize edilerek bilgilendirilmesi saglanmalidir. Boylelikle kisa ¢alisma
uygulamasina iliskin ortaya ¢ikan sorunlara da ¢oziim Onerisi getirilerek gerekirse mevzuat
degisikligi veya uygulamanin giincellenmesi yoluyla gesitli ¢oziimler de sunulabilir.

Kaynak¢a

A Law To Amend Some Laws. (2020, March 26). T.C. Legal Gazette, 31080.

Basbuga, H., Uzuner, E., (2020). Fesih Yasag ile Esit islem Borcuna Aykiriligin Hukuki
Sonuglari. Lebib Regulation Magazine, 201, 121-126.

https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/makaleler/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2020-
eylul-sayi201 _mdergi_8728a-00_/fesih-yasagi-ile-esit-islem-borcuna-aykiriligin-hukuki-
sonuclari.html

Celik, N., Caniklioglu, N., & Canbolat T. (2015). s Hukuku Dersleri. (28th Edition), Ankara:
Beta Publishing.

Cetinkaya-Kayali, T. (2014). Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegi. Bar of Ankara Magazine ,
4, 417-474.http://lwww.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-4/12.pdf

Cil, S. (2020,a). Is Uyusmazhiklarinda Yargitay Uygulamalar:. Ankara: Yetkin Publishing.
Cil, S. (2020,b). Koronaviriis Salginin Is Hukuku 'na Etkileri. Ankara: Yetkin Publishing.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi. (2004). T.C. Legal
Gazette, 25425, (2004, April 06).

Gelir Vergisi Kanunu. (1961). T.C. Legal Gazette, 10700, (1961, January 6)
http://iskanunu.com/genel/2168-is-kanunundaki-yarim-ucret-uygulamasi (Erisim Tarihi:
(2021, March 8).

http://www.maliyepostasi.com/kisa-calisma-odenegi-suresince-isverenler-ucret-bordrolarini- ve-
sgk-aylik-bildirgelerini-nasil-duzenleyecekler (Erisim Tarihi: 2021, March 7).

Is Kanunu. (2003). T.C Legal Gazette, 25134, (2003, June 10).

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik. (2011). T.C. Legal Gazette,
27920, (2011 April 30).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (2006). T.C. Legal Gazette, 26200, (2006,
June 16).

Siizek, S. (2015). [s Hukuku. (11th Edition), Ankara: Beta Publishing.

Ugras, B. (2014). Is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak
Kazanma Kosullar1. Study Relations Magazine, 5 (1), 49-68.


http://iskanunu.com/genel/2168-is-kanunundaki-yarim-ucret-uygulamasi
http://www.maliyepostasi.com/kisa-calisma-odenegi-suresince-isverenler-ucret-bordrolarini-ve-sgk-aylik-bildirgelerini-nasil-duzenleyecekler
http://www.maliyepostasi.com/kisa-calisma-odenegi-suresince-isverenler-ucret-bordrolarini-ve-sgk-aylik-bildirgelerini-nasil-duzenleyecekler
http://www.maliyepostasi.com/kisa-calisma-odenegi-suresince-isverenler-ucret-bordrolarini-ve-sgk-aylik-bildirgelerini-nasil-duzenleyecekler

Uzuner
Yildirim, A., Simsek, H. (2006). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Ankara: Seckin

Yayincilik.

91



