Arastirma Makalesi - Research Article

Tiirk Cografya Dergisi 81 (2022) 69-82

Basili ISSN 1302-5856

Tiirk Cografya Dergisi

Turkish Geographical Review
www.tcd.org.tr

Elektronik ISSN 1308-9773

Blyuksehir

belediyesine donusturilen

illerde sehir ve kir nifusunun

belirlenmesi: Denizli drnegi

Determination of urban and rural populations in metropolitan municipalities: The example of

Denizli

Hasan Kara?® ®

Rauf Belge ** ®

9 pamukkale Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Cografya Béliimii, Denizli, Tiirkiye.

b pamukkale Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Cografya Béliimii, Denizli, Tiirkiye.

ORCID: H.K. 0000-0002-2184-0354; R.B. 0000-0001-9885-5485

BiLGi / INFO

6z / ABSTRACT

Gelis/Received: 26.05.2022
Kabul/Accepted: 14.11.2022

Anahtar Kelimeler:
idari cografya

Nufus

Blyuksehir Belediyesi
Denizli

Keywords:

Administrative geography
Population

Metropolitan Municipality
Denizli

*Sorumlu yazar/Corresponding author:
(R. Belge) rbelge@pau.edu.tr

DOI: 10.17211/tcd.1121832

Atf/Citation:

Kara, H., & Belge, R. (2022). Buyuksehir
belediyesine dondstirilen illerde sehir ve
kir ntifusunun belirlenmesi: Denizli 6rnegi.
Tiirk Cografya Dergisi, (81), 69-82. https://
doi.org/10.17211/tcd.1121832

Tirkiye’de bilyiiksehir kanunu; ilk olarak 1984 yilinda istanbul, Ankara ve izmir’de uygulanmaya
baslanmis, sonraki yillarda kanunun kapsadigi iller genisletilmistir. Son olarak 2012 yilinda 6360
sayill buytksehir kanunu ile dnemli degisimler yasanmig, nufusu 750 bini gegen 14 ilde biyuk-
sehir belediyesi teskilati kurulmustur. Blyuksehir Belediyesine donistirilen illerde yer alan kdy
ve belde belediyelerinin tlizel kisiligi ortadan kaldirilarak kdyler mahalleye donustirilmus, belde
belediyeleri belde ismini koruyarak ve tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine
baglanmistir. Bliyuksehir belediye statusiindeki illerde il ve ilge merkezlerindeki mahalle ve kdy
adlari birbirine karismistir. Bu illerde il ve ilge merkezi, bucak, belde ve kdy niifuslarini tespit etmek
zor oldugu gibi bircok idari sorun ortaya ¢ikmaktadir. Calismada; 6360 sayili yasa kapsaminda bui-
yuksehir belediyesi statiistine alinan Denizli ilinde sehir ve kir niifusu tespit edilmeye ¢alisiimistir.
Denizli ilinde bulunan koy, kasaba ve sehir yerlesmeleri cografi prensiplere gore siniflandirilarak
idari, ekonomik ve nifus élgutleri agisindan 2021 yili kir ve sehir niifusu belirlenmistir. 6360 sayil
kanuna gore kirsal niifusun olmadigi Denizli ilinde, idari kritere gore niifusun %24,3’ti, OECD’nin
nifus yogunlugu kriterine gore nifusun %26,3'U ve fonksiyonlarina gore ise niifusun %20,5’inin
kirsal alanlarda yasadigi tespit edilmistir. Elde edilen veriler, cografi ilkeler dogrultusunda yorumla-
narak mekansal analizi yapilmis, harita ve tablolara donistirialmustar.

In 2012, significant changes were happened in the administrative structure of Turkey with the
law numbered 6360. By this law, metropolitan municipality organizations were established in
14 provinces with a population of more than 750 thousand. The legal entity of the village and
town municipalities in the metropolitan municipalities was removed, and the villages joined
the cities, and the town municipalities joined the municipality of the metropolitan area. In the
provinces with Metropolitan Municipality, it is not possible to officially determine the population
of the province and district centers, bucaks, towns, and villages. Thus, this situation has led to
conceptual confusion, as well as the names of villages and neighborhoods become ambiguous.
This study tries to determine the urban and rural population in Denizli, which was included
in the scope of the metropolitan municipality with the law numbered 6360. Village, town,
and city settlements in Denizli were classified according to geographical principles, and the
rural and urban population for 2021 was determined according to administrative, population,
and economic criteria. It has been concluded that 24.3% of the population according to the
administrative criteria, 26.3% of the population according to the population density criterion
of the OECD, and 20.5% of the population according to their functions live in rural areas. The
obtained data were interpreted in accordance with geographical principles, spatial analysis was
made, and transformed into maps and tables.
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Extended Abstract
Introduction

While the rate of the urban population in Turkey was 77.3% in
2012, it suddenly increased to 91.3% in 2013. The reason for
this is not the rapid urbanization of Turkey’s population in one
year, but the law numbered 6360 enacted in 2012. Significant
changes were made in the administrative structure of Turkey
with Law No. 6360 which was accepted on 12.11.2012.
With this law, the metropolitan municipality organization
was established in 14 provinces that had a population of
more than 750,000, and the number of provinces with
metropolitan municipalities increased to 30. In the provinces
with metropolitan municipalities, “the legal personality of
the village and town municipalities has been abolished; the
villages have joined the municipality of the county to which
they are affiliated as urban neighborhood, and the town
municipalities as a single neighborhood with the name of
the town.” In provinces with metropolitan municipalities,
the urban area was limited to the administrative border of
the province, and the villages were given the status of the
neighborhood.

According to the metropolitan law numbered 6360, it is
required that the population of the province be more than
750,000 for any province to be a metropolitan city. 1,089
town municipalities and 16,545 villages in provinces with
metropolitan municipalities were officially transformed
into neighborhoods. With the metropolitan law, the legal
personalities of 47.2% of the villages and 54% of the town
municipalities in Turkey was abolished, and these settlements
were administratively connected to the metropolitan
municipality with the status of the neighborhood (Tirkan,
2021a).

This study aims to determine the rural and urban population
in Denizli, which is included in the scope of the metropolitan
municipality with the law numbered 6360. How much of
Denizli’s population resides in the city or how many of them
live in villages? What is the population of Denizli city, which
constitutes the city center of Denizli? What is the population
of any county center of Denizli? How many villages and
towns are there in Denizli? Similar research questions cannot
be answered in the TurkStat population database. In this
research, the population living in Denizli has been classified as
rural and urban, according to their place of residence.

Data and Method

The village, town, and city settlements in Denizli are classified
according to geographical principles; the urban and rural
population was determined according to administrative,
population, and economic criteria. Neighborhoods located
in district centers and settlements with a population of more
than 10,000 are classified as urban neighborhoods due to
their administrative and functional structures. Considering
the population criteria, the settlements with a population of
between 5,000 and 10,000 are grouped as towns. Settlements
with a population of less than 5,000 are classified as rural
neighborhoods. However, despite being an administrative
center with a population of less than 5,000, district centers
are included in the town population due to their functional
structures. In addition, although the population of Pamukkale,

Karahayit, Yesilyuva, Yatagan, Kizilcabollk, Kiralan, and Kaklk
did not exceed 5,000, the inhabitants of these settlements
were added to the town population. In the study, those
living in towns and urban settlements were determined as
the urban population, and those residing in villages (rural
neighborhoods) were determined as the rural population.
In addition, the urban and rural populations in Denizli were
recalculated by using the arithmetic population density
method used by the Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD) to determine rural and urban areas.

Results and Discussion

Different criteria have been applied to determine the
amount and proportions of the rural population in Denizli.
The population of Denizli has been classified according to
administrative, population size, population density, and
geographical systematics and different results have been
obtained. For example, TurkStat applies the administrative
criteriato calculate the rural and urban populationin provinces
that do not have metropolitan municipalities. Considering
the administrative criteria, the total population living in the
district centers in Denizli consists of 795.989 people, which
corresponds to a population ratio of 75.7%. Therefore,
according to the administrative criteria, 24.3% (255.067)
of the provincial population resides in rural settlements.
In addition, when the rural and urban population of the
province is calculated according to geographical principles,
or in other words, considering the administrative, population,
and economic functions, the rate of people living in urban
neighborhoods in Denizli is 79.5% (835.132 people), while
the rate of 215.924 people residing in rural neighborhoods is
20.5%. On a county basis, the county with the highest rate
of urban population (99%) and the amount is Merkezefendi.
Cameli, on the other hand, has the highest rural population
ratio at 81.9%. Finally, in the calculation made by considering
the OECD’s neighborhood-scale population density criterion,
it has been determined that 73.7% of Denizli’s population
resides in urban areas and 26.3% in rural areas. Therefore,
according to different criteria, it is understood that 20%-26%
of Denizli’s population lives in rural areas and 74%—80% lives
in urban areas.

1. Giris

Turkiye’de 1980’li yillarda i¢ goglere bagl olarak sehirlesme hi-
zinin artmasi sonucunda biyik sehirsel alanlarin yonetilmesi
meselesi, yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Genisle-
yen sehirsel alanlarin yonetilmesi hususunda biylksehir be-
lediyesi teskilatlarinin kurulmasi yoluna gidilmistir (Adiglzel,
2012). Buyuksehir belediyesi teskilatinin esas kurulus amaci;
sehirlesmenin ve nifusun yogunlastigl sahalarda belediye
hizmetlerinin daha saglikh yirutilmesini saglamaktir (Bek-
demir vd. 2014). Bu maksatla bliylksehir belediyesi diizenle-
mesi, 1984 yilinda ilk defa istanbul, Ankara ve izmir illerinde
uygulanmistir. 1986 yilinda Adana; 1987’de Bursa, Konya ve
Gaziantep; 1988 yilinda Kayseri blyilksehir olmustur. 1993’te
Erzurum, Samsun, Kocaeli, Antalya, Mersin, Eskisehir ve Diyar-
bakir, 2000’de Sakarya, 2012 yilinda ise Sanliurfa, Kahraman-
maras, Hatay, Manisa, Balikesir, Denizli, Aydin, Van, Tekirdag,
Malatya, Mardin, Mugla, Trabzon ve Ordu biylksehir beledi-
yeleri kurulmustur. 1984’te cikarilan biyiksehir kanununda
belediyenin etki alani ilin merkezi konumundaki sehirsel alani
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kapsamaktaydi. 2004’te kabul edilen 5216 sayili kanunun ge-
gici 2. maddesi kapsaminda istanbul ve Kocaeli illeri sinirlari
dahilinde kalan alanin timi buyiksehir belediyesi kapsamina
alinmistir. Kalan 14 ilde ise Pergel Kanunu olarak bilinen di-
zenlemeye gidilmistir. Buna gore valilik binasinin bulundugu
yer merkez kabul edilerek nifusu 1.000.000’un altinda olan il-
lerde 20 km; ntfusu 1.000.000-2.000.000 arasinda olan illerde
30 km; niifusu 2.000.000’dan fazla olan illerde 50 km yarigapli
bir dairenin icinde kalan alan bilylksehir belediyesinin hizmet
alanina girmistir (Senol, 2019). Oysa 2012’de cikarilan 6360 sa-
yili kanun ile blyuksehirlerin hizmet alani ilin malki sinirlariyla
cizilmistir. Boylece il sinirlari dahilindeki bitiin kdy ve belde
yerlesmeleri, birer mahalle olarak biytksehir belediyesinin
ybnetimi altina girmistir. Sehirsel nifus yogunlugunun disuk
oldugu alanlar dahil olmak Uzere ilin tamami sehirsel alan
olarak kabul edilmistir. TUIK, 6360 sayili kanunu esas alarak
yerlesme nifuslarini yayinlamis, bu durum birgok zorlugu ve
kavram karmasasini da beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de kir ve sehir niifuslari TUIK tarafindan yillik olarak
yayinlanmaktadir. 1950°’den 2012 yilina kadar sehirli nifus
orani, sehirlerin niifusu oraninda artarken 2013 yilina gelin-
diginde 6nemli bir degisim yasanmis; Turkiye'de sehirli ntfus
orani 2012'de %77,3 iken 2013 yilinda birdenbire %91,3’e ylik-
selmistir. Bunun nedeni Tirkiye'nin nifusunun bir yilda hizla
sehirlesmis olmasi degil, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili ka-
nunla ilgilidir. 6360 sayili ve 12.11.2012 tarihinde kabul edilen
“On Ug ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Turkiye'nin idari yapilanmasinda
onemli degisimler yapilmistir. S6z konusu kanunla 14 ilde ni-
fus 750.000’i astigi icin blyuksehir belediyesi teskilati kurula-
rak, bliyliksehir belediyesine dontstirilen illerin sayisi 30a
yikselmistir.! Bu illerde yer alan “kéy ve belde belediyeleri-
nin tlzel kisiligi kaldiriimis, kdyler mahalle olarak, belediyeler
ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmistir.” Biylksehir belediye statiistindeki il-
lerde sehirsel alan ilin idari siniriyla birlestirilerek kdylere ma-
halle statlist verilmistir.

6360 sayili blyliksehir yasasina gore herhangi bir ilin blylk-
sehir olabilmesi i¢in il nifusunun 750.000°den fazla olmasi
sarti konulmustur. Bu sarti saglayabilen illerde, il merkezinde
bulunan belediye, biyiiksehir belediyesine donistirilmis,
merkez ilge belli biylklukte ise alt ilgelere ayrilmistir. Daha
once biylksehir belediyesi teskilati kurulmus illerde ve 2012
yilinda biyiiksehir belediyesine sahip olan 8 ilde merkez ilge
alt ilgelere ayrilarak 130 yeni ilge kurulmustur. Ote yandan
merkez ilge niifusu fazla olmayan Aydin, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag ve Trabzon illerinde idari béliinme yapilmamistir (Oz-
caglar, 2016). Buylksehir belediye dizenlenmesinin oldugu
illerde bulunan 1.089 belde belediyesi ile 16.545 koy, resmi
olarak mahalleye donustirulmistur. Blylksehir kanunu ile
Turkiye’'deki kdylerin %47,2 ve belediyelerin %54’Iuk bolum-
nin tizel kisiligi kaldiriimis, bu yerlesmeler idari olarak ma-
halle statusiyle buyuksehir belediyesine baglanmistir (Tiirkan,
2021). Yapilan bu idari degisiklikler sonucunda Turkiye cografi
alaninin %50’si ve llke nifusunun %76’lik bolim, buyiksehir

belediyesi sinirlarina dahil edilmistir (Camdere & Geng, 2018).

6360 sayili yasa ile yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli bir
bicimde sunulmasi ve kaynak israfinin azaltilmasi amacglanmis-
tir (Demir, 2018). Ancak buyuksehir kanunu; 30 ilde kir ve se-
hir niifuslarinin tespitini zorlastirmistir. Zira TUIK, kir ve sehir
nifusunu hesaplama hususunda adi gegen kanunu dikkate al-
mis, blylksehir belediyeliillerin idari sinirini sehir siniri olarak
kabul etmistir. il sinirlari icerisinde kalan tiim alanlar sehirsel
alan olarak degerlendirilmis, kirsal alanlar gz ardi edilmistir.
TUIK tarafindan yayinlanan istatistiksel verilerde kdyler, ma-
halle olarak kabul edilmis, boylece sehirdeki mahalle isimleri
ile koy adlari birbirine karismistir. Bu kanun ile biylksehir be-
lediyeliillerde il ve ilce merkezi, bucak, belde ve kdy nifuslari-
ni tespit etmek zorlasmistir. Bu durum, ciddi manada kavram
karmasasina yol agmis, kdy ve mahalle terimleri ve nifuslari ig
ice girmistir. Oyle ki sehirde merkezi is faaliyetlerinin en yogun
oldugu carslyi icine alan mahalle ile gecimi tarim ve hayvanci-
lik olan bir dag koyu ayni kategoriye konulmustur.

Buyuksehir belediyesi teskilatina sahip olan 30 ilde resmi ola-
rak kdéy bulunmadigindan tim yerlesmeler mahalle olarak
gecmekte, dolayisiyla bu illerde sehir (sehirli) niifusu %100
olarak kargimiza gikmaktadir. Oysa “toplam nufusu 750.000’e
erisen bir ilin merkezinde biyiksehir belediye teskilatinin
kurulmasiyla ilin kapsadigi cografi mekanin butlnuyle sehir-
lesmis olmasi diisiiniilemez” (Ozgaglar, 2016). 6360 sayil ka-
nuna gore idari olarak 30 biyiiksehir belediyeli il'e bagh 520
ilcede kirsal nifusun bulunmamasi gergeklikle bagdasmaz
(Tirkan, 2021b). Yeni idari yapilanma ile kanunun kabul edil-
digi 2012’de sehir sayisi 388 iken, 2013 yilinda sehir sayisi ani-
den 212’ye gerilemistir. Sehir sayisi azalmasina karsin sehirli
nifus orani %91,3’e yiikselmistir. Nitekim s6z konusu kanuna
gore Turkiye'de sehirli niifus orani, Bati Avrupa Ulkelerinden
(%84,1), Japonya ve Gliney Kore gibi gelismis Uzakdogu Ulke-
lerinden (%81,3) ve ABD’den (%81,4) daha yliksek olmaya bas-
lamistir (Bekdemir vd., 2014).

2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili kanununun gegici 2. mad-
desiile istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerinin
yetki alani il sinirlarina dayandirilmistir. Bunun nedeni her iki
ilde cografi sinirlarin oldukca kiguk, ulasim imkanlarinin ge-
lismis ve kentlesme dizeylerinin ¢ok yiiksek olmasindan do-
layi kirsal yerlesim o6zelliklerinin alisilagelmis kirsal gérinim-
den farkli olmasindan kaynaklanmaktadir (Copuroglu, 2017;
Yilmaz, 2021). Sekiz yillik uygulama sonucunda istanbul ve
Kocaeli illerinde pilot olarak uygulanan bu modelden yeterli
tecriibe kazanildigi distintlerek 6360 sayili kanunla 28 biytk-
sehir belediyeli ilde daha uygulanmasinin herhangi bir sorun
olusturmayacagi dustnilmustir (Demir, 2018). 2012°de kirsal
nifus orani %56 olan Mugla ve kirsal nifus orani %50 olan Ha-
tay ili ile kirsal niifus orani %1 olan istanbul ilini ayni model ile
yonetmek dogru olmayacaktir. Blyiksehir yasasi, beraberinde
cografi mekanin yeniden tanimlanmasi sorununu getirmistir.
Zira bu yasanin yirirlige girmesinden sonra kirsal ve sehirsel
alan tanimi yeniden giindeme gelmistir. Kirsal yerlesmeleri ve
sehirsel mahalleleri birbirinden ayirmak icin birtakim ¢alisma-
lar yapilmistir. Bazi kurum ve arastirmacilar, kdyden mahal-

1 Biiyiiksehir Belediyeli iller (kurulus yillarina gére) sunlardir: Ankara, istanbul, izmir, Konya, Kayseri, Gaziantep, Adana, Bursa, Antalya, Eskisehir, Mersin,
Erzurum, Samsun, Kocaeli, Diyarbakir, Sakarya, Sanlurfa, Kahramanmaras, Hatay, Manisa, Balikesir, Denizli, Aydin, Van, Tekirdag, Malatya, Mardin, Mugla,

Trabzon ve Ordu’dur.



72 Kara & Belge / Tiirk Cografya Dergisi 81 (2022) 69-82

leye donustirilen yerlesmeler icin kirsal mahalle kavramini
kullanmislardir (Sahbaz, 2016). Ancak bu kavramin yasal hale
gelmesi 16.10.2020 tarihinde gerceklesmistir. Bu tarihte cika-
rilan 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu’na ilave edilen
Ek 3. madde ile kirsal mahalle belirlemesinin oni agiimistir.
Bu maddeye gore kirsal mahalle kavraminin uygulanmasi hu-
susunda yetki sahibi ilce ve bliylksehir belediye meclisleridir.
Ancak buyiksehir belediyelerin ilgili yasaya istinaden heniz
kirsal mahalle tespitinde bulunmadiklari gézlemlenmektedir
(Ttrkan, 2021b).

TUIK’in 2007 yilinda uygulamaya gecirdigi Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi’'nde (ADNKS), buytksehir belediyesi teskilati ku-
rulmayan 51 ilde ilge dlizeyinde koy, belediye ve mahalle bilgi-
sine ulasiimaktadir. Buna karsin 6360 sayili Buyilksehir Kanu-
nu, 30 ilde bulunan kir ve sehir ayrimini resmi olarak ortadan
kaldirmis, bu durum istatiksel verilere dayanan cografi arastir-
malara biiyiik zarar vermistir. TUIK’in s6z konusu uygulamasi
cografyacilar tarafindan siklikla elestirilmis, literatlirde bazi
ornek ¢alismalarla tartisilmistir. S6z gelimi Deniz (2013) Nazilli,
Ozcaglar (2016) Ankara, Senol (2019) Ordu, Sertkaya Dogan ve
Gokburun (2019) istanbul, Tiirkan (2021a) Adana, Ozcaglar ve
Gokmen (2021) Balikesir ve Ding (2022) Hatay illerinde yaptik-
lari calismalarla mevcut duruma ¢oéziim 6nermislerdir. Ayrica
blyuksehir belediyeli illerdeki ova veya havza gibi cografi bir
alanda kir ve sehir niifusunu tespit etmeye ¢alisan cografyaci-
lar birtakim zorluklarla karsilagsmislardir. Kahramanmaras ilin-
de bulunan Tirkoglu Ovasi’ndaki kirsal yerlesmeleri arastiran
Kara ve Gokburun (2018), Acipayam Ovasi’ndaki (Denizli) sehir
yerlesmelerini tasnif eden Simsek ve Ding (2021) benzer zor-
luklarla karsilastiklarini ifade etmislerdir.

Beseri cografya alaninda galisan aragstirmacilarin; bir yerin ni-
fus ve yerlesme Ozelliklerini ortaya koyabilmesi igin sehir ve kir
nifusunu bilmesi son derece 6nem arz eder. Cografi manada
bir yerin sehir veya koy olarak tasnif edilmesi igin bazi hususi-
yetlerin olmasi gerekir. Bunlardan biri de nufustur. Nifus, bir
bolgede kir ve sehir yerlesmeleri ayriminda kullanilan en 6nemli
kriterlerden biridir. Farkli kurum ve arastirmacilar, belirledikleri
bir niifus esigini asan yerlesmeleri sehir ve bu esigin altinda ka-
lanlari kirsal yerlesme olarak tasnif etmistir. Mesela 442 sayili ve
18.3.1924 tarihli Kdy Kanunu’na gore “nifusu iki binden asagi
yurtlara (koy), nufusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (ka-
saba) ve yirmi binden ¢ok nifusu olanlara (sehir) denir.” Devlet
Planlama Tegskilati (DPT), tarafindan hazirlanan kalkinma plan-
larinda 10.000 ve 20.000 niifus kriterleri esas alinarak sehirler
tanimlanmistir (Gokyurt vd., 2015). Cografyacilar ise kir-sehir
ayriminda 5 bin, 10 bin ve 20 bin nifus esiklerini kullanmiglar-
dir (Avci, 2004). idari kriteri dikkate alan TUIK, biyiiksehir be-
lediyeli olmayan illerde, il merkezi ve bitiin ilge merkezlerini
sehir olarak kabul etmektedir. Ancak idari kriter ve niifusun tek
basina yeterli bir 6l¢lit olmadigini, yerlesmenin form ve fonk-
siyonlarina bakilmasi gerektigini savunan cografyacilar da bu-
lunmaktadir. Fonksiyon kriterine gore bir yerlesmede nifusun
biyik cogunlugu kirsal ekonomik faaliyetlerin disinda istihdam
ediliyorsa, bu yerlesmeler sehir olarak siniflandiriimaktadir (Ali-
agaoglu & Ugur, 2016). Fonksiyonlar, bazi arastirmacilara gére
yerlesme tiplerini tasnif etmede niifus kriterine gére daha net
sonuglar vermektedir (Tolun Denker, 1970).

Cografi sistematige gore yerlesmeler; sehir yerlesmeleri ve kir-
sal yerlesmeler olarak iki kissmdan olusurlar. Kirsal yerlesme-

ler; tarim ve hayvancilikla gecimini saglayan niifusun lizerinde
yasadigl bag, bahce, tarla ve merasi ile organik bir bitinluk
arz eden yerlesmelere denir (Tanoglu, 1969; Goney, 2017).
Tarim disi fonksiyonlara sahip sehir yerlesmeleri ise birbirine
yakin bina ve caddelere, yiiksek niifus yogunluklarina sahiptir.
Sehirlerde, gesitli fonksiyonlar ve buna bagl olarak farkh cog-
rafi gorinimler ortaya ¢cikmaktadir (Ugur & Aliagaoglu, 2013).
Sehirler; caddeleri, sokaklari, kamu binalari, parklari vs. 6zel-
likleri ile homojen olmayan bir yapiya sahiptir (Goney, 2017).

Bir alanin kir ve sehir niifusunu tespit etmek icin mahallelerin
fonksiyonel yapisi, niifus miktari ve bulundugu alanin (sehirsel
ve kirsal alan) bilinmesi blylik 6nem arz eder. Mahalle, Kent-
bilim Terimleri S6zlUglinde; “bir kentin, bir kasabanin, biyikce
bir kdyin, yonetim bakimindan béliindigu, yapi bolgeciklerin-
den ve insan topluluklarindan olusan en kiiclik parcalardan
her biri” olarak tarif edilmektedir (Keles, 1980). En kiiclk idari
birim olan mahalle, bir yerlesme tiri olmakla birlikte muhtar-
likla yonetilen idari bir alani temsil eder. Gliniim{izde akademik
calisma ve resmi istatistiklerde mahallenin Gg¢ farkli anlamina
rastlanmaktadir. Bunlar; bir kasaba veya sehrin icinde yer alan
mahalleler, biylksehir belediyesi teskilati olmayan illerde
koylerin idari alanlarinda bulunan mahalleler ve biyliksehir
belediyeli illerde kdyden donistirilen mahallelerdir (Turkan,
2021a). Yerlesme ve idari orglitlenmede 6nemli bir yeri olan
mahallenin s6z konusu g farkli tanimina bagl olarak bir bolge
veya idari alanda kir ve sehir nifusu degismektedir. Bu ifade-
ler 1s1ginda Denizli ilinde bulunan 617 mahallenin bulundugu
cografi mekan (kir ve sehir), idari yapi, niifus ve fonksiyonel
ozellikleri dikkate alinarak tasnifi yapilmistir. Bu tasnife gore
kirsal ve sehirsel mahalleler belirlenerek il ve ilge dizeyinde
dagilislar verilmistir.

1.1. Galisma Alani

Bu calismaya konu olan Denizli ili, cografi olarak Ege Bolge-
si’nin i¢ kesimlerinde yer alir. Konumu itibariyle bir gegcis gi-
zergahinda bulunan Denizli yoresi, tarih oncesi devirlerden
beri iskana sahne olmustur. Roma déneminde Efes Limani'na
uzanan ve Biyilik Menderes Vadisi’'ni takip eden ticari yolun
Gzerinde bulunmasindan dolayi ticaret alaninda canhlik kazan-
mistir (Baykara, 1994). Denizli ydresi Bizans imparatorlugunun
son dénemlerinde canlihigini kaybetmis, 13. ylizyilda Selguklu
Turklerinin bolgeye gelmesiyle imar ve insa faaliyetleri hizlan-
mistir (Balik, 2022). 19. yiizyilin sonlarinda izmir’den baslayan
demiryolu hattinin Denizli sehrine ulagsmasi sayesinde ticaret
ve tarim faaliyetleri yeniden canlanma gostermistir. Denizli'de,
1950 sonrasinda nifus hareketlenmeye baslamistir. 1980°li
yillarda geleneksel dokumaciligi modern sanayi isletmelerine
donlstlirmeyi basaran Denizli, bir tekstil merkezi haline gel-
mis, bu durum nifusun artisini etkilemis, 1950’de 340.277
olan Denizli ntfusu, 2000 yilinda 850.029 kisiye ulagsmistir
(Gokburun, 2019).

GUnilmiuzde bir milyondan fazla insana ev sahipligi yapan De-
nizli (1.051.056 kisi), niifus buyukligl agisindan Turkiye’nin
23. buytk ilidir. 19 ilceden olusan ilin yuzolcimi, 12.134
km?lik alandan olusmaktadir. ilin merkezi olan Denizli sehri,
Babadag’in (Akdag) kuzey eteklerinde ve Bliyuk Menderes
Nehri’nin 6nemli kollarindan birisi olan Clriksu Cayr’’'nin gi-
neyinde kurulmustur.
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1.2. Denizli ilindeki idari Degisim

Cumhuriyet doneminde Denizli ilinin sosyo-ekonomik agidan
gelismesi ile birlikte niifusu hizla artmis, bu durum ilin biytk-
sehir olma micadelesini baslatmistir. Denizli ilinin buyiksehir
kapsamina alinmasi ile ilgili ilk tesebbisler 1993 yilina dayan-
maktadir. Bu donemde Denizli’'nin biyilksehir olmasi icin ka-
nun teklifleri verilmis, ancak yapilan teklifler kabul edilmemis-
tir. 2003 yilinda biyiksehir olma konusunda yeniden verilen
5026 numaral Kanun teklifi TBMM’nden ge¢gmesine ragmen
donemin Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir (Camdere
& Geng, 2018; Toprak, 2019). Denizli ilinin buyiksehir kapsa-
mina alinmasi ancak 2012 yilinda ve 6360 sayil bliylksehir ya-
sastyla mimkiin olabilmistir.

6360 sayili Biyuksehir Kanunu’ndan sonra Denizli ilinin mlki
idari sistemi yeniden diizenlenmis, Denizli Merkez ilgesi blinye-
sinde Pamukkale ve Merkezefendi ismiyle iki yeni ilce kurulmus-
tur. Akkoy ilce belediyesi kapatilmis, Akkoy ilce merkezi mahalle
olarak yeni olusturulan Pamukkale ilgesine baglanmistir.

TUIK, Denizli ilinin sehir ve kir niifusunu en son 2012 yilinda
yayinlamistir. 2012 yili verilerine gore niifusu 950.557 olan De-
nizli ilinin %71’ sehirlerde ve %29’u kirsal kesimlerde ikamet
etmektedir. Bu dénemde Denizli ilinde 347 sehirsel mahalle,
68 belde belediyesi statilistine sahip yerlesme ve 360 koy bu-
lunmaktaydi. Ancak 6360 sayili Blylksehir Kanunu’ndan sonra
koyler mahalleye donistlirilmis, belde yerlesmeleri tek bir
mahalle olarak bulundugu ilce belediyesine baglanmistir. De-
nizliilinde koy ve belde yerlesmeleri, mahalle olarak ele alindig|
icin 2012’den gliniimiize sehir ve kir nifus oranlari resmi olarak
hesaplanmamaktadir. TUIK’in veri tabaninda Denizli sehri, ilge
merkezi, belde ve kdy yerlesmelerinin nifuslari, uzun ugraslar-
dan sonra tespit edilebilmektedir. Zira 2021 yili ADNKS niifus
istatistiklerine gore Denizli ilinde bulunan 617 mahallenin bi-
tlind sehirsel mahalle olarak hesaplanmis, ilde bulunan kasaba
ve koylerin varhigi géz ardi edilmistir. Bu durum, Denizli ili sinir-
lari dahilinde kdy yerlesmesinin olmadigina dair yanlis bir izle-
nim olusturmustur. il ve ilce merkezlerini olusturan mahalleler
ile koyler ayni kategoride yer aldigi icin il merkezi olan Denizli
sehri ve ilce merkezi konumunda olan diger sehir nifuslari da
hesaplanmasi oldukc¢a zordur. Dolayisiyla Denizli ili milki sinir-
lari dahilinde nerenin kirsal veya nerenin sehirsel alan oldugu-
nu resmi olarak belirlemek gli¢ hale gelmistir.

6360 sayili yasadan sonra Denizli ilinde ortaya ¢ikan sorunlar-
dan birisi de merkez ilge kavraminin muglaklagsmasidir. 2012
yilindan 6nce Denizli ilinde merkez ilge, valilik binasinin oldu-
gu ve Denizli Belediyesi’nin sorumlulugunda olan idari alandi.
Ancak s6z konusu yasadan sonra merkez ilgenin iki ayri ilgeye
(Pamukkale ve Merkezefendi) boliinmesi, merkez ilgenin nere-
si oldugu sorusunu beraberinde getirmistir.

2. Amag ve Yontem

Bu calismada 6360 sayili kanun geregi blyiiksehir belediyesi
kapsamina alinan Denizli ilinde kir ve sehir nifusunun tespit
edilmesi amaclanmistir. Denizli il nGfusunun ne kadari sehirde
ikamet ediyor ya da ne kadari kdylerde yasamaktadir? Denizli

il merkezini olusturan Denizli sehrinin nifusu ne kadardir? De-
nizliilinin herhangi bir ilge merkezinin nifusu ne kadardir? De-
nizli ilinde kag koy ve kasaba bulunmaktadir? Benzeri arastir-
ma sorularina cevap vermek igin TUIK niifus veri tabaninda yer
alan mahalle nifuslart kullanilmistir. Bu arastirmada, Denizli
ilinde yasayan nifusun ikamet yerine gore kirsal ve sehirsel
olarak tasnifi yapilmis, yukaridaki sorulara cevap verilmeye ca-
lisilarak Denizli ilinde yasayan nifusun ikamet yerlerine gore
dagihsi dikkate alinarak kir ve sehir niifusu tespit edilmistir.

Denizli ilinde bulunan kdy, kasaba ve sehir yerlesmeleri cog-
rafi prensiplere gore siniflandirilmis; idari, niifus ve ekonomik
Olgltlere gore sehir ve kir ntfusu belirlenmistir. Sehir ve kir
ayriminda, ¢ogu cografyaci tarafindan kabul géren 10 bin ni-
fus kriteri esas alinmistir (Doganay, 1994; Selen, 1945; Tumer-
tekin, 1973; Emiroglu, 1975). Nifusu 10 bini asan ilce merkez-
lerinde yer alan mahalleler, idari ve fonksiyonel yapilarindan
dolayi, sehirsel mahalle olarak siniflandirilmistir. Ntfus kriteri
dikkate alinarak niifusu 5.000-10.000 arasinda olan yerlesme-
ler kasaba olarak gruplanmistir. Bu hususta Ozgaglar’in (2018)
kasabalar igin alt sinir olarak belirledigi 5.000 niifusu esas
alinmistir.2 Nifusu 5.000’in altinda olan yerlesmeler kirsal
mahalle olarak belirlenmistir. Ancak nifusu 5.000’in altinda
olmasina karsin idari merkez olmasinin yaninda fonksiyonel
yapilarindan dolay: ilce merkezleri, kasaba nifusuna dahil
edilmistir. Ayrica Pamukkale Mahallesi, Karahayit, Yesilyu-
va, Yatagan, Kizilcabolik, Kiralan ve Kaklk’ta niifus 5.000'i
gecmemesine ragmen, bu yerlesmelerde yasayanlar kasaba
nifusuna eklenmistir. Blyliksehir Kanunu’'ndan 6nce bele-
diye teskilatina sahip olan bu yerlesmelerde turizm, ulasim
ve sanayi faaliyetlerine bagl olarak sehirsel fonksiyonlar 6n
plana ¢cikmis, tarim disi sektorler (bigakgilik, ayakkabicilik, do-
kumacilik, konaklama tesisleri, kafe-restoran, hediyelik esya
vs.) yerlesmelerin temel ge¢im kaynagi olmustur. Calismada
kasaba ve sehir yerlesmelerinde yasayanlar sehirsel niifus,
koylerde (kirsal mahalleler) ikamet edenler ise kirsal niifus
olarak belirlenmistir. Ayrica Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiiti’niin (OECD) kirsal ve sehirsel alanlarin tespitinde kul-
landig1 aritmetik nlfus yogunlugu yontemi de kullanilarak,
Denizli ilinde sehir ve kir ntfusu yeniden hesaplanmistir.

Denizli sehirsel ve kirsal mahalle niifuslari; TUiKten alinan
2021 yih mahalle niifuslari esas alinarak yukarida bahsedilen
kistaslar dikkate alinarak siniflandiriimistir. Denizli Blylksehir
Belediyesi’'nden temin edilen sayisallastirilmis mahalle sinirla-
ri, sehirsel ve kirsal alanlarin ayriminda kullanilmistir. Uydu go-
rintlleri (ESRI Basemaps ve Google Earth) ve mahalle sinirlari
ArcGIS programiyla Ust Gste bindirilmis, boylece sehirsel alan-
lara denk gelen mahalleler tespit edilmistir. Elde edilen veriler,
cografi ilkeler dogrultusunda yorumlanarak, mekansal analizi
yapilmis, harita ve tablolara donusturilmustir.

3.Bulgular
3.1. Denizli Sehir Niifusu

Blylksehir Kanunu’ndan 6nce Denizli il merkezi olan Denizli
sehrinin niifusu TUIK istatistiklerine gére hesaplanabiliyordu.
Nitekim 2012 yilinda Denizli sehrini olusturan 79 mahallenin
toplam niifusu 525.497 kisiden olusmaktaydi. Denizli sehrinin

2 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde “Niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.” ifadesi yer almaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). 19.03.1924 tarih ve 442 sayili K&y Kanunu’na goére
belediye teskilati olan yerlesmeler kasaba olarak kabul edilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1924).
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yer aldigi ilce, resmi kayitlarda Merkez ilce3 olarak gegmektey-
di. Ancak 2012 yilindan sonra Denizli ilinin merkez ilgesi, Pa-
mukkale ve Merkezefendi ismiyle iki ayri ilceye bélinmistiir.4
Bu ilcelerin idari sinirlari, Denizli sehrinin icerisinden gegcmek-
tedir (Sekil 1). TUIK’in 2021 yil niifus verilerine gére Merkeze-
fendi ilcesinde 50 ve Pamukkale ilcesinde 61 mahalle yer al-
maktadir. Ancak bu mahallelerin hangilerinin sehirsel mahalle
veya kirsal mahalle oldugu bilinmemektedir. Zira Pamukkale
ve Merkezefendi ilgelerinde bulunan koy ve belde yerlesmele-
ri ayni isimle mahalleye donistiirtilmus, béylece Denizli sehri-
ni olusturan mahalleler ile kdy ve beldeler birbirine karismistir.

Denizliilinin merkezi konumunda olan Denizli sehrinin niifusu-
nu tespit etmek igin glincel uydu goriintllerinden yararlana-
rak sehirsel alaninin sinirlari gizilmis, daha sonra sehirsel alan
icerisinde kalan mahallelerin ismi belirlenmistir. Belirlenen se-
hirsel mahallelerin niifuslarini toplamak suretiyle Denizli sehir
nifusu elde edilmistir. Boylece Denizli il merkezini olusturan
Denizli sehrinde toplamda 75 sehirsel mahallenin oldugu or-
taya konmustur. Bu mahallelerin 43’G Merkezefendi ve 32'si
Pamukkale ilgesinde yer almaktadir. Bununla birlikte Merke-
zefendi ilgesinde 7 koy (kirsal mahalle); Pamukkale ilgesinde
kasaba niteligini tagiyan 3 yerlesme ve 26 kdy bulunmaktadir.

Isaretler
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Sekil 1. Denizli ili Metropol ilgelerinin (Merkezefendi ve Pamukkale) idari Si-
nirlari.

Figure 1. Administrative Boundaries of Denizli Province Metropolitan Districts
(Merkezefendi and Pamukkale).

2021 yilinda Denizli sehrinin nifusunu ortaya koymak icin Pa-
mukkale ve Merkezefendi ilgelerinin sehirsel mahalle nifuslari
toplanmistir. Bunun sonucunda Denizli il merkezini olusturan
Denizli sehir niifusunun 640.118 oldugu saptanmistir. Bu ni-
fusun 326.193’Gi Merkezefendi ilcesinde yer alirken, 313,925’
ise Pamukkale ilgesinde ikamet etmektedir. Dolayisiyla Denizli
ilinde sehir ntfusunun blylk cogunlugu Denizli sehrinde top-
lanmistir. Baska bir ifade ile il nifusunun %61’i Denizli sehrin-
de oturmaktadir. Diger yandan Merkezefendi ilgesinde 3.258
ve Pamukkale ilgesinde ise 23.806 kisi kirsal yerlesmelerde ya-
samaktadir. Oran olarak ifade etmek gerekirse, Merkezefendi
ilcesinin sadece %1’ini ve Pamukkale ilgesinin %6,8’ini kirsal
nifus olusturmaktadir.

3.2. Sehir ve Kir Nafusunun Dagilisi

TUIK, 1927 yilindan beri niifuslarina bakilmaksizin il ve ilce
merkezlerini sehirsel yerlesme olarak kabul etmektedir. GlUnu-
mizde biyulksehir teskilatina sahip olmayan 51 ilde, kir-sehir
niifus ayrimini buna gére diizenlemektedir. TUIKin idari krite-
rini dikkate alarak Denizli ilinde bulunan 19 ilge merkezi sehir-
sel yerlesme olarak tasnif edilmis; buralarda ikamet eden nu-
fus da sehirsel niifus olarak belirlenmistir. Buna gore Denizli’de
ilce merkezlerinde yagsayan nifusun toplami 795.989 kisiden
olugmakta olup, bu da %75,7’lik orana tekabul etmektedir. Do-
layisiyla idari kritere gore il niifusunun %24,3’l (255.067) kir-
sal yerlesmelerde yasamaktadir. Denizli ilinin Blylksehir Be-
lediyesi kapsamina alinmasi; kirsal alanlarda yasayan 255.067
kisinin sehirli nifus gibi algilanmasina yol agmistir.

Calismada 2012’den 6nce belde yerlesmesi olan 5.000-10.000
nifuslu yerlesmeler, kasaba olarak nitelendirilmistir. Ayrica
Denizli’de il merkezi disinda kalan ilge merkezlerinin nifusu
5 binden az olmasina karsin, bu yerlesmeler kasaba® olarak
ele alinmistir. Clinkd Denizli ilinde yer alan ilge merkezlerinin
bazilari her ne kadar az niifuslu olsa da sahip oldugu idari, be-
lediye, egitim ve saglik fonksiyonlarina bagl olarak fonksiyon-
lari gesitlenmistir. ilce merkezlerinde kaymakamliga bagli idari
birimler, devlet hastaneleri ve belediye teskilatinin bulunmasi
sayesinde, bu yerlesmeler ¢evresine gore merkezi bir 6zellik
kazanmistir. Ozellikle ilce merkezlerinde faaliyet gdsteren Pa-
mukkale Universitesi'ne bagli meslek yiiksekokullari, bu yer-
lesmelerin egitim fonksiyonunu giiglendirmistir. Ornek olarak
Acipayam, Bekilli, Cardak, Honaz, Kale, Bozkurt, Tavas, Buldan,
Cameli, Civril, Saraykdy, Cal ve Serinhisar ilge merkezlerinde
Pamukkale Universitesine bagh yiiksekokul veya meslek yiik-
sekokullari faaliyet gdstermektedir. Ayrica ilce merkezlerinde
kurulan haftalik semt pazarlari sayesinde, yerlesmenin etki
alani yakin civardaki kirsal alanlari da igerisine almaktadir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden o6tiri nifusu 5.000'den di-
suk olan Babadag (2.928), Baklan (2.344), Bekilli (2.771), Be-
yagac (2.336), Cal (4.084), Cameli (3.204), Cardak (4.257) ve
Gliney (4.833) ilce merkezleri kasaba yerlesmesi olarak tasnif
edilmistir. Niifusu 5.000-10.000 arasinda olan Bozkurt (6.332)
ve Kale (8.800) ilce merkezleri sahip oldugu nifus miktari ve

3 Merkez ilce: Bir ilin idari sinirlari igerisinde “il merkezi durumundaki kentsel yerlesmenin iginde yer aldigi ilge alani” merkez ilgedir (Ozgaglar, 2005: 17).

4 pamukkale (823 km?) ve Merkezefendi (336 km?) ilcelerinin yiizélglimii toplami 1.159 km?dir. Bu alan, Denizli ili toplam yiizolglimiiniin (11.692 km?), %9,91’lik
kiigiik bir bélimiini olusturmaktadir. Buna kargin il niifusunun %64,4’ bu iki ilcede ikamet etmektedir (Ozav & Erséz Tiigen, 2020).

> Kasaba yerlesmeleri, sehir ile kdy arasinda araci bir merkezdir. Sehirlerin aksine kasabalarda yatay gelisim séz konusudur. Zamanla degisen fonksiyonlara
sahip olup, etki sahasi daha ¢ok periyodik ihtiyaglara dayanir. Tirkiye’de bazi ilce merkezleri, idari ve fonksiyonlari agisindan kasaba 6zelligini gosterirler. Bu
yerlesmelerin idari fonksiyonu yaninda iktisadi fonksiyonlarinin artmasina bagli olarak etki sahalari genislemistir (Alaeddinoglu ve dig. 2007).
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fonksiyonlari agisindan kasaba yerlesmesi olarak degerlen-
dirilmistir. Nifusu 10.000’den fazla olan Serinhisar (10.427),
Honaz (10.697), Tavas (13.489), Buldan (16.570), Acipayam
(18.785), Saraykoy (20.158) ve Civril (23.856) ilge merkezleri
sehirsel ozellik gdstermektedir. S6z konusu ilce merkezlerinde
ikamet edenler sehirli nifus olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla
Pamukkale ve Merkezefendi disinda kalan ilge merkezlerinde
niifus miktar oldukga diisiiktir. il genelinde sehirli niifusun bi-
yik gogunlugu (%77,8’i) Denizli sehrinde toplanmistir (Sekil 2).

Ayni sekilde yapilan arazi gozlemlerinden ilce merkezi disinda
kalan ve nifusu 5.000'den az olan bazi yerlesmelerin kasa-
ba ozelligi gosterdigi saptanmistir. Bu yerlesmeler 6360 sayili
Blylksehir Kanunu kabul edilmeden once belde yerlesmesi
olarak faaliyet gdstermekte ve birden fazla mahalleden olus-
maktaydi. Niufusu 5.000’den az olan Karahayit (1.162), Pamuk-
kale (1.915), Yatagan (2.571), Kizilcabolik (3.451), Yesilyuva
(3.783), Kakhk (4.860) ve Kiralan (4.910) yerlesmelerinin fonk-
siyonlari dikkate alinarak kasaba 6zelligi gosterdikleri yerinde
yapilan arazi ¢calismalari ve gézlemlerinden anlasiimaktadir.

Calismada kasaba olarak ele alinan ilge merkezi disindaki
yerlesmeler belli bir alanda uzmanlasmis ve ¢ogunun tarihi
gecmisi oldukga eskidir. Mesela bu kasabalardan Yesilyuva
(Acipayam) ayakkabi lretimde uzmanlasmis, kasabada yer
alan Ayakkabicilar Sitesinde 254 isyeri faaliyet gostermektedir
(Erdogan ve Uyanik, 2020). Tarihi gegmisi Osmanli’'ya dayanan
geleneksel bigak liretimi, Yatagan (Serinhisar) kasabasinin te-
mel ge¢cim kaynagi olmustur. Denizli-Usak karayolu Uzerinde
bulunan Kiralan’da (Civril), ulasim fonksiyonlarina bagli olarak
traktor galerileri, akaryakit istasyonlari, saglk ocagi, eczane,
lokanta, bolge trafik amirligi ve birgok isyeri bulunmaktadir.
Denizli, Usak ve Afyonkarahisar karayollarinin kesistigi Kak-
lik’ta (Honaz) ulagim, sanayi, gida ve madencilik gibi sektorler
son derece gelismistir. Diinyaca meshur travertenlerin yani
basinda kurulan Pamukkale kasabasi ve termal kaplicalarin
yogun oldugu Karahayit kasabasinda (Pamukkale) niifus az
olmasina ragmen, turizm faaliyetleri olduk¢a gelismistir. Ni-
tekim Sanli ve Kara’nin (2019) tespitlerine gore Karahayit ve
cevresinde 9.891 yatak ve 4.101 oda kapasiteli 125 konaklama
tesisi (otel, pansiyon) faaliyet gostermektedir. Buna gore 1.162
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Sekil 2. Denizli ilinde Yerlesmelerin Cografi Da§|||§|.6
Figure 2. Geographical Distribution of Settlements in Denizli Province.

& Haritada yerlesmelerin tasnifi cografi kriterlere gére yapilmistir. Niifusu 10

bini gegen yerlesmeler sehir, niifusu 5.000-10.000 arasinda olanlar kasaba ve

nifusu 5 binin altinda kalan yerler kdy olarak tasnif edilmistir. Ancak niifusu 5 binin altinda kalmasina ragmen idari merkez olmasindan 6tiri fonksiyonel
anlamda cesitlilik kazanan ilge merkezleri kasaba yerlesmesi olarak nitelendirilmistir. Ayrica ilge merkezleri disinda niifusu 5 bini agmayan Karahayit, Pa-
mukkale, Yatagan, Kizilcabollk, Yesilyuva, Kaklik ve Kiralan’da fonksiyonlarin gesitlendigi ve kasaba 6zelligi gosterdikleri yerinde yapilan arazi galismalari ve

gozlemlerinden anlagiimistir.
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nifuslu Karahayit kasabasi, kendi niifusunun 8,5 kati konakla-
ma kapasitesine sahip bulunmaktadir. Son olarak geleneksel
dokuma ve tekstil tGretimin yaygin oldugu Kizilcabolik (Tavas)
kasabasinda muze, konaklama tesisleri ve tekstil magazalari
faaliyet gostermektedir. S6zu edilen yerlesmelerin tarimla be-
raber cesitli fonksiyonlara sahip olmasindan dolayi, bu yerles-
melerde ikamet edenler kasaba niifusu olarak belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen ifadeler isiginda Denizli ilinin niifus da-
gilisi cografi olarak hesaplanmis, boylece gercek anlamda kir
ve sehir nifusu elde edilerek sonuglar Tablo 1’de gosterilmis-
tir. Baska bir ifade ile idari, niifus ve ekonomik fonksiyonlar
dikkate alinarak ilin kir ve sehir niifusu hesaplanmistir. Buna
gore Denizli ilinde sehirsel mahallelerde yasayanlarin orani
%79,5 (835.132) iken kirsal mahallelerde ikamet eden 215.924
kisinin orani %20,5'tir. iice bazinda ise sehirli niifus oran ve
miktarinin en yiiksek oldugu ilge Merkezefendi’dir. Blyulkse-
hir yasasindan sonra kurulan Merkezefendi ilgesinde niifusun
%99’u (326.193) sehirsel mahallelerde ikamet etmektedir.
Merkezefendi'yi %93,2 sehirli niifus orani ile Pamukkale ilge-
si (323.815) takip etmektedir. Merkez ilceler disinda sehirli
nifus orani %90'1 asan tek ilge Serinhisar’dir. Toplam niifusu
14.349 olan Serinhisar ilgesinin 12.998’i sehirsel mahallelerde
yasamaktadir. ilge nifusunun biyiik cogunlugunun ilge mer-
kezinde (10.427) ve Yatagan kasabasinda (2.571) ikamet etme-
sinin yani sira ilcede sadece 3 kirsal mahallenin olmasi, sehirli
nifus oranini ylkseltmistir. Adi gegenilgeler, sehirli nifusunun
baskin oldugu idari birimlerdir.

Tablo 1. Denizli ilinde ilgelere Gére Kir ve Sehir Nifuslar (2021)
Table 1. Rural and Urban Populations by Counties in Denizli (2021)

Denizli ilinde sehirsel niifus orani %50-75 arasinda degisen 5
ilce bulunmaktadir. Bu ilgelerde sehirsel ntifus orani Honaz'da
%74, Saraykoy’de %65,7, Buldan’da %61,9, Bozkurt’ta %51,9
ve Glney'de %50,8'dir. S6z konusu ilgeler arasinda Honaz
(25.235) ve Saraykoy (20.158) sehir nifusu 20 bini asan ve De-
nizli sehrine en yakin mesafedeki ilcelerdir. Ote yandan Denizli
ilinde sehirsel nifus orani %50'nin altinda olan 11 ilge bulun-
maktadir. Bu ilgeler, sehirli nifus oranina gore sirasiyla Cardak
(%49,6), Civril (%47,7), Babadag (%45,7), Kale (%45,4), Bak-
lan (%43,5), Bekilli (%42,9), Acipayam (%40,9), Tavas (%39,9),
Beyagac (%37,3), Cal (%22,6) ve Cameli’dir (%18,1). En dusik
sehirli nifus oranina sahip olan Cameli ilgesinde toplam niifu-
sun (17.749) sadece 3.204'G (%18,1) sehirsel mahalle olarak
belirlenen ilce merkezinde oturmaktadir.

Denizli ilinde ilge bazinda sehirli nifus miktarlari, sehirli ni-
fus oranindan farkh bir dagihs gdstermektedir. ilce sehirli
nifus miktarina gore Merkezefendi (326.193) ve Pamukkale
(323.815) merkez ilgeleri dnde gelirken, bunlari 28.766 niifus
ile Civril ilcesi takip etmektedir. S6z konusu ilceler disinda se-
hirli niifusu 20 bini gegen sadece (g ilge bulunmaktadir. Bunlar
Honaz (25.235), Acipayam (22.568) ve Saraykdy (20.158) ilge-
leridir. Tavas (16.940), Buldan (16.570) ve Serinhisar (12.998)
ilgelerinin sehirli niifus miktari 10.000-20.000 arasinda degis-
mektedir. Sehirli nifus miktari 5.000-10.000 arasinda olan sa-
dece ikiilce vardir ve bu ilceler Kale (8.800) ve Bozkurt (6.332)
tur. Denizli'de sehirsel niifus miktari 5.000’in altinda olan 8 ilge
yer almaktadir. Gliney (4.833), Cardak (4.257), Cal (4.084), Ca-
meli (3.204), Babadag (2.928), Bekilli (2.771), Baklan (2.344)

. ilce Merkezi Toplam ilce Sehirsel Mahalle Niifusu* Kirsal Mahalle Nifusu*

Higeler Niifusu Niifusu Miktar Orani (%) Miktar Orani (%)
Acipayam 18.785 55.141 22.568 40,9 32.573 59,1
Babadag 2.928 6.404 2.928 45,7 3.476 54,3
Baklan 2.344 5.387 2.344 43,5 3.043 56,5
Bekilli 2.771 6.464 2.771 42,9 3.693 57,1
Beyaga¢ 2.336 6.263 2.336 37,3 3.927 62,7
Bozkurt 6.332 12.192 6.332 51,9 5.860 48,1
Buldan 16.570 26.781 16.570 61,9 10.211 38,1
Gal 4.084 18.107 4.084 22,6 14.023 77,4
Cameli 3.204 17.749 3.204 18,1 14.545 81,9
Cardak 4.257 8.578 4.257 49,6 4.321 50,4
Civril 23.856 60.362 28.766 47,7 31.596 52,3
Glney 4.833 9.506 4.833 50,8 4.673 49,2
Honaz 10.697 34.103 25.235 74,0 8.868 26,0
Kale 8.800 19.396 8.800 45,4 10.596 54,6
Merkezefendi 326.193 329.451 326.193 99,0 3.258 1,0
Pamukkale 313.925 347.621 323.815 93,2 23.806 6,8
Saraykoy 20.158 30.696 20.158 65,7 10.538 34,3
Serinhisar 10.427 14.349 12.998 90,6 1.351 9,4
Tavas 13.489 42506 16.940 39,9 25.566 60,1
Toplam 795.989 1.051.056 835.132 79,5 215.924 20,5

*Sehirsel mahalle niifusu, il merkezini olusturan Denizli sehri, ilce merkezleri ve fonksiyonel agidan kasaba niteligini tasiyan yerlesmelerde yasayan niifusu
ifade eder. Kirsal mahalle niifusu, Denizli sehri ve ilce merkezleri disinda kalan ve kirsal 6zelliklere sahip olan yerlesmelerde ikamet eden niifustur.

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.



Kara & Belge / Tiirk Cografya Dergisi 81 (2022) 69-82 77

ve Beyagac (2.336) ilgeleri sehirli nifusu 2.000-5.000 arasinda
degisen ilcelerdir.

Denizli ilinde kirsal nifus daha ziyade merkez ilgeler olan Mer-
kezefendi ve Pamukkale’nin disinda kalan ilgelerde toplanmis-
tir. Zira toplam kirsal nifusun %87,5'i merkez ilgeler disinda
kalan alanlarda yasamaktadir. Cameli, %81,9 oran ile kirsal
nifusun en fazla oldugu ilgedir. Cal (%77,4), Beyagac (%62,7),
Tavas (%60,1), Acipayam (%59,1), Bekilli (%57,1), Baklan
(%56,5), Kale (%54,6), Babadag (%54,3), Civril (%52,3) ve Car-
dak (%50,4) ilgelerinde niifusun %50°den fazlasi kirsal mahal-
lelerde ikamet etmektedir. 19 ilgenin 11’inde nufusun yaridan
fazlasi kirsal alanlarda toplanmistir. Bu ilgeler, kirsalligin bas-
kin oldugu ilgelerdir. Gliney (%49,2), Bozkurt (%48,1), Buldan
(%38,1), Saraykoy (%34,3) ve Honaz (%26,0) ilgelerinde kirsal
nifus orani %25-50 arasinda degismektedir. Serinhisar (%9,4),
Pamukkale (%6,8) ve Merkezefendi (%1) ilgelerinde kirsal ni-
fusun payi oldukga duslktir. Dolayisiyla kirsal niifus, daha zi-
yade Denizli'nin glineyindeki ilgelerde yogunlasmistir (Sekil 3).

Kirsal nifusun miktar olarak dagilisinda farkli bir tablo ile karsi-
lasiimaktadir. Kirsal nifusun en fazla oldugu ilge 32.573 ile AcI-
payam olmustur. Civril, 31.596 ile kirsal niifusun en fazla oldu-
gu ikinci ilgedir. Tavas (25.566) ve Pamukkale (23.806) 6nemli
oranda kirsal niifus barindiran ilgelerdir. Cameli (14.545), Cal
(14.023), Kale (10.596), Saraykoy (10.538), Buldan (10.211) il-

celerinin kirsal nifusu 10.000-15.000 arasinda degismektedir.
Diger yandan kirsal niifus miktari 10 binin altinda olan 10 ilge
bulunmaktadir. Bunlar; Honaz (8.868), Bozkurt (5.860), Gliney
(4.673), Cardak (4.321), Beyagac (3.927), Bekilli (3.693), Baba-
dag (3.476), Merkezefendi (3.258), Baklan (3.043) ve Serinhi-
sar (1.351) ilgeleridir.

3.3. Nifus Yogunluguna Gore Kirsal ve Sehirsel Mahalleler

Ekonomik Kalkinma ve ishirligi Orgiiti (OECD), kirsal alanlari
sehirsel alanlardan ayirmak igin aritmetik niifus yogunlugunu
kullanmaktadir. insan-mekan iliskisi éne cikarilarak, sinirlari
belirlenen bir alanda nifus yogunlugu belli bir miktarin altin-
da kalan bdlgeler kirsal alanlar olarak tasnif edilmektedir. Bu
yontemin birinci asamasinda kilometrekare basina disen ni-
fus miktari 150’nin altinda kalan yerler, kirsal alan olarak belir-
lenmektedir. ikinci asamada km? basina niifus yogunlugunun
150 kisiden az oldugu alanlarda kirsal nifus orani %50’den
fazla olanlar kirsalligi baskin (predominantly rural) alan, bu
oran %15-50 arasinda ise 6nemli Olglide kirsal (significantly
rural) alan olarak belirlenmektedir. Kirsal niifus orani %15’ten
az olan bolgeler, kentselligi baskin (predominantly urbanized)
bolge olarak tasnif edilmektedir. Bu yontem koy, belediye yo-
netsel alani gibi dar bir alanda uygulanabildigi gibi il ve ilge
sinirlarini temel alarak da hesaplanabilmektedir (OECD, 2006;
Kayikgl, 2009; Gokyurt vd., 2015; Ozgaglar, 2016).

Manisa

Cameli
% 81.9

Burdur

isaretler

@ «2:5-310

52.4-62.7

38.2-523

@ 95-381

1.0-9.4

Sekil 3. Denizli'de ilcelere Gére Kirsal Niifus Orani
Figure 3. Rural Population Ratio by Counties in Denizli
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OECD niifus kriterine gore Denizli ilinde km? basina dusen nii-
fus miktari 150yi asan iki ilce bulunmaktadir. Bunlar il merke-
zini olusturan ve kentselligin baskin oldugu Merkezefendi ve
Pamukkale ilceleridir. Bu ilcelerde aritmetik niifus yogunlugu
sirasiyla 981 ve 423 kisi/km?dir. Kalan 17 ilgenin tamaminda
nifus yogunlugu 150 kisinin altinda kalmaktadir. Kirsal niifus
orani %50’i gecen Cameli, Cal, Beyagag, Tavas, Acipayam, Be-
killi, Baklan, Kale, Babadag, Civril ve Cardak kirsalligin baskin
oldugu ilgelerdir. Kirsal niifus orani %15-50 arasinda degisen
ilceler ise sunlardir: Gliney, Bozkurt, Buldan, Saraykoy ve Ho-
naz (Tablo 2 ve Sekil 4). Bu ilgeler, 6nemli 6l¢tide kirsal nifuslu
(ya da orta dereceli kirsal) ilgeler olarak siniflandirilabilir. Arit-
metik niifus yogunlugu 150 kisi/km? altinda kalip, kirsal niifus
orani %15’ten az olan tek ilge Serinhisar’dir. Dolayisiyla Serin-
hisar OECD kriterlerine gore kentselligin baskin oldugu tglinci
ilcedir. OECD’nin nifus yogunluk kriteri ilgeler bazinda dikkate
alindiginda Denizli il niifusunun %65,8’i sehirsel alanlarda ve
%34,2’si kirsal alanlarda ikamet etmektedir.

OECD’nin aritmetik niifus yogunlugu dar bir 6lgekte ele alin-
diginda daha net sonuglar vermektedir. Bu amagla Denizli Bii-
yuksehir Belediyesi’nden temin edilen mahalle sinirlari verisi
ile 2021 yilh mahalle nufuslari birlestirilerek ArcGIS programiy-
la niifus yogunluklari hesaplanmigtir. Buna gore Denizli ilinde
476 mahallenin aritmetik nifus yogunlugu 150 kisi/km? nin
altinda kalirken, 141 mahallenin bu degeri ashig1 gorilmustdr.

OECD’nin kriterine gére bu mahallelerin 476’si kirsal ve 141’
sehirsel alan olarak ele alinmalidir. Ancak kirsal mahalle sayisi
daha fazla gorinse de toplam nifus miktari sehirsel mahal-
lelerden daha azdir. Nitekim kirsal mahallelerde yasayanlarin
toplam nifusu 276.353 iken sehirsel mahallelerde ikamet
edenlerin toplami 774.703 kisiden olusmaktadir. Dolayisiyla
nifus yogunluguna gore Denizliili nifusunun %73,7’si sehirsel
ve %26,3’0 kirsal nifustur.

Sehirli ntfus orani en yiiksek ilge %97,5 ile Merkezefendi ilge-
sidir. Bunu %93 sehir nlfusu orani ile Pamukkale ilgesi takip
etmektedir. Ote yandan sehir niifusu orani en az olan Bekilli
ilcesidir. Aritmetik nifus yogunluguna gore Bekilli ilgesinde
yasayanlarin tamami kirsal niifus olarak degerlendirilmektedir.
Bekilli ilgesini kirsal niifus orani ylizde 90’1 asan Gal (%93,9) ve
Baklan (%92) ilgeleri takip etmektedir (Sekil 5).

4. Tartigma

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Biyiksehir Yasasi, Turkiye'nin
mdlki idari sisteminde 6nemli degisimlere yol agmistir. Bu yasa
ile bliyliksehir belediyeli 30 ilin tamami sehirsel alan olarak ele
alinmis, kasaba ve koyler yok sayilmistir. Kdyler idari olarak se-
hirlestirilmis, kdyde yasayanlar sehirli nifusuna dahil edilmistir.
TUIK, 6360 sayil yasay! dikkate alarak, biiyiiksehir belediyeli il-
lerde ikamet edenlerin timunu sehirli niifus olarak ele almistir.

Manisa

Giiney

Buldan

=

&erkezei‘endf

<

’“Honaz

friniy A~

/
-----------

------
-----------

Burdur

isaretler

)

\\ L =

Kentselligi Baskin
Onemli Olgiide Kirsal

Kirsalligi Baskin

Sekil 4. OECD Kriterlerine Gére Denizli'de Sehirsel ve Kirsal Niifusun ilgelere Dagilimi
Figure 4. Distribution of Urban and Rural Population in Denizli by Counties According to OECD Criteria



Kara & Belge / Tiirk Cografya Dergisi 81 (2022) 69-82 79

Tablo 2. Mahalle Sayisi ve Niifus Yogunluguna Gére ilgeler (2021)

Table 2. Counties by Number of Neighborhoods and Population Density (2021)

ilgeler Sehirsel Kirsal Toplam Yiiz6lglimi N'Lifus. Yoéunluéu

Mabhalle Sayisi* Mahalle Sayisi* Mabhalle Sayisi (km?) (kisi/km?)
Acipayam 6 50 56 1.772 31
Babadag 3 9 12 124 52
Baklan 5 9 14 283 19
Bekilli 3 12 15 304 21
Beyagag 7 8 15 333 19
Bozkurt 6 14 20 462 26
Buldan 16 29 45 523 51
Cal 3 31 34 860 21
Cameli 3 28 31 758 23
Cardak 6 9 15 423 20
Civril 14 63 77 1.570 38
Glney 7 17 24 362 26
Honaz 9 14 23 449 76
Kale 5 27 32 684 28
Merkezefendi 43 7 50 336 981
Pamukkale 35 26 61 823 423
Saraykoy 7 25 32 379 81
Serinhisar 8 3 11 256 56
Tavas 5 45 50 1.432 30
Toplam 191 426 617 12.134

* Sehirsel mahalleler, il merkezini olusturan Denizli sehri, ilge merkezleri ve fonksiyonel anlamda kasaba niteligini tasiyan yerlesmelerde bulunan mahallelerdir.

Kirsal mahalleler, Denizli sehri ve ilge merkezleri disinda kalan ve kirsal 6zelliklere sahip olan mahallelerdir.

Kaynak: Yzolgim bilgileri Harita Genel Mudurligi’nden alinmis; niifus yogunlugu ArcGIS programi ile hesaplanmistir.

Adi gecen yasa ile bliyliksehir kapsamina alinan illerden biri de
Denizli’dir. Bilyiiksehir yasasindan &nce TUIK verilerine gére il
nifusunun %29’u kirsal yerlesmelerde ikamet etmesine karsin,
bir sonraki yil bu oran %0 olarak verilmistir. Sehirsel nifus ora-
ninin bir yilda %71’den %100’e ulagsmasi dogal bir artis olmadi-
g1 gibi bilimsel gergeklerle de bagdasmamaktadir. Bu durum,
Denizli ilinde kirsal nifus olmadigina dair yanlis bir izlenim
olusturmustur. Halbuki bu calismada cesitli acilardan yapilan
degerlendirmelere gore 2021’'de Denizli'de nifusun yaklasik
dértte birinin kirsal alanlarda ikamet ettigi anlasiimistir. idari
kritere gére niifusun %24,3’l; OECD kriterlerine gore nifusun
%26,3'0 ve cografi sistematige (fonksiyonlarina) gore ise niifu-
sun %20,5’i kirsal alanlarda yasamaktadir (Tablo 3).

Blylksehir yasasindan sonra Denizli ilinde bulunan bitin
kirsal yerlesmeler, sehirsel mahalle olarak degerlendirilmistir.
Sosyo-ekonomik ve cografi yapisi geregi, ilin bitlintinln sehir-
sel alandan olustugu dislinilemez. Yasaya gore Denizli sehrin-
de merkezi is faaliyetlerinin en yogun oldugu mahalle ile ilin
en Ucra bir kdsesinde yer alan ve niifusu 100'G agsmayan bir
dag koyl ayni kategoriye konulmustur. S6z gelimi idari, ntfus
yogunlugu ve fonksiyonlarina gére niifusun %80’den fazlasinin
kirsal oldugu tespit edilen Cameli ilgesi’nde bulunan 31 ma-
hallenin tamaminin sehirsel mahalle olarak degerlendirilmesi
gerceklikle bagdasmamaktadir. Gegimi tarim ve hayvancilik
olan koyler ile sanayi ve ticaret alaninda uzmanlasan sehirsel
mahallelerin ihtiyag ve talepleri farklh olacaktir. Bu baglamda

Denizli il merkezine 105 km uzaklikta? yer alan Cameli ve 106
km mesafedeki Beyagac ilcelerinin kirsal mahalleleri ile Denizli
sehrinde bulunan mahallelerin ayni kategoride degerlendiril-
mesi bazi olumsuz sonuclara yol acabilecektir.

Blyuksehir yasasiyla birlikte meydana gelen diger problem de
yer adi karmasasidir. 6360 sayili yasa ile merkez ilgelerden biri-
ne Pamukkale ismi verilmistir. Ancak Pamukkale ilgesi sinirlari
dahilinde Pamukkale isminde bir mahalle yer almaktadir. Bu
mahalle daha &nce belde yerlesmesi iken mahalleye donistu-
rilen yerlesmelerden biridir. Bu nedenle Pamukkale ismi hem
bir ilgenin idari adi hem de Pamukkale isminde bir kasabanin
adidir. Ayni sekilde merkez ilgelerden biri olan Merkezefendi
hem bir ilgenin adi hem de ayniilgede bulunan bir mahallesinin
adidir. Dolayisiyla bu durum yer adi karmasasina yol agmaktadir.

5. Sonug

Bu calismada Denizli ilinde farkli kriterler uygulanarak, kirsal
nifus miktari ve oranlari tespit edilmeye calisiimistir. Denizli
il ntfusu idari, nifus miktari, nifus yogunlugu ve cografi sis-
tematige gore tasnif edilmis ve farkli sonuclar elde edilmis-
tir. Mesela TUIK, biiyiiksehir belediyeli olmayan illerde kir ve
sehir nifusunu hesaplamak icin idari kriteri uygulamaktadir.
idari kriter dikkate alindiginda Denizli'de ilge merkezlerinde
yasayan nifusun toplami 795.989 kisiden olusmakta, bu da
%75,7’lik nifus oranina tekabil etmektedir. Dolayisiyla idari

7 Karayollari Genel Miidiirliigii verilerine gore Denizli il merkezinden en uzak ilgeler, Cameli (105 km) ve Beyagag’tir (106 km).
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Figure 5. Urban and Rural Neighborhoods in Denizli According to OECD Criteria

kritere gore il nifusunun %24,3’ (255.067) kirsal yerlesme-
lerde ikamet etmektedir. Ayrica cografi prensiplere gére veya
baska bir ifade ile idari, nifus ve ekonomik fonksiyonlar dikka-
te alinarak ilin kir ve sehir ntfusu hesaplandiginda Denizli ilin-
de sehirsel mahallelerde yasayanlarin orani %79,5 (835.132
kisi) iken kirsal mahallelerde ikamet eden 215.924 nifusun
orani %20,5’tir. ilce bazinda ise sehirli niifus orani (%99) ve
miktarinin en yiiksek oldugu ilce Merkezefendi’dir. Ote yandan
Cameli, %81,9 oran ile kirsal niifus oraninin en fazla oldugu
ilcedir. Son olarak OECD’nin mahalle 6lceginde nifus yogun-
lugu kriteri dikkate alinarak yapilan hesaplamada Denizli il nii-
fusunun %73,7’si sehirsel alanlarda ve %26,3’U kirsal alanlarda
ikamet ettigi tespit edilmistir. Dolayisiyla farkli kriterlere gére
Denizli il nifusunun %20-%26'sinin kirsal olarak tanimlanan
alanlarda, %74-%80'inin ise sehirsel olarak tespit edilen yer-
lesmelerde yasamakta oldugu anlasiimaktadir.

2021 ADNKS verilerine gore Denizli ilinde toplam 617 mahalle
bulunmaktadir. Calismada bu mahallelerin ne kadarinin sehir-
sel ve ne kadarinin kirsal mahalle oldugu da tespit edilmistir.
Cografi sistematige gore yapilan tasnifte 191 mahallenin se-
hirsel, 426 mahallenin ise kirsal (kdy) oldugu tespit edilmistir.
OECD’nin aritmetik ntfus yogunluguna gore Denizli ilinde 476
mahalle kirsal, 141 mahalle ise sehirsel olarak degerlendiril-
melidir. 6360 sayili yasayla birlikte s6z konusu kirsal alanlar yok
sayllmistir. Ayni sekilde bliyliksehir yasasi ile Denizli ilinde yok

sayllan yerlesmelerden biri de kasabalardir. Denizli ilindeki ka-
sabalar, 2013’ten 6nce belde statiisiinde olan yerlesmelerdir.
2012 nifus verilerine gore Denizli'de 68 kasaba bulunmaktay-
di. Ginumuzde ise; nifus ve ekonomik fonksiyonlari dikkate
alindiginda Denizli ilinde 9 kasabanin oldugu anlasiimaktadir.
Bu kasabalar genellikle belli bir alanda uzmanlasmis yerlesme-
lerdir. Kizilcabélik tekstil, Karahayit saglik turizmi ve ticaret,
Pamukkale doga ve tarih turizmi, Yesilyuva ayakkabicilik, Yata-
gan bicakgilik alaninda uzmanlasmistir. S6z konusu ekonomik
faaliyetler, kasaba nifuslarinin artmasinda veya azalmamasin-
da etkili olmustur.

Bir bolgede kir ve sehir nifusunun bilinmesi sadece cograf-
yacilari ilgilendiren bir mesele degildir. Yerel yonetimlerin ve
bolgeye yatirim yapmak isteyen girisimcilerin kir-sehir nifusu-
nu bilmesi son derece 6nemli oldugu gibi il genelinde tarim ve
hayvancilikla ilgili alinan kararlarda da bu hususun goz 6nin-
de bulundurulmasi gerekir. Sehir ve kir niifusunun bilinmesi
ileriye dontik istihdam olanaklarini etkilemekle beraber kirsal
kalkinma ve kirsal tesvik gibi planlamalarin verimli bir sekilde
yiritilmesinde kolaylik saglar. Bu baglamda TUiK’in, biiyiik-
sehir belediyeli olmayan 51 ilde uyguladigi gibi, Denizli'de de
koy, kasaba ve sehirlerin nifuslarini yayinlamasi 6nemli bir ih-
tiyactir. Ayrica Denizli sehri ve ilge merkezlerinde yer alan ma-
halleler sehirsel mahalle ve kirsal vasfini koruyan yerlesmeler
ise kirsal mahalle seklinde ayrilmahdir.
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Tablo 3. Farkli Kriterlere Gore Sehirsel ve Kirsal Ntfus Oranlari (2021)
Table 3. Urban and Rural Population Rates by Different Criteria (2021)

6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi | Fonksiyonlarina Gére | OECD’ye Gore Niifus TUIK il ve ilge Merkezi (idari)

ilceler Ka‘nun'.:a\ Gore Niifus Orainlarl I.\liiftjs Oranlari _ : HOranIan _ Kritferin:a Gore Niifus Ora?larl

Sehir Niifusu | Kirsal Niifus (%) | Sehir Ni- | Kirsal NU- | Sehir Niifu- | Kirsal NG- | Sehir Nufusu Kirsal Niifus
(%) fusu (%) fus (%) su (%) fus (%) (%) (%)
Acipayam 100 0 40,9 59,1 33.7 66.3 34.1 65.9
Babadag 100 0 45,7 54,3 26.1 73.9 45.7 54.3
Baklan 100 0 43,5 56,5 8 92.0 43.5 56.5
Bekilli 100 0 42,9 57,1 0 100 42.9 57.1
Beyagac 100 0 37,3 62,7 17 83 37.3 62.7
Bozkurt 100 0 51,9 48,1 51.9 48.1 51.9 48.1
Buldan 100 0 61,9 38,1 57.9 42.1 61.9 38.1
Cal 100 0 22,6 77,4 6.1 93.9 22.6 77.4
Cameli 100 0 18,1 81,9 12.6 87.4 18.1 81.9
Gardak 100 0 49,6 50,4 23.1 76.9 49.6 50.4
Civril 100 0 47,7 52,3 32.8 67.2 39.5 60.5
Glney 100 0 50,8 49,2 14.8 85.2 50.8 49.2
Honaz 100 0 74 26 56 44 31.4 68.6
Kale 100 0 45,4 54,6 35.6 64.4 45.4 54.6
Merkezefendi 100 0 99 1 97.5 2.5 99.0 1.0
Pamukkale 100 0 93,2 6,8 93 7 90.3 9.7
Saraykoy 100 0 65,7 34,3 66.6 334 65.7 343
Serinhisar 100 0 90,6 9,4 57 43 72.7 27.3
Tavas 100 0 39,9 60,1 13.2 86.8 31.7 68.3
Toplam 100 0 79,5 20,5 73,7 26,3 75.7 24.3
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ler kullanilmigtir. Data from https://www.tuik.gov.tr/ has been
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