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0Oz: Giintim(iz kentlerinin gelisme alanlarinin dogurdugu sorunlar ve kentsel déniisiim énemli bir tartis-
ma konusudur. Kentsel gelistirmede ve dontisiimlerde dncelikler, kamu araglari ile yapilan miidahalele-
rin mekanda urettigi hareketliligin nasil yonetilecedi ve ne tiir plan kararlarina ug verecegi planlamayi
politik diizlemde tartisan kuramsal bakislarin 6nemini arttirmistir. Bu ¢alismanin amaci, planlamada
yeni kuramsal bakislardan biri olan adil kent yaklasimi ve bu yaklasim cercevesinde tretilmis normatif
bakis ortaya konularak kentsel dénisiim sirecini bu yaklasim cercevesinde degerlendirmektir. Adil
kent yaklagimi istanbul Esenler ilcesinde yer alan ve ilk kentsel déniisim projelerinden birine konu olan
Havaalani Mahallesi 6rnekliginde degerlendirilmistir. Calisma, kentsel déntsimiin yerel yonetici ve
miteahhit gibi aktorleri ile yapilan gortismelere; projeden etkilenen bolge sakinleri ve bolgede etkili
cesitli sivil toplum temsilcileri ile yapilan derinlemesine goriismelere dayanmaktadir. Kentsel adaletin,
bir gelisme modeli olarak goriilen kentsel dontstim pratiklerinde dikkate alinmasi gerekliligi ve bu
ihtiyac karsilayacak ilkesel arayis bu calismanin esas vurgusu olmustur. Kentsel planlamanin, adalet
olgusu ile birlikte ele alindigi yaklasimlar, donustim pratiklerinin dogru bir zeminde gerceklesmesini
saglayacaktir. Bunun icin gerekli ilkesel tutumlar gelistirilmelidir.
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Abstract: The problems emerging with the development areas of contemporary cities and urban trans-
formation is a significant field of debate. The priorities in urban development and transformation have
increased the importance of the points of view debated at the political level about planning regarding
how the mobility produced in the space as a result of interventions made with public instruments is
to be managed, and regarding what type of planning decisions are possible. The aim of this study is
to reveal the just city approach as one of the recent theoretical approaches in planning; to show the
normative views developed around this approach; and to evaluate urban transformation on the basis of
this approach. The just city approach is evaluated with the case of Havaalani neighborhood in Istanbul’s
Esenler district, which underwent one of the first urban transformation projects. The study is based on
in depth interviews held with local managers of urban transformations, contractors, residents of the
district and representatives of non-governmental organizations active in the district. Alongside the
necessity for considering the urban justice in urban transformation practices that are assumed to be a
model for development, the search for principles to meet this need have also been the basic focus of
this study. The approaches treating urban planning with concern for justice will put the urban transfor-
mation practices on a solid and accurate ground. Policies with such principles that ensure justice have
to be developed to sustain this approach.
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Giris

Tirkiye'de 20. ylzyilin ortasinda hizlanan kentlesme siirecinde bdlgelere gore esitsiz
bir gelisme ortaya cikarken kent dlceginde de problemli bir yapi stogu Uretilmistir.
Turkiye'nin geg sanayilesmesine eklemlenmis niifus hareketleri kentlesmeyi besle-
mekte ve kentler glinimuizde doénisim projeleri ile 1slah edilmeye calisiimaktadir.
Ancak dénustiimiin sosyal ve fiziksel problemleri yeniden treten kamusal pratikleri,
uygulanan planlama politikalarina iliskin soru isaretleri ortaya ¢ikarmistir. “Saglksiz”,
“cokintd” alanlari donisturilmekte, yenilenmekte fakat ayni zamanda bu alanlarda
yasayanlarin da yenileri ile yer degistirdigi bir stire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel bir
diizenlemenin, sehircilik olmadidi literattirdeki en eski metinlerde’ yer alan bir kabul
iken toplumsal esitsizliklerin yeniden Uretildigi politikalar glindeme gelmektedir.
Cesitli yasal dlizenlemeler gerceklesmekte ve idari yapida yeni kurumsalliklar ortaya
cikmakta fakat bu gelismelerin s6z konusu sosyal icerikli problemlere temasi gorul-
memektedir. Yasal siirecler ve idari yapilanmalarin gerisinde, planlama politikalarini
yeniden diisiinmeyi saglayacak teorik zeminin incelenmesi bu noktada 6nem kazan-
maktadir. Donlisim pratiklerinde olup bitenlerin kurami besleyecek ilkeleri ortaya
cikartmasi bir bakis agisi olabilecegi gibi kuramsal yaklasimlarin bugiin ug verdigi
normatif degerlendirmeler de dikkate alinabilir.

Bu calismada planlama kuramlarinin dogasindan yola cikilarak kentlerdeki adaletsiz
ve ayrismaci yonetsel pratikleri hedef alan bir tutum gelistirilmistir. Ozellikle yeni
kuramsal bakislardan biri olan adil kent yaklasimin normatif zeminin, Tirkiye'deki
kentsel donlisime neler sdyleyebilecedi incelenmektedir. Adil kent yaklagimi ile
dogan kuramsal tartismalar ve yaslandigi felsefi-politik zemin bu ¢alismanin konusu
disinda tutulmustur. Yalnizca, adil kent yaklasiminin planlama disiplininin gelisim
Oruintusu icerisinde nasil bir iliski ortaya koyduguna bagli bir degerlendirme ortaya
konmaktadir. Calismanin kavramsal cercevesi, planlamanin kentsel adalet sorunu
ile iliskiselligini irdelemis, saha ¢alismasinda bir kentsel dontsim pratigi ile bu iliski
tartismaya acilmistir. Boylelikle, Gilkemizde kentlerin dontisimiinde yeni yasal mevzu-
ata gore gerceklesen ilk uygulama olan istanbul Esenler ilcesi érneginde “Tiirkiye'de
kentsel dontisim icin normatif bir planlama yaklasimi benimsenebilir mi?” sorusuna
cevap aranmaktadir.

Planlama ve Planlamada Alternatif Arayislar

Planlama, gerceklestiriimesi dusitiniilen bir eylemin 6ncesinde yapilan hazirliklara
karsilik gelmektedir (Sezen, 1999). Planlamanin geregine iliskin en genel yaklasim kit
kaynaklara dayali bir diinyada toplumsal diizenin siirdirilebilmesi icin bu kaynaklarin

1 Sehircilik meselesinin ictimai miinasebetleri dikkate almak zorunlulugunda olduguna ve yalniz
bir insaat faaliyeti olarak dustinilemeyecegine iliskin, Osman Nuri Ergin‘in 1936 tarihli “Turkiye'de
sehirciligin inkisafi” bashg ile basilan iki konferansinda dogrudan degerlendirmeler mevcuttur.
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etkin ve yerinde kullanimini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu ekonomik temelli bakis, aydinlanma
dislincesinin temel bir arglimanindan hareket etmektedir. Toplumsal ve ekonomik
ilerlemeyi hedefleyen ve dogmalardan siyrilmis bir akhin islerselligini temel alan
aydinlanma planlama olgusuna da aragsal bir rol bicmistir (Cigdem, 2001; Ersoy, 2007;
Karakurt, 2006). Toplumsal refah ve dizene iliskin aydinlanmanin iyimser tutumu,
planlamayi; 6zerklik kazanmis insan bilincinin politik, epistemolojik ve ahlaki yonlerini
bir araya getirecek, kentsel mekanda da gelisimi kontrol edecek bicimde kurgulamistir
(Tekeli, 1993). Planlamanin aragsal rolii ile kentsel dlcekte, sanayinin yeniden tanimla-
digr Uretim iligkilerinin var ettigi mekansal problemleri ¢ézecegi distinilmis, estetik
yonu ile birlikte rasyonalitenin imkanlarinin, kamusal yarar anlayisinin Urettigi bir
kentsel gelisme ongoéralmistir.

Kentsel unsurlara iliskin iyimser tutum, kacinilmaz toplumsalliklar var etmistir. Diger
bir deyisle kentlesmenin kontrol edilebilecegine ve gelistirilebilecegine yonelik
inang, cazibeleri artan sehirlerde planlamanin toplumsal sorunlar ile i¢ ice dustinul-
mesini gerektirmistir. Modern diinyanin teknolojik, ekonomik ve kulttrel farkliliklari
kentlesme konusunun 6nemini arttirirken planlamanin da énemli hale gelmesine
neden olmustur (Keles, 1972, s. 29). Bu dogrultuda planlamanin hem bir ¢ikti hem de
kentlerde yonlendirici bir 6zelligi oldugu sdylenebilir. Modernite ile sanayilesmis kent-
lerin aldigi bicim yeni sorunlar tiretmekte, mekansal fonksiyonlarin bicimlendirilmesi
gerekliligine olan inanc planlamaya alan acmaktadir (Firidin, 2004). ileri endstriyel
asamadaki llkelerde bu baglamda hacimli bir literatiir gelismistir. Rasyonel temelli ve
kamu yararini butlincil bir bicimde ele alan genis kapsamli planlama yaklasimi, kendin-
den sonraki tiim yaklasimlar icin bir basamak teskil etmistir. Pek cok kuramsal yaklasim
kapsamli planlamaya iliskin elestiriler ile viicut bulmustur (Schénwandt, 2008, s. 3).
Kapsamli planlama yaklasimin lg 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir. Planlama stirecindeki asa-
malar, toplumsal katilimi 6nleyen bitiinciil kamu yarar dislincesi ve siyasal slireclere
dayanan bu yaklasimin s6z konusu 6zellikleri yeni yaklasimlarin da yogun olarak eles-
tirdigi temel unsurlar olusturmaktadir (Giinay, 2007; Schonwandt, 2008).

Buttinctl bir strecin tek seferde Uretilmesi yerine asamali bir bicimde gerceklesme-
sini savunan asamali planlama yaklasimi planin Gretilme bicimi ve toplumsal katilim
ve kamu yarari anlayisina iliskin elestirilerden hareketle gelistirilmis bir yaklasimdir.
Kapsamli planlamanin hedef tespitine gore siirece yayilmis ve piyasanin tepkilerine bu
stirecte gelisecek bir mekansal form savunulmustur (Ersoy, 2007, s. 193).

Planlamada politik yonu glindeme getiren yaklagim ise 1960’larda gelisen savunucu
planlama yaklasimi olmustur. Toplumsal katiim bu yaklasimin merkezine alinmis,
stire¢ piyasanin tepkilerine gore degil, mizakereye acilmis pek cok plan arasinda
yapilacak tercihler ile tanimlanmistir. Savunucu planlamanin politik yonini daha da
ileri tasiyan esitlik¢i planlama, kentsel ayrismalari ve yoksullugu onlemeyi merkeze
alan bir yaklagim bicimi gelistirmistir. Ayni eksende ancak daha liberal bir tutum sergi-
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leyen demokratik planlama, yoksullarla sinirli olmayan tim toplumsal unsurlarin plan
stireclerine katihmini ve kamusal diizenleyiciligi merkeze alan bir yaklasim sunmustur
(Ersoy, 2012).

Kamusal etkinlikten ¢ok tabandaki hareketlilikleri savunan, kent yoneticilerinin karar-
larina ragmen kentsel planlanmanin yapilma imkanini irdeleyen radikal planlama;
uzlasi ve dengenin imkansizigindan hareketle yerel kentsel politika araclarini plan-
lamanin merkezine almistir. Planclya miicadeleci kimligi sunan radikal planlamaya
karsin iletisimsel planlama yaklasimi, tiim kentsel aktorleri dinleyen ve onlar arasinda
terciimanlik yapan bir uzlastirici roliindedir. Bu uzlasinin karsilikli 6grenmeye donds-
tlgu bir slire¢ olarak is birlik¢i planlama yaklasimi dogmustur. Adil kent yaklasimi da
rasyonalite elestirilerinden beslenen ve kentsel adaletin esitlik, demokrasi ve farklilik
degerlerinin korunmasi ile mimkiin oldugunu ortaya koyan bir model sunmustur
(Fainstein, 2000, 2010).

ilerlemeci bir izlek ile bakiimadan yapilan yukaridaki planlama kuramlari okumasi 21.
yuzyilda kentsel planlamanin ana konularinin nereye evrilmis oldugu konusunda bir
fikir sunmaktadir. Bu noktada, planci bir aktor olarak kentsel kararlarin alinmasinda
onemini ortaya koymus, kamu yararinin niteligi tartisilmis, planlamanin siirecine iliskin
cesitli modeller Uretilmis ve tim bu yaklasimlarin 6zeginde toplumsal katimi anlam-
landiracak politik stireclerin dikkate alinmasinin geregi 6nem kazanmistir.

Bu zorunlulugun ug verdigi bir yaklasim olarak adil kent yaklasimi toplumsal, iktisadi ve
siyasal bir okumaya dayanan bir arka plana sahiptir. Adil kent yaklasiminin detaylarina
girmeden 6nce onu ortaya cikaran politik ekonomi geleneginden s6z etmek gerekir.
Kentsel planlama dusiincesinin 20. yizyildaki gelismesi, 6zellikle planciya bir aktor
olarak normatif yonlendirmeler sunan bir tartisma alani ortaya ¢ikarmistir. Planlamanin
yuzyil basinda saglikh ve estetik kentleri tiretmekten hakkaniyet ve adil paylasim ilke-
lerini degerlendirmeye alan bir eksen ortaya cikarttigi gortilmektedir. Adalet kavrami,
normatif bir unsur olarak ahlaki ve iyi olani tanimlamaktadir. Savunucu, esitlik¢i, demok-
ratik ve radikal planlama kuramlari; toplumsal faydanin esitsiz dagilimina dikkat cekmis;
planlamaya, planciya ve planlama kurumlarina yeni duyarliliklar kazandirmistir. Bu siireg
icinde ozellikle politik ekonomi geleneginin planlama ve kalkinma arasindaki gerilime
ve bu gerilimin mekansal karsiliklarina etki eden degerlendirmeleri 6ne ¢ikmistir.

Planlama ve Politik Ekonomi Gelenegi

Toplumsal gelismeleri, ekonomik gostergeler ve yonelimleri ile degerlendiren politik
ekonomi geleneginin mekansal formilasyonlarinin 6zlinde, modern kapitalist toplum-
da esitsiz guig iliskilerinin var oldugunu kabul eden bir yaklasim yer almaktadir (Harvey,
1973). Politik ekonomi gelenegi icinde kamusal eylemler icin giindeme gelen soru,
yeni diizende kimin egemenliginin s6z konusu oldugu ve diizenlemeden kimlerin
faydalanacagidir (Tekeli, 1993).
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Politik ekonomi gelenedi icinde Lefebvre, Castells ve Harvey'in calismalar 6ne ¢ikmak-
tadir. Lefebvre, kentlesme ve sanayilesme iliskisi Gizerinde durmus ve kentlesmenin
sanayilesmeyi belirlediginden s6z etmistir. Lefebvre’e gore sanayi toplumu bir sonug
degildir; kentlesmeyi hazirlayan bir asamadan ibarettir (Sengul, 2001). Bu asamadan
sonra kentlesme sanayi toplumunun 6rgltlenme ve lretim bicimlerini belirleyen bir
role sahip olmaktadir. Lefebvre, kentlesmenin belirleyici yoniini t¢ asamada acikla-
maktadir. Birinci asamada, sanayilesme, eski sehir dokusuna miidahale alani agmakta;
ikinci asamada sanayilesmis toplum genellesmekte ve yeni kentsel bicim sosyoeko-
nomik realite olarak taninmaya baslamaktadir. Son asamada ise, kentsel gerceklik
yeniden Uretilecektir. Bu noktada, kentsel olan sanayiden ve onun tayin ediciliginden
siyrilmaya baslamistir. Artik sanayi kenti degil; kent sanayiyi giidiilemektedir. Lefebvre,
mekanin bu Uretilme siireci neticesinde sehrin somut mekanina karsin kentselligin
soyut mekaninin ortaya ¢iktigini; bu dogrultuda piyasa kosullarinin tanimladigi soyut
mekana karsi somut mekan talebinin dogmasinin gerekliligini ifade etmektedir. Soyut
mekan, cok farkli tarihsel ve sosyal 6zelliklere sahip mekanlar dahi ayni potada ele
alarak kalkinma gelisme perspektifinde, yeniden tretime konu etmektedir (Lefebvre,
2013). Sanayi ile baslayan silire¢, metalasan mekan ve kullanicilarinin mekana karsi
yabancilasmalari sonucunu dogurmustur. Lefebvre’in calismalarinda bu oriintliye
karsi mekansal taleplerin dile getirilmesi, “kent hakki” olarak kavramsallastiriimistir.
Politik ekonomi geleneginin ilham kaynagdi Engels’in ¢alismalarinda yer alan kapitalist
celiskilerin mekansal kurgu tizerinde derinlestiklerine dair vurgu Lefebvre’de, mekanin
metalasmasi, soyut-somut mekan, kent hakki gibi temel kavramsallastirmalara ug ver-
mistir (Senttirk, 2011, s. 97).

Lefebvre (2013) bu iliski agini var eden aktorler tGzerinde de durmustur. Lefebvre’e
gore, adaletsizligi doguran mekansal kurgu icinde kent planlamasi Gi¢ aktore sahiptir.
Himanistler olarak niteledigi ilk grup yazarlar, filozoflar olup bunlar kent lzerine
topyalar gelistirmektedir. ikinci grup proje sahipleri, miteahhitler gibi is gelistirici
miitesebbislerdir ve mutluluk, yeni bir yasam tarzi gibi iddialarla mekénda kullanim
degerine karsi degisim degerinin ylkseltilmesi icin ¢calismaktadirlar. Son grup, devlet
icin calisan teknokratlar olup bunlar bilimsel rasyonaliteyi 6ne ¢ikaran kentsel yasamin
insan boyutunu gormezden gelerek kenti mal ve bilgi akisi ile stiregiden rasyonel bir
sistem olarak gdérmektedirler. U¢ temel aktériin yénlendirdigi kent, yer yer birbiri ile
catisarak mekanda etkin olmak istemekte, sonucta kentte yasayanlarin kente yabanci-
lastiklar bir stire¢ olusmaktadir.

Castells de mekan ve iktidar iliskileri Gzerinde degerlendirmeler yapmaktadir. Kentin
ekolojik kosullarinin degil, tiretim araclari tizerinde yapilan iktidar micadelesinin kent-
lesmeyi bicimlendirdigi Gzerinde durmustur. Castells kentsel mekani bir ortak tiiketim
mekani olarak nitelemekte, bu mekanda uretim araclari rekabet etmekte, tiiketim
de toplumsallasmaktadir. Mekansal bicimler bir miicadele ortaminda sekillenirken
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kentteki aktorlerin konut ve altyapi Uretimi gibi eylemlerde nasil bir denge kuracak-
lari, Castells’e gore mekansal adaleti de ortaya c¢ikartmis olacaktir. Diger bir deyisle
mekanda adaletin tesisi toplumsal hareketler ile gerceklesebilecektir. Bu dengenin
kurulamamasi halinde irk¢ihk ayrimcilik, dislama gibi kentsel celiskiler ve mekanin
yeniden Uretilmesi s6z konusu olacaktir (Sengdl, 2001, s. 12).

Harvey de kent ve sermaye iliskileri tizerine bir asamalandirma yaparak sanayi ile gelis-
mis sermaye gruplarinin mekansal gelismeler ile birlikte hareket etmesini, sermayenin
cevrimleri olarak nitelemektedir. Sanayilesme ile bicimlenen birinci cevrimde Gretim
araclari; kentlesme ile devam eden ikinci cevrimde ise tliketim araglar yonlendirilmis
olmaktadir. Bu dustinceler ekseninde liberal toplum yapisi icinde adil bir dagitimin
mekansal etkilerini incelemeye calisan Harvey, kentsel adalet diisiincesinin eylemsel
niteliginin korunmasi ile gercek bir adalet umudunun yasayabileceginden s6z etmek-
tedir. Bu dogrultuda siyasal bir miicadele olarak gordiigu adil kent talebinin kapitalist
kentlesme rejimi ile agiktan miicadele etmedigini belirtir (Harvey & Potter, 2009). David
Harvey (1973), Sosyal Adalet ve Sehir bashkli eserinde, mekansal (cografi) formlarin
dustnulirken verimlilik esash bir degerlendirme nedeni ile uzun erimde ortaya ¢ikacak
maliyet sapmalar lzerinde durur. Son derece rasyonel olan bu durumun normatif
bir olgu olan sosyal adaletle giderilmesi ise, celisik gibi gdziken iki olguyu ilkesel bir
bitlnlige getirmektedir. Harvey, sosyal adaletin bir ilke arayisi olarak belirdigini soyle-
mektedir. Bu durum normatif kurallar zeminlerinde goziiken bir durum olarak, tizerinde
anlasiimis bir ilkeler listesini bize vermese de, mekansal formulasyonlarda bir zemin
sunmaktadir. Harvey, bu zemini, is birliginden dogan tretim iliskilerinde dagitimin adil
yollarla yapilmasi olarak ele almaktadir. Aristo'ya kadar uzanan felsefi arka plan arayisi,
sosyal adalet icin etik soylemin formilasyonunu kuracaktir: adil yollarla adil dagitim.

Adil dagitim, toplumsal Uretimle ortaya cikan birikime karsi bireylerin ya da cografi
(mekansal) anlamda bolgelerin taleplerine karsi olusmus bir cevaptir. Talebin mes-
ruiyetinin saglanmasi ise birtakim kistaslarla mimkiin olmaktadir. Harvey sekiz kistas
saysa da degerlendirmeyi Ucl lzerinden yapmay tercih etmektedir. Bu g kistas:
ihtiyag, ortak yarara katki ve liyakattir. ilerleyen calismalarinda, kentsel muhalefet
vurgusunu arttiran Harvey, soylulastirma, el degistirme, kentsel ortak mekanlarin yok
olmasina neden olan emlak gelistirme uygulamalarina neden olan politikalara iliskin
“isyan” kavramini da kullanmaktadir. Kent hakki kavramini Lefebvre’den 6diing ala-
rak kullanan Harvey (2013) devletin kamusal hizmetlerini arttirmasi ile birlikte kentli
nifuslarin da bu hizmetleri sahiplenme talebindeki israri bu kavram baglaminda dile
getirmektedir.

Ozet olarak Lefebvre ile toplumsal siirecleri mekansal gelismelerle birlikte ele alan
stirecin, dagitim kanallarinda bir adalet arayisinda oldugu bir eksenden bahsetmek
mimkiinddr. Lefebvre, kentselligin sanayiyi ve sanayi sonrasini belirleyen bir rol ile
Urettigi yabancilasmanin esitsiz ciktilarina kent hakki talebi ile bir karsilik verirken
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Castells, iktidar aktorlerinin neden olabilecegi esitsiz uygulamalara karsi ortak tuketi-
min adil gerceklesmesinde, toplumsal hareketler ve bir ajan konumundaki plancinin
etkinligi zerinde durmaktadir. Harvey ise liberal toplumun rettigi rejimin adaletsizlik
dogurmasi kabullinii ispatlamaya girismis, adil yollarla adil dagilimin siyasal miicadele
ve bu miicadelenin kimi zaman “beden”lerin (Harvey, 2013) isyankar durusu ile miim-
kiin oldugunu savunmustur. Bu degerlendirmesi ile Fainstein’in adil kent yaklagiminin
yer aldigi cerceveyi elestiren Harvey, miicadele sirecini degil, sirecte miicadeleyi ve
adil ciktilar icin caba vermeyi savunan adil kent yaklasimini yadsimaktadir (Harvey &
Potter, 2009).

Biitiinsel Bir Arayis Olarak Adil Kent Yaklasimi

Fainstein (2010), adil kent ¢abasini “Klresel kapitalist politik ekonomi baglaminda
insan hayatinin kalitesini yaygin bir bicimde gelistirmenin imkani nedir?” sorusuna
dayandirmaktadir. Bu baglamda amacinin, kentle ilgili kurumlarnn kullanabilecegi
bir kentsel adalet kurami gelistirmek oldugunu belirtmektedir (Fainstein, 2010, s. 5).
Herkese esit hizmet yerine, dagitici adaleti tercih eden Fainstein, séz konusu kentsel
gelisme icinde politika tretmenin gerekliligi Gzerinde durmaktadir. Bu yoni ile kent
hakki, adalet ve esitlik kavramlarinin ilkesel bir baglam kurmasi gerektigini dile getir-
mektedir. Kentsel gelismeleri ve kentlerin dénlisimiini ele alirken esitlik, demokrasi
ve cesitlilik sacayaginda bir mekansal adalet arayisi ortaya koymaktadir. Bu baglamda
kentlesmenin kentsel midahaleler ile birlikte ele alindigi gériilmekte; s6z konusu
mudahaleler icin normatif bir zeminin gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Bu deger-
lendirme icinde, devlet kentsel mekénin diizenlenmesinde rol sahibi oldugu gibi, kent
plancilar da toplumsal kosullarin adil bir bicimde iyilestirilebilmesi icin basat aktorler
olarak konumlanmaktadirlar. Adil kent yaklasiminda, yerinden etmeme ve kentsel
ayrismalara yol agmama gibi prensipler 6ne ¢ikmakta, kentsel kararlara toplumun
katihmi ve temsiline iliskin vurgular yer almaktadir. Kentsel donatilarin ve altyapilarin
toplumun en dezavantajli kesimlerinden baslayarak herkes icin Uretilmesi ve sosyal
cevrenin iyilestirilmesi konusunda kent plancilarinin da aktif rol almalarinin gerekliligi
Uzerinde durulmaktadir. Adil kent yaklasimi, kentsel gelismede bir stire¢ degerlendir-
mesini dngodrmekte, sanayiden dogan hareketliligini artik mega projeler gibi hizmet-
ler sektoriinlin gelisme alanlarina terk etmis kent parcalarinin, esitsizlik doguracak

mekansal problemler Gretmemesi icin bir zemin sunmaktadir.

Neoliberal kentsel politikalarin adaletsizlik Urettigine iliskin yaygin kanaati paylasan
Fainstein (2010, ix), bu strece karsit bir ideoloji gelistirmek amaciyla ile distinsel bir
hareket alani agmaktadir. Bu baglamda, demokrasi, esitlik ve ¢esitlilik Gst basliklarinda
on alti ilke sunmaktadir. Fainstein’in “The Just City” baslikli kitabinin 172-175. sayfalar
arasinda yer alan bu ilkeler, bir kentsel gelistirme/déntsiim uygulamasina iliskin bir
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degerlendirme imkani vermektedir. Asagida siralanan bu ilkeler ilgili kissmdan 6zet-

lenerek buraya alinmistir. Bu ilkeler kentsel déniisiim projesinin incelenecegi kisimda

degerlendirme araci olarak yeniden ele alinacaktir.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Butiin yeni konut gelistirme uygulamalari, ortalamanin altinda geliri olan hane
halki icin yerinde ya da bir baska mekéanda iyi bir konut saglamalidir. Planlama
herkes icin yasanabilir fiziksel ve sosyal bir cevre saglamalidir.

Butceye uygun olarak gelistirilen konut birimleri strekli bir bicimde konut havu-
zunda var olmalidir.

Kamusal tesislerin insa edilebilmesi ve konut kalitesinin arttirilabilmesi icin uygun
bir tazminat verilerek toplumsal denge bozulmadan yer degistirme gerceklestiril-
melidir.

Buylk sirketlerden daha kokll bir yerellige sahip kiiclik isletmelere ve iscilerin
cikarlarina oncelik verilmelidir. Butln yeni ticari gelistirmeler kamusal kullanim icin
yer saglamali ve mimkiin oldugunda bagimsiz ya da misterek isletme sahiplerine
gecim saglanmalidir.

Mega projeler ciddi incelemeler ve arastirmalar ile yapilmalidir. istihdam saglama,
kamusal hizmetler, yeterli maas saglamak sureti ile dogrudan distik gelirli kesime
fayda saglamalidir. E§er kamusal katki varsa alinacak kararlarda da kamusal katihm
olmalidir.

Sehir ici ulasim Ucretleri distik gelirli halk icin uygun bir bicimde ayarlanmalidir.

Plancilar esitlik¢i ¢oziimler icin baski uygulamali ve varlikli kesimlerin orantisiz bir
bicimde fayda saglamalarinin 6niine ge¢melidir.

Hane halki gesitliligin elde edilmesi icin tasinmamalidir ve fakat yeni topluluklar da
daha fazla ayrismaya neden olmamalidir.

Sosyal icerme uygulamalar ile desteklenmeli, ayrimcilik amaci ile bir zonlama s6z

konusu olmamalidir.
Bolgeler arasi sinirlar gegirgen olmahdir.
Genis kamusal alanlar ulasilabilir olmali ve farkhilasmahdir.

Etkilenen nifusun istekleri ve pratiklerine gore karma arazi kullanimi s6z konusu
olmalidir.

Kamusal idare, cesitli sebeplerle ayrimciliga tabi olmus kesimlerin konut edinimi,
egitim ve istihdam imkanlarindan istifadesi icin destek olmahdir.

Karar destek surreclerine dogrudan katilamayan gruplar avukatlari tarafindan tem-
sil edilmelidir.
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15. Alan zaten gelismisse hedeflenen nufus ile birlikte danisilarak plan gelistirilmelidir.
Var olan nifus, bir bélgenin gelecedi icin tek belirleyici olmamali, kent dlceginde
degerlendirmeler mutlaka yapilmalidir.

16. Bos ve seyrek yerlesimli alanlar i¢in planlama s6z konusu ise genis bir danisma
olmalidir. Halen disarida yasayan ve etkilenim alaninda yasayan gruplarin temsilci-
lerini de iceren bir danisma diizlemi olmalidir.

Ozet olarak adil kent yaklasiminin 20. yiizyilda Bati diisiincesi icinde adalet olgusunu
tartisan filozoflardan hareketle, piyasa baskisinin trettigi adaletsizlik ve esitsizlik gibi
ciktilara karst ilkesel bir degerlendirme ortaya koyarak planlama siirecine yon vermek
istediginden soz edilebilir. Bu ilkelerin incelenmesi her yorede farkli gostergeler ile
muamkin olacaktir ancak bu ilkesel tutumlarin gelismis ya da az gelismis Ulkelerde
takibe alinmasi gerekmektedir (Fainstein, 2000).

Adil kent ilkeleri ile Tirkiye drnekliginde pek ¢ok donusiim siireci irdelenebilir. Bu
calismadaki projenin 6zelligi ise kamu kaynaklarinin olabildigince kullanildigi ve yasal
dayanaklarin hazir hale getirildigi bir strecin ilk 6rnegini teskil etmesidir.

Bir Doniisiim Projesine Adil Kent Yaklasimi Cercevesinde Bakmak: Esenler
Havaalani Mahallesi Ornegi

Adil kent yaklasimi, planlamaya iliskin vizyoner bir yaklasim gelistirmistir. Bu yakla-
simin, donlsim ve gelisimin konusu olan kentsel mekanda politikalari tretenler ve
uygulayicilar nezdinde sundugu ilkeler, esitlik, demokrasi ve cesitlilik basliklarinda
toplanmistir. Bu ilkelerin glinlimiiz kentsel donusim pratigi icinde tartisilmasi, kuram-
sal calismalari zenginlestirecedi gibi kentsel sorunlarin asilabilmesi icin gerekli zeminin
kurulmasina katki saglayacagi distinilmektedir. Bu calismada, adil kent ilkeleri bazi
basliklarda toplanarak Tiirkiye'nin ilk déniisiim uygulamasi olan istanbul Esenler ilcesi
Havaalani Mahallesi dénlisiim projesi cercevesinde tartisiimaktadir.

istanbul’un Esenler ilcesi, metropoliten alan icindeki konumu, mekansal gelisimindeki
karakteristikleri, idari yapisindaki Tlrkiye'ye 6zgli yasamis oldugu tarihsel gelismeler
ile 6ne ¢ctkmaktadir. Esenlerde yerel yonetimin girisimi ve merkezi hiikimetin tesvikleri
ile ortaya cikan yeni mekansal kurgunun, Tirkiye'de planlama faaliyetlerinin gelecek
yirmi-otuz yilini ortaya koyacak modellerin ilk nlvelerini tasidigi tahmin edilebilir.

Metropollesen istanbul'da artan toprak rantlarindan gérece uzak kalmis olan Esenler,
tarla vasifli arazilerin dustik gelir grubundan gogerler icin tarla sahipleri tarafindan
parsellenip satilmasi ile ucuz konut temini icin bugiine dek bir imkan alani olusturmus-
tur. Istanbul’da gecekondu alanlarindan baslayarak deprem tehdidi altindaki kentte
risk tastyan alan ve yapilara uzanan kentsel dénlisim uygulamalarinin ginimizde
Esenlerin ucuz imkanlarla kurulmus ve ¢esitli nedenlerden 6tirt hukuki statiilerinden
yoksun konut dokusuna uzandigi goriilmektedir.
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Esenlerin tarihsel ¢ekirdeklerinden Atisalani bolgesinin 6zegini teskil eden Havaalani
Mabhallesinin, bazi 6zellikleri ile kentsel dontsiim alani olarak diger mahallelerden
daha 6ne ¢ikmasina yol actigindan bahsedilebilir. Bunlarin basinda déntsiim alani
olarak segilen yerlerin ifraz edilmemis biyiik 6lcekli ve tek parca tarla vasifli arazilerden
olusmasi gelmektedir. Proje icin kamulastirma s6z konusu olmadan, bdlgede yasayan
sakinlerin rizalarinin alinmasinda biyiik 6nem tasiyan bu durum, ayni zamanda donu-
siimi gerektiren yeter sebep olarak belirmektedir. Bu sayede mahallenin biykliik ve
konum bakimindan dikkate deger bir bolgesi, proje alani olarak ilan edilmistir.

Havaalani Mahallesi'nde proje alaninda yer alan yapilar milkiyet problemleri ve diistik
vasifli insaatlari bolgenin gelismesi icin yeterli imkanlara sahip olmamasini dogur-
makta ancak kamusal midahale ile bir dénlisimun zorunlu kilindigi bir durum ortaya
cikartmaktadir. Var olan yapi stogunun, gerek miilkiyete iliskin sorunlar tasiyor olmasi
gerekse zaten dislk kalite ile Gretilmis binalarin dmdirlerini doldurmus olmalari ve bu
kosullarin bolge sakinleri tarafindan kabul edilmesi, kentsel déniisim gibi kamusal bir
mudahaleyi gerekli kilmaktadir.

Esenlerde kentsel donlsimiin asamalarini izlemek Uzere 2013 Mayis ve Haziran
aylarinda resmi kuruluslar ve dontsimiin gergeklestigi mahallede saha calismasi
gerceklestirilmistir. Kesfedici ve betimleyici amaclar dogrultusunda, nitel arastirma
tekniklerinin esnekliginden faydalanilmis, yeni bir proje alaninda, daha dnce aranma-
yan bazi kosullarin sorgulamasi yapilmistir. Nitel arastirma yéntemi, olgu ve olaylarda
nedenlerin ortaya ¢ikarilmasini ve sureclerin 6grenilmesini, dogru ve derin bilgilere
ulasilmasini saglarken; arastirma alaninin genellemesindeki yetersizligi, bilgilerinin
kanitlanmasinin pozitivist yaklasima gore zorlugu zayif yonleri olarak gozikmektedir
(Yildinm & Simsek, 2005). Ancak bu calismanin genelleme yapmak konusunda bir
amag¢ tasimadigi ve degerlendirmelerini alanla sinirl tutacadi icin bu zayif yonden
etkilenmeyecegi sdylenebilir. Bilgilerin kanitlanmasi sorunu ise konunun farkli taraf-
lari/aktorleri ile yapilan goriismelerle ve kontrol sorulariyla biyilik élciide agiimistir.
Oncelikle, yasal siireclerin izlenebilecegi veriler toplanmistir. Bu amacla, istanbul
Biiyliksehir Belediyesi (iBB) ve Esenler Belediyesi Meclisince alinan kararlar, Bakanlar
Kurulu kararlarinin yer aldigi Resmi gazetenin ilgili sayilari, ulusal ve yerel basin
organlari taranmistir. Ayrica slirecin Tlrkiye agisindan yeni olmasi, ilgili yasal diizlemin
uygulamaya kondugu ilk rnek olmasi nedeni ile siirecin aktori konumundaki Esenler
Belediyesi ve Esenler insaat ve Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (ESKON)'un yéneticileri-
nin goruslerine basvurulmustur. Bu sorgulama, arastirmanin kentsel donlisim uygula-
masina donulk incelemesini besleyecek sekilde kurgulanmistir.

Verilerin toplanmasi amaciyla nitel arastirma gelenegi icerisinde yer alan derinle-
mesine miulakat teknigi kullaniimistir. 26 katimci ile yari yapilandiriimis milakat
formunda yer alan 32 soru cercevesinde derinlemesine gorismeler gergeklestiril-
mistir. Katilimcilar icerisinde farkli kademelerde 5 yerel yonetici, kentsel doniisim
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uygulamasinin farkli asamalarinda goérev almis 3 uzman, hemsehri dernegi, muteah-
hitler birligi, esnaf ve sanatkarlar ve kentsel muhalefet olarak tanimlanabilecek yerel/
toplumsal hareketler gibi 4 olusumun temsilcileri, Esenlerde yerel yonetimde yer
alan siyasal olusuma mubhalif 1 siyasal parti yoneticisi ve ev sahibi, ev kiracisi; is yeri
sahibi, is yeri kiracisi olacak sekilde bdlgede yasamis mahalleliden 13 kisi bulunmak-
tadir Katilimcilarin bu 6zellikleri nedeniyle yari yapilandirilmis milakat formu tercih
edilerek her bir katilimcinin ilgisi g6z énilinde tutulmustur. Projeden etkilenen alanda
yer alan niifusu ilk olarak is yeri ve konut sakinleri olarak; daha sonra ise her bir grubu
malik ve kiraci olarak ikiye ayirmak mimkindur. Mahalleli ile yapilan gorismeler,
proje sahasinin bitlinlyle yikilmis olmasi nedeni ile dogrudan proje alaninda yapi-
lamamis, malik ve kiracilanin tasindiklari yerlerde, bolge halkindan edinilen bilgiler,
proje sahasinda yer alan tabela ve “tasindik” ilanlari yolu ile kisiler bulunarak yapil-
mistir. Bu ydntemlerle, 4 is yeri kiracisi, 1 ev sahibi, 3 is yeri sahibi, 2 ev kiracisina ula-
silmistir. Ayrica, bu isimlerden elde edilen telefon bilgileri ile 2 ev sahibi, 1 ev kiracisi
ile daha gorisme yapilmistir.?

Havaalani'nda kentsel déntisiim uygulamasinin nasil gerceklestigine iliskin yetkililerle
randevu almak sureti ile gériismeler yapilmistir, alana iliskin yazili gérsel materyaller
yetkililerden alinan izin dogrultusunda istenmistir. Bu talepler dogrultusunda Esenler
Belediyesinin alana iliskin icmal raporlari ve kentsel doniisiim ihalesine yonelik rapor-
lamalardan birtakim veriler arastirmaciyla paylasiimistir. Ancak stirecin devam eden
niteligi nedeniile idarenin tim bilgileri seffaflikla paylasmaktan cekindigi gorilmustr.

Adil kent yaklasimlar cercevesinde Esenler, Havaalani Mahallesi'ndeki kentsel déni-
sim uygulamasini degerlendirmeyi amaclayan bu calismada adil kent ilkeleri ti¢ ana
kategoride/temada degerlendirilecektir: (1) Esitlik, (2) Cesitlilik ve (3) Demokrasi. Her
bir ana kategorinin altinda ise alt kategoriler yer almaktadir. Alt kategoriler aracihgiyla
U¢ ana kategorinin/temanin/ilkenin s6z konusu kentsel donuisiim uygulamasinda
hangi dl¢lilerde gerceklestirildigi analiz edilmeye calisilacaktir. Bu amagla 26 katihmci-
ya bu kategorileri aciklamalarini saglayacak sorular yoneltilmistir.

Analiz kisminda bu on alti ilke, kategoriler icerisinde, okunma kolayligini saglamak,
alana uyarlamak, benzer temalari bir arada degerlendirmek amaci ile ti¢ ana katego-
rinin altinda cesitli birliktelikler ya da ayrimlar dustinllerek degerlendirilmistir. Tablo
1'de gosterilen, adil kentin ilkeleri sahaya indirgenmis bagliklar altinda tartisilacaktir.
Bu degerlendirme, ilkelerin sorgulanmasini etkilememis, ilkeler ve incelemeye konu
olan sorunsallar analizde ele alinmistir.

2 Arastirma analiz edilirken yoneticiler “Y”; planci ve mihendis gibi uzmanlar “U”; sivil toplum tem-
silcileri “S”; ev sahipleri “ES”; ev kiracilar “EK”; is yeri sahipleri “IS”; is yeri kiracilari “iK” harfleri ile
kodlanmis, farkli kisiler harflerin yanlarina eklenen numaralarla belirtilmistir.
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Tablo 1.
Adil kent ilkelerinin saha incelemesine konu olan ézellikler
o Adil Kent . e
Ust llke ilkeleri No? Sahada aranan o6zellik
1 Herkes icin yasanabilir bir cevre edinimi
2 Erisilebilir konutun stirdirilebilirligi
Esitlik 3,6 Zararlarin tazmini
Buyuk yatirimlara karsi esnafin korunmasi ve
4,5
halkin katilimi
7 Kent plancinin aktif roli
9,13 Dezavantajlilarin desteklenmesi
Cesitlilik
10,11,12 Ayrismanin dnlenmesi
14 Hak sahiplerinin temsili
Demokrasi
15,16 Projenin paydas genisligi

Herkes icin Yasanabilir Bir Cevre Edinimi

Yasanabilir bir cevre fiziksel ve sosyal cevrenin yeterliliginden olusmaktadir. Esenler,
kilometrekareye diisen 68.000 Kisi ile istanbul’'un en yogun ilcesidir. Bélgede yasa-
yanlarin temel beklentilerinin, yesil alan, otopark ve guivenlik oldugu gortilmektedir.
Bu beklentiler dogrultusunda kentsel dontisiim projesi de sekil almaktadir. Kimi yerel
yoneticilerin idealize ettikleri kentsel bicimlerin, Esenler dlcedine indirgenmek zorun-
da oldudu ortaya ¢ikmaktadir. Havaalani Mahallesi'nde gerceklesen proje gdstermek-
tedir ki proje ile bolgede herhangi bir niifus azalmasi olmayacaktir. Zira, yeni projeler
bolgede bina yogunluklarini arttirmaktadir. Mevcut nifus icin yetersiz olan donati
alanlariin déniistimle arttinlmasi s6z konusudur. Bunun tek yolu da diisey yapilasma
ile gerceklesmektedir. Yalniz donati alanlari degil, projenin finansal déngusi icin de
bélgede yeni niifusa ihtiyac duyulmaktadir. insaat maliyetlerinin karsilanmasi icin
bolgede yasayanlara verilecek konutlara ek yeni daireler de s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla donitisimle donati alanlari artarken golgedeki niifus da artacak sekilde bir
dizenleme yapilmaktadir. Yeni nifusu gerekli kilan kosullar, bélgede yasayanlarin
gelir distikliga ile irtibatlandirimaktadir (Y3). Ancak bu sayede “herkes icin” bir proje
sunulabilmektedir. Bu durumla birlikte donlisiim ile bolgede nifusun azalacagina dair
bir inang ve beklenti de vardir. Halihazirda kalabalik bir hane halki oldugunu savunan
bir sivil toplum temsilcisi, dontstiim ile birlikte herkesin cekirdek aile yapisina déne-
cegini ve bu sayede nifusun gorece azalacagini savunmaktadir (S5). Donlsimiin
var edecegdi olumsuzluklar, adaptasyon sorunlari vs. ile bélgede yasayanlarin yiizde
otuzunun bolgeden ayrilacagi da savunulmaktadir (Y1).

3 Burada yer alan numaralar bu makalenin “adil kent” baslikli bolimiinde siralanan ilkeleri ifade et-
mektedir.
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Projede gelir gruplarina gore bir ayrim yapildigi gériilmemektedir. Bununla birlikte,
distk gelir gruplarini 6nceleyen bir politika da s6z konusu degildir. Hatta boylesi bir
yaklasim gelistirilmesi ile yonetilemez kosullarin dogacagi savunulmaktadir:
“Sen gelir durumu dusiik olana imkéan saglamaya kalkarsan orda herkesin gelir
durumu disecek. Herkes sana o belgeleri alip gelecek. Proje alanlarinda ilk
calismaya basladigimiz zaman herkes “Ben nasil daireyi alacagim, benim param
yok.” seklinde sozlerle bize geliyor. Bakti ki proje hak getiriyor kendisine rant
saglyor; (borcu ne olursa olsun) “Ben iki daire istiyorum.”a déndui bu sefer. Ayni
odeyemem diyen kisi bana iki daire verin demeye bagsliyor. Simdi sen dusiik
gelir grubuna boyle bir imtiyaz vermeye kalktigin zaman neler olabilecegini bir
dustinmek lazim.” (U1).

Boylelikle aslinda herkes icin barinmanin 6tesinde “miilk sahibi olan herkes icin
kazan¢” seklinde bir formilasyondan bahsetmek daha dogru goéziikmektedir. Bu
durum da mevcut gelismenin Tirkiye'nin 1949'dan beri alisik oldugu imar aflari zinci-
rinin bir parcasi olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak iyi konut tanimlamasinda optimum standartlarin arandigi ve bunun igin
kent yoneticilerinin bolgenin fiziksel anlamda ana ihtiyaglarini g6z 6niinde tutarak
bir yasanabilirlik tanimi tzerinden projeyi kurguladiklarindan bahsedilebilir. Proje
ile alanda yasayanlarin tamami degil yalniz milk sahibi olanlar “hak sahibi” olarak
taninmakta, bunlar icinde de gelir durumlarina gore ikinci bir ayrim yapilmamaktadir.
Alanin sosyoekonomik yapisinin genellestirilerek 6deme planinin olabildigince genis
tutulmasi gtindeme gelmekte, bu amacla olusacak borglar icin on yillik bir vade plani
kurulmaktadir. Bir hak sahibinin kendisi icin bedelsiz alacagin konut blyukligiinden
daha fazlasi rayi¢ bedelleri ile temin edilebilmektedir. Ancak kendi hakkina en yakin
blyuklikte bir konut icin gereken tutar ise maliyeti Gzerinden hesaplanmaktadir.
Ornegin, 60 metrekarelik hakki olan kimse, projedeki 67 metrekarelik konutun 7 met-
rekaresininin maliyetine bor¢lanmaktadir. Eger 100 metrekare istiyorsa, kalan 33 met-
rekareyi piyasadaki rayig Ucretleri ile karsilamak durumunda kalmaktadir. Bu durum da
alanin sosyal yapisinin dikkate alindigina 6rnek olarak gosterilmektedir. Alanda yasa-
yanlar icin prosediirel anlamda esitlik¢i ve dogrudan mahalle sakinlerini 6nceleyen
faydalarin, “6demelerden c¢ekinildigi”, “masraflardan kacildigi” gibi durumlarda tasin-
malara normal gozle bakilmakta bu durum da “alandaki insanlar icin” ve “alan igin”
proje ayrimini hatira getirmektedir. Dolayisiyla bolgede esitlikci 6deme, hak sahipligi
Uzerinde kurulmus, iyi bir konut icin genel beklentilerin karsilanmasi vaat edilmistir.
Alanda yasayanlarin sosyoekonomik kosullarinin ilerletilmesi elde edilecek ranta bag-
lanarak gerekirse kendileri icin yapilmis olan konutlari terk etmelerinin bir problem
teskil etmeyecedi savi Gizerinden bir proje kurgulandigi anlasilabilmektedir. Dolayisiyla
“herkes icin” tanimi optimum seviyeye cekilmis, “yasanabilir konut ve ¢evre” olgusu da
Esenler dlcegine uyarlanarak kentsel doniisime konu olmustur.
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Erisilebilir Konutun Siirdiiriilebilirligi

Kentsel donlisim uygulamasi yalnizca bir bolgedeki konut dokusunun islahi olarak
degerlendirilmemektedir. Fiziksel sorunlari disinda miilkiyet problemleri gibi konular,
donlsiime konu olacak yerde bir gelisme problemi de ortaya ¢ikartmaktadir. Blgede
bir emlak yatirimi yapilamamakta, mevcut yapilar da miras ya da kredi gibi konularda
degerlendirilememektedir. Bdyle olunca, yeni bir konut gelisimi, o bolgede ucuz konut
stogunun da kabuk degisimine neden olmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi Istanbul'da ucuz konut edinimi icin énemli bir adres olan
Esenler bolgesinde konutlarda donisim ile birlikte artacak degeri bir diger deyisle
“rant1” ele almadan once, o bodlgede bugiine degdin rantin ni¢in disik oldugu konu-
sunda bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bélgede ucuz konutun temel neden-
lerinden biri, konutlarin mimari kalitesi ile birlikte mdlkiyet problemleridir. Mulkiyet
probleminin sonuglari da “can kayb1” gibi Turkiye'de kentsel donlsim mevzuatini mes-
rulastiran bir tehlike degil; bélgede yasayan insanlarin ekonomik kosullarinin iyilestiril-
mesi ile ilgilidir. Carpici bicimde Esenlerde dontisiim, bu problemin en yiiksek oldugu
yerlerden birinde baslamistir. Oysa ki binalarin herhangi bir afet ile “can almasi” tehli-
kesi neredeyse tiim Esenler icin mevcuttur.? Burada isaret edilmesi gereken husus, ucuz
konutun strdurdlebilirligi ile konut degerinin artmasi beklentisi arasindaki gerilimdir.

Bolgede kar saglamak isteyen yerel miteahhit (yap-sat¢l ya da yeni adi ile kentsel
donlsum sirketi sahipleri) ile elinde hisseli tarla tapusunu gercek bir degere donust-
rip mevcut kullandigi bytkliikte kayitsiz konut ya da konutlarina sahip olmak isteyen
bir “mulk sahibi” kitlesi vardir. Bu Olcekte kent topragi adeta yeniden yogrulan bir
hamur goériinimiindedir. Bir belediye uzmaninin bu tablo icerisinde, belediyeye bic-
tigi rol ancak muzakerecilik yapilabilecegi seklindedir (U3). Ancak burada Tirkiye'nin
ekonomi politik tarihinde sik¢a gorildigu gibi, oncelikli olarak kamunun yaptigi bir
diizenleme ile karsilagilmaktadir. Kent yoneticilerinin degerlendirmesi ile bu durumun
bolgede yasayanlarin maslahati ile ilgili oldugu soylenebilir. Belediye, donlisiim ile
Uretecedi konutlarin tclincl sahislara on yil boyunca satisini 6nleyen tedbirler aldi-
gini ifade etmektedir (Y1). Spekulatif yatinmlari 6nleyecegi disitiniilen bu tedbirlerin,
bolgede eskisi kadar olmasa da bir diizeyde ucuz konut teminini devam ettirecegi
dusinulebilmektedir.

Zararlarin Tazmini

incelenen sahada yasayanlar icin dogabilecek zararlar; yerinden etme ile ortaya cikan
zararlar, tasinma bedelleri ve iskan yerinin dedismesi nedeni ile giindelik ulagim
masraflarindaki degisiklikler olarak siralanabilir. Her bir zarar tiird, farkli aktorler icin
degismektedir.

4 Bu hususta iBB'nin 2007 yilinda hazirlamis oldugu analiz raporlarina bakilabilir.
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Yerinden etme konusu, “hak sahipleri” olarak tanimlananlar i¢in s6z konusu olmamak-
la birlikte, bolgede sagliklastirma kapsaminda degistirilmek istenen is sektorleri hak
sahibi de olsalar farkli bir is koluna gegmek durumundadirlar.

“Biz, Esenlerin her noktasi icin mekansal kalite istiyoruz, adam orada “Ticaretim
yurtsiin.” diye kent merkezinde olmamasi gereken sektorlerin yasamasini isti-
yor, buna misaade edemeyiz.” (Y1).

Bu baglamda, hak sahiplerine diikkan ya da projede konut veya nakit para tercihle-
rinden birini se¢mesi istenmis; bunlardan da buytk 6lctide dikkan-konut tercihinin
secildigi gorilmustir:
“Ya verecen ya verecen, aliriz her tiirli dediler yani. Hak bende olsa bile benden
once o varmis yani. Benimki arsa lizerinde celik konstriiksiyon dikkanim vardi.
Tapu hissesi var, yirmi-yirmi bes yillik vergileri her tirli 6denmis. Dedik “Para
verse bir isimize yaramayacak.” Niye o parayi bize iki sene sonra verecek. iki sene
sonra ben oradan yapilan binalardan o paraya bir daire alamam. Biz, “O daireleri
kabul edelim, bekleyelim.” dedik sansimiza. Benim orada 170 metrekare yerim
vardi, elli metrekare diikkan veriyorlar.”(iS1).

Bilhassa is yeri kiracilarinin zararlarinin tazmini ise mulk sahiplerine gére ¢ok daha zor-
dur. Buna sektor degistirmek ve biyik olctide o bolgede is yapmaya alismis esnafin
tutumu eklendiginde rizayi tretmek pek de kolay olmamaktadir:

“Ben orada yirmi yillik esnafim, cocugum orada biylimus, o kadar ki kiraci oldu-
gum halde herkes diikkan benim zannediyor. Her tirli vergimi vermisim. Yalniz
bu yonetim esnafa savas agmis, oto-tamirci, egzozcu kimseyi istemiyor burada,
yalniz biz degil, mobilyaci vardi, mermerci vardi hepsi magdur oldu. Tamam bizi
yolladin, senin oturma yerinin ortasinda benzinlik duruyor, kotgular var kag katl,
hala duruyor onlar, onlara niye elin yetmiyor. Adalet bu mu?” (iK2).

Fainstein (2010)'in New York’un Bronx bdlgesinde bazi tropik yiyecek ve iceceklerin
imal edildigi, satildigi bir pazar icin adil kent yaklasimi baglaminda yaptigi gézlem,
Havaalani Mahallesi'ndeki is yeri sahiplerinin yasadiklari bazi zararlar ile benzerlik
tasimaktadir. Kentin bir baska bolgesine gitmek zorunda kalan kimi sektorler (burada
oto-sanayi) eski musteri iliskilerini kaybetmekte, bu dogrultuda 6l¢lilmesi zor birtakim
zararlara ugradiklarini ifade etmektedirler.

Konut sahipleri ya da kiracilar icin is yerlerinde s6z konusu olan buyiik bir zarardan
bahsedilemez. Burada dikkat cekilebilecek husus, ulasim konusunda ortaya ¢ikan
zararlardir.

Ulasim kaosunu, bodlgede yasayanlarin glindelik ise gidis gelisleri, bolgede yer alan
okula gelen dgrencilerin ulasimlar ve bolgedeki is alanlarina disaridan ulasim seklinde
Uce ayirarak incelemek mimkinddir.

Proje nedeni ile yikilacak konutlarindan taginan mahalle sakinleri, dncelikli olarak yine
Havaalani Mahallesi'nde ev kiralamayi, daha sonra, Esenler icerisinde yakin mahal-
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lelerden baslayarak bir baska mahalleyi, bir kismi da Gaziosmanpasa, Bagcilar gibi
yakin ilcelerde ev tutmayi tercih etmislerdir. Gorece yasl, ve is hayati bu bolgeye bagl
kalmamis kesimler, proje bittiginde gelmek lizere Anadolu’ya kdyline dénmislerdir.
Bolge sakinleri toplu olarak bir rezerv alanina tasinmadiklari, istanbul’da farkli bélge-
lere dagiimis olduklari icin ulagimlarini temin edecek ek bir otobls ya da servis s6z
konusu degildir. Bu kesimin ulasim masraflarinin giindelik olarak ¢ok degismeyecegi
de dustnlebilir.

Bolgede yer alan Yunus Emre ilkégretim Okulu dgrencileri icin 11.01.2013 tarihinde,
Ucreti belediye bltgesinden karsilanmak sureti ile servis tahsisatinda bulunulmus, bu
sayede, bolgeden tasinmak durumunda kalan ailelerin arti bir masrafa girmemeleri
saglanmistir.

Bolgedeki is yerlerinden bir kismi civar caddeler tzerine tasinmis diger biiylik cogun-
lugu da Esenler merkez ya da Tekstilkent gibi yerleri tercih etmislerdir. idare, bu yerler
icin gerekli tasima islemlerinin, isverenler Gizerinde oldugunu belirtmekte; isverenler
de ¢ok buytk 6lcekli bir tasinma s6z konusu olmadigi icin ulagim masraflarinin ayri-
ca karsilanmasini gerektirecek bir durumun s6z konusu olmadigini savunmaktadir.
Belirtildigi gibi 4857 sayili Is Kanunu gibi yasal diizenlemeler acisindan isverenlere bu
noktada getirilmis bir zorunluluk bulunmamaktadir. is sézlesmesinde yol masraflarina
iliskin bir madde bulunmasi halinde bu hak dogmaktadir. Bu durum, konuyu alanda
calisan kesimin “ne kadar is¢i” olduklari sorusunu beraberinde getirmektedir. Ancak
bélgedeki donlsimiin mekansal boyutu idare tarafindan ayri gérilmektedir:

“Belki hakikaten iscidir. Belki de asgari lcretin Gzerinden gosteriyordur sigor-
tasini yatinyordur. Belki de sigortasini yatirmadan kacak calistiriyordur. Bunu
sormasl gereken birim ayri bir birim bunu takip etmesi gereken kurum ayri bir
kurum kentsel dontsiim degil bu.” (U1).

“Proje bittiginde s6z konusu olacak yogun niifus icin ana kent belediyesinden ya
da ulasim ile ilgili daha baska kanallar kullanilarak ek sefer talepleri s6z konusu
mu?” seklinde soru yonelttigimiz Belediye idarecileri, bu durumun insanlar gelme-
den belli olamayacagdini belki yeni tasinacak herkesin arabasi olacagini, bundan
dolayi, talebin dizeyini simdiden tahmin edemediklerini belirtmektedirler.” (U1).

Alanda yapilan gézlemlerde ve yapilan goriismelerde, is hukuku cercevesinde, iscilerin
tasinmasi il ilgili sorumluluk isverende oldudu, is cevresinin de mekansal uzakligin
fazlalasmamasi dolayisiyla ulasim masrafina doniik bir diizenleme 6ngérmedidi, bu
yonde bir talebin de olmadigi gorilmektedir. Bu hususa dair olumlu adim, kentsel
donisim nedeni ile tasinan ailelerin magdur olmamasi icin ¢ocuklarinin mahallede
yikilmayan okullarina gidip gelmeleri icin servis konulmus olmasidir. Bu diizenleme-
nin, belediyenin ilgili meclis kararinda da belirtildigi gibi kentsel déntistim ile ilgisi
oldugu halde, bélgede yer alan calisan kesimin durumuna iliskin bir degerlendirme
yapilmamasi bitlncil bakisin belli alanlar gézden kagirabilecegine iliskin bir bulgu
dogurmaktadir.
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Dezavantajlilarin Desteklenmesi

Bir donlisim bdlgesinde dezavantajlilar kimlerdir? Burada &zellikle ayrnmciliga tabi
olmus veya topluma katilamamis kesimlere vurgu yapan adil kent yaklagimi cercevesin-
den bakildiginda yuritilmesi gereken sosyal icerme politikalari giindeme gelmektedir.
Bu tlirden bir hizmet, belediyelerde biytiik oranda farklilasarak 6zellesmis birimler olan
sosyal hizmet alanlarinda gerceklesmektedir. Donlisim projesi icinde bu kesimlerin
tespitine yonelik bir verinin olmayisi, daha ¢ok insaat ve finansman taleplerine cevap
veren dénlisiim birimlerinin bu konudaki problemleri ilgili birimlere birakmasina bagla-
nabilir. Esasinda Esenler Havaalani 6rneginde bdylesi dislanmis bir kesimin yer almadigi
go6zlemlenebilmektedir. Ancak bdlgede “miulk sahibi” olduktan sonra yeterli diizeyde
muhatap bulabilen kitleye karsilik, ev ve is yeri kiracilarinin ve bunlar icinde tasinma
ve yeni bir hayat kurma imkanina sahip olmayanlarin problemleri ortada kalmaktadir.
Yukarida bahsi gegen alan igin/alandakiler icin ayrimi burada da devreye girmelidir. Bu
ayrimla projenin “alan icin” gergeklestigi ve tiim slirecin bu minvalde sekillendigi, “
dakiler icin” ise baska hizmet alanlarinin devreye sokulacagi disunilebilir. Bu durumun
kentsel cesitliligin 6nline gegen bir gelisme oldugu sdylenebilir.

alan-

Ayrismanin Onlenmesi

Yeni bir kentsel gelistirme aracinin, toplumsal cesitliligin var olan akisini bozmamasi
veya bu durumu tehdit edecek ayristirici bir hiiviyet kazanmamasi beklenmektedir.
Esenler Tuirkiye'deki cesitliginin istanbul (izerinde en yogun gériildiigii yerlerin basin-
da gelmektedir. 400 kadar hemsehri dernegi, tim ilcenin sosyopolitik egilimlerini
tespit etmektedir. Bu farkhliklar stirecte bir problem yumadi olmaktan kacamamistir.

Esenlerin bu dogasinin otogar Oncesi ve sonrasi olarak ayrildigi gorilmektedir.
Esenlerde yasayan farkli yore insanlari icerisinde problem olusturacak bir ayrim s6z
konusu olmaktan ote sosyal yapi icerisindeki es deger konum icinde bir bitlinlikten
bahsedilebilmektedir. Burada yabanciya ve 6tekine karsi tutumun geleneksel kodlara
bagli olarak sorunsuz bir sekilde doksanli yillarin ortasina kadar siirdigi ifade edil-
mektedir. Otogarla yeniden farklilasan niifusun yeni goriintlsu ise bu tarihten sonra,
Esenlerde guvenlik ihtiyacini dogurmustur. Bu durum, mahallelerin gegirgenligi ve
mahalle kultiirii olarak ayrica Esenlerliyi buraya baglayan unsur olarak énemsenmek-
tedir. Hatta Esenlerden tasinmis olanlar dahi bu sebepten ve bir degerlendirmeye gére
de “Esenlerin istanbul'da ilk tasindigi yer olmasindan” dolayi kopamaz. Ancak cesitli-
ligin, gecirgenligin yer yer glivenlik problemini ve ihtiyacini doguran bir etken olarak
da dile getirilmesi s6z konusudur (Y4).

Konut kalitesi arttirilarak afetlere karsi tedbir alinan bir déntisimde, ayrisma tehlikesi
yonetsel acidan da en son bakilacak unsur gibi dursa da idare ya da mahalleli bu konu-
da oldukgca hassas durumdadir. Uygulayicilar, insanlari ayristirmadiklarini belirtmekle
birlikte, yeni konutlarin Esenler icinde 6rneklik teskil edecek bir prestij yaratmasini da
arzulamaktadirlar:
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“Yeni yerlesimciler gelecek tabi ki. Ahm glicl biraz daha ytiksek olan kimseler

gelecektir. Cevrenin sartlarn degistiginde ekonomik olarak barinabileceginiz
yerlere yonelirsiniz.” (Y1).

Bu gelismenin mevcut sakinlerin yasam standartlarini negatif etkilemeyecegi konu-
sunda da bir fikir mevcuttur. Mahalle muhtarinin yeni sakinlerden beklentisi bolgeyi
canlandirmalari yéniindedir:

“Tabi ki simdi burada bir niifus artisi olacak. Diyelim iki yliz daire varsa bes ylize
¢ikar burasi. Buraya baya bi kaltiirli kisiler gelir. Tamam mi, orda kltirli veya
iste simdi orda normal adam 6demez orayi, ne olacak, is adamlari gelecek iste.
Veya iste orda simdi yuz elli metrekare ev olacak dort yiiz bin fiyat ¢ikacak. Dort
yiiz bin liralik evi burada calisan biri alamaz. Bunlar ne yapacak. isi biyiik olan
adamlar is adamlari durumu iyi olan adamlar gelecek. Bir sikinti olmaz yani.” (Y5).

Kentsel donlisiim ile olusabilecek site yapisi, hem giden eski sakinlerini getirecek
hem yeni niifusu barindiracak hem de mevcut sakinlerini orada oturmaya devam
etmeye heveslendirecek bir deder olarak algilanmaktadir. Karsi konulmazligi onu
tarihsel bir dénem, bir sunum bicimi zorunlulugu olarak kodlamaktadir. Ote yandan
sokaklarinda rahatlikla dolasabilen bir kentten gettolara ayrilmis bir kente dénisi-
min de beklentiler ile iligkisi kurulmaktadir. Bu beklentilerin ekonomik oldugu siklikla
vurgulanmaktadir:

“Sinir olabilir de olmayabilir de. Bu projenin maliyetlerini zorlamasiyla alakalidir.
Projeyi disaridan satin alacak, yeni gelecek insanlar, buranin rantabl olabilmesi
icin ayn bir alanda oturmak isteyecektir. insanlan bir anda kaynastiramazsiniz.
Sitede 6zel bolme olmayacak ama alan ayrilacaktir. Alanin ayrilmasi da blok
olarak olacaktir. Vatandasin iyiligi icin. Arastirmalar gosteriyor ki -biz de cesitli
emlak degerleme sirketlerinden gorls aliyoruz- sitede alani ayirdiginiz zaman
hasilati metrekare rayicleri daha yuksek gidiyor bunu 6ngoérerek zaten vatanda-
sa ylzde seksen veriyoruz. Miteahhit ic ice yasarsa bu kadar kazanilir diye deger
biciyor. Ayri yasarsa daha yiksek rayicle yeni yerlesen sinif orta sinif daha iyi
para verir, bdylece alt sinifi da bir ytiksege tasimis olur. Ekonomik kalkinma, orta
sinif alt sinifi yukari cekmis oluyor. Bu o kapsamda, bu birileri otursun oturmasin
degil. Ayni okula gidecek, ayni camiye gidecekler sonugta. Basta 6n yargilari yiki-
yorsunuz. On yargiyi attiktan sonra kendiliginden bir kaynagsmayi temin etmis
oluyorsunuz.” (U3).

Dolayisiyla, proje, kbhnemis ve lokasyonu nedeni ile arazi kiymeti artmis bir mekansal
birimde, yeterli milkiyet hakkindan yoksun bir niifusa bu haklarini iade ederken Ureti-
lecek ranttan kendi haklari oraninda pay almalarini saglayan “bagimsiz birime bagim-
siz birim” anlayisi ile Uretildiginden gerekirse satip gitmek rahathigini sunabilecek bir
riza Uzerine kuruludur. Mekanin gecirgenligi muhafazaya doénik bir proje anlayisi ile
birlikte, site tipi konut Gretim tarzinin bir egilim olarak benimsenmesinin reel karsiligi
parcalanmis bir kent olacaktir. Ote yandan, alisilmis hayatlarin tercih edilerek hak edi-
len dontsmus sitelerden tasinilmasi, Esenler icinde eski dokuya dair son kanit kalana
dek kéhneme alaninda bir toplanmanin siirecegine isaret etmektedir. Bu tablonun
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kentsel donilisim siireglerinin bir 6riintlsu olarak kabul edilmesi de s6z konusudur.
Bu kosullar olmadiginda, ulasilabilir acik alanlara sahip, yeterli donatiya kavusmus ve
cesitliligin yeniden Uretilecegi mekanlarin tasarlanmasi da imkansiz gorilmektedir.

Biiyiik Projelere Halkin Katilimi

Kentsel donlisiim Turkiye'de bulyulk ol¢lide konut gelistirme projeleri olarak ele alin-
makta ve ilgili mevzuatta bu yonde gelismektedir. Ancak pratikte, kentsel dontsim
bdlgelerinde yapilacak konutlarin finansmani icin konut bdélgesinin vasfi degistirile-
rek cesitli ticari ya da hizmet alanlarinin insasi s6z konusu olabilmektedir. Nitekim,
Havaalani Mahallesi'nde de oncelikli olarak bir hastane yapilmasi distintilmus ancak
bundan vazgecilerek finansman icin ek konut yapilmasi projelendirilmistir (Y1). Ticari
bakimdan boélgede yer alan esnaflar eger miilk sahipleri ise diikkan haklari korunmus
ancak projede bir sektor degisimi de 6ngdrilmustir. Bolgede yer alan araba tamircileri
yenilenen mahallede yer alamayacaktir. Fakat tim bu degisimler ile birlikte, konut ve
baz ticaret birimlerinin yaninda, proje alaninda bir biiylk projeden s6z edilemez. Keza
bélgede istihdami arttiricr bir fonksiyonda yer almamaktadir. Bolge saglikh bir konut
gelisme alani olarak dusiiniilmis, daha 6nce yer alan kiiciik/orta sanayi tesislerinin
bolgeden kalkmasi dngorilmastur.

Kent Plancinin Aktif Rolii

Tlrkiye'de yerel yonetimlerin uygulamalar icinde, kentsel donlisimun ya idare icin-
de kentsel donuslime mahsus bir birim ya da mekénsal yonetime iliskin birimlerin
ortaklasa faaliyet alanina giren bir proje birlikteligi seklinde ele alindigindan bah-
setmek mimkiindiir. Esenler Belediyesinde de kentsel déniisiim, Emlak ve istimlak
Midurltgu, Plan-Proje Midiirliigi, imar ve Sehircilik Midiirliigii altinda calisan kent
plancilar, insaat mihendisleri ve harita mihendislerinin olusturduklar proje ekipleri
ile yirttulmektedir. Dogrudan plancilarin uhdesine verilmis isler kentsel tasarim,
yogunluk hesaplari ile sinirlanmis, bu isler de projenin tasarim asamasi ile iliskilendiril-
mistir. Uygulama pratiginde planlama egitimi almis uzmanlarin birinin teknik digerinin
yonetsel anlamda iki aktivitesi saptanmistir. Teknik pratik yonu daha ¢ok sembolik
kalarak islem dizgesi icinde yeri tartismalidir. Plancilarin, kentsel dénusiim pratigi ice-
risindeki yonl proje uzmanlarinin ifadesinde aciklik kazanmamaktadir:

“Isin cabuk bitmesi icin hafriyatin nceden ihale edilip yatinmci ayri ihale edil-
melidir. Bu asamalardan sonra bakanhga bir plan hazirlanir. Sehir plancilari su
kadar alanda su kadar metrekareye is yapacaklarini soyliiyor. Normalde kentsel
donisim projelerinde sehir plancilari daha 6nce devreye girmeli fakat bizde
boyle olmadi. Normalde, sehir plancilan riskli alana girer ve bir 6ngori sunar.
Talep edecegi insaat metrekaresini hesaplayarak bakanliga sunar. Bakanlik bunu
onayladiktan sonra iskan edilebilen alan belli olur ve mevcut iskdnda da ona
gobre bir anlasma saglanir. Pilot oldugu icin hizimizi kesmeyelim anlasmayi 6ne
alalim mantigi vardu. ilk yapacagin is en sona birakmak durumunda kaldik.” (U3).
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Ancak yonetsel boyutta halk ile iletisime gegen plancilarin, esitsizlikleri dogurabilecek
taraflar alanindaki tespitleri ve uzlasiyi saglayan muizakereci rolleri 6ne ¢cikmaktadir:
“Saha ofisleri kurulur alanlarda, vatandasla birebir gériismek icin. Bu ekipte,

pedagoglar, psikologlar, sehir plancilari vatandasla goriiserek durumu izah edi-
yor. Kanunu devletin bir sopasi gibi gdstermek istemiyoruz.” (U1).

“Siyasi gl¢ kullanmak isteyenler oldu ve biz hi¢ kimseye farkli davranmadik.
Eger birisine farkli davranmis olsaydik adaletsizlik isi bozacaktir ve isin bereketi
kacacaktir. Hi¢ kimseye hem degerlendirilmesinde hem de yer verilmesinde bir
santim bile farkliik gosterilmedi. inisiyatif talep edenler daha fazla yer ya da
kémiirlik gibi yerleri hemen bosaltarak daire gértinimi vermis gibi.” (Y1).

Sonug olarak belediye biinyesinde calisan kent plancilarinin, projenin ilkeleri cerceve-
sinde sahada isin basindan itibaren yer aldiklari goriilmektedir. Ancak plancilarin, s6z
konusu donuisiim faaliyetlerinin stratejik kararlarinda etkin olabilmeleri gibi bir durum
gorinmemektedir..

Hak Sahiplerinin Temsili

Sahada kentsel donlisim &ncesi yapilan tespitlerde, kacak bir yapilasma ve enfor-
mel bir gelisme olmasindan 6tiird, klasik anlamda tapu verileri ile sinirli bir mulkiyet
dokusu ¢ikarilmayip yerinde yapilan her tiirli gozlem, bilgi ve belge ile miilkiyet tespit
edilerek hak sahiplerine iliskin bilginin birikmesi temin edilmistir. Bu stirecte dogrudan
katilamayanlarin mutlaka yasal temsilcileri ile irtibat kuruldugu ifade edilmektedir
(U2, U3). Yonetilebilir bir hak sahipligi, projede kimin ne alacagina iliskin althgi ver-
mektedir. Ancak bir streg olarak kentsel dontisimiin hak sahibi olmayan muhataplari
“kiracilar”in durumunun, yalniz doniisiim degil, sektorel sikintilarla da birleserek prob-
lemli bir hal aldigi gériilmektedir (iS1, IK1). Ote yandan hak sahipliginin, isgalcilikten
ayrilmasi gerektigini, devletin yesil alanina bina yapan birinin hak sahibi olarak nitelen-
meyecedini belirten sivil yapilar da mevcuttur. Dolayisiyla temsil ve bu temsilin islerligi
bir kez tespit edildiginde hak sahipleri de bulyik 6l¢tide kentsel Giretime katilmaktadir-
lar. Ancak bu hak tespit edilmediginde problemler dogmaktadir.

Projenin Paydas Genisligi

Alanda yer alan ilk ve ileri diizey kentsel doniisiim projesi olmasi nedeniile bélge idare
tarafindan bir pilot olarak gorilmektedir. Bu bolgede vatandastan gelen tepkilerin
takip edilebilmesi icin uzun soluklu toplantilar, gériismeler ve anketler yapilmistir.
Katimin hak sahipleri diizeyinde gerceklesmesine 6zen gosterilmis, alanda yer alma-
yacak sektorler ve kiracilar katim stirecinde hak sahipleri gibi degerlendirilmemistir.
Proje uist dlcekli planlari, IBB ve CSB'nin degerlendirme ve gérisleri ile sekillenmis
ancak uygulamanin cevre ilcelerle bir bagi kurulmamistir. Bu diizeyde bir planlama ve
kentsel donuistim icin “yer sinirlar”"nin bir kez daha gézden gegirilmesi ve planlamanin
istanbul élceginde yapilmasinin zorunlulugu temenni diizeyinde paylasiimistir (U1).
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Bunlar disinda kent 6lceginde katilimcr bir suirecin tek ayad, yasal olarak projenin onay-
lanmasini temin edecek kurum gérisleridir. Bu kurumlar icinde Elektrik idaresi, iSKi vs.
gibi gorislerine basvurulacak teknik kurumlar vardir. Alanin sosyoekonomik gelisimine
donik yonlendirmeler bunlar tizerinden kurgulanmakta, STK yahut tniversite bazinda
dogrudan olmayip sempozyum gibi etkinlikler ile dolayh katilimdan bahsedilebilmek-
tedir. Bu baglamda, 2012 yili icinde Esenler Belediyesi Yildiz Teknik Universitesi (YTU),
istanbul Universitesi ve Aydin Universitesi ile “istanbul icin Sirdirilebilir Kentsel
Donisum Seferberligi” bashginda bir toplanti gerceklesmistir. Yine 2012 yilinda gergek-
lesen bir diger toplanti, “Sehir ve Ekonomi” bashgi ile YTU'de gerceklesmistir. Bu top-
lantilarda dogrudan HKP'ye yonelik bir calismanin s6z konusu olmadigr goriilmektedir.
Dolayisiyla paydaslara iliskin tanimlamalarin sahadaki aktorlerle sinirli tutuldugundan
bahsedilebilir. Bunlar, yerel yoneticiler ve hak sahipleri olarak belirlenmistir.

Sonug ve Oneriler

Adil kent yaklagimi, lic temel 6zellige vurgu yapmaktadir: Esitlik, demokrasi ve cesitlilik.
Kentsel gelisme politikalarinda bu lic ilke dikkate alindiginda déntstimiin birtakim
ozellikler tasiyacagini soylemek mimkiinddr. Bunlar kentlesme siirecinde dogmus
cesitli problemlerin bertaraf edilerek yalniz planl kentler degil ayni zamanda toplum-
sal niteligini hasara ugratmamis bir doku var edebilecek niteliklerdir.

Kentsel donuisiim herkes icin daha iyi bir kentsel yasam getirirken stirecte ve gelecekte
her bireyin kentsel kararlarda aktivitesini arttiracak bir diizenlemenin de imkani olarak
degerlendirilmesi burada hatira gelmektedir; proje éncesinden ¢ok daha zengin bir
bicimde kentlerin temel 6zelligi olan farkhliklara saygi ve cesitlilik gibi unsurlar bu
yasami besleyeceklerdir.

Esenler ilcesi Havaalani Mahallesindeki déniisim calismalari izlendiginde adil kent
yaklasimi cercevesinde birka¢ unsurun Ulzerinde durulabilir.

Biiyiik gocler ile kentsel alani genislemis istanbul gibi bir sehirde, piyasa araclarinin
aktiflestirilerek orgitlenen bir kentsel dontsiim siireci; imar ve bina kosullarinin
bozuklugundan daha genis bir gerekcelendirme tasiyabilir. Kentsel donlsimin
gerekce climlesinde, toplumsal cesitlilige ve donlisiime tesebbiis edecek devletin
ekonomik imkanlarinin farklilik ve zenginliginin toplumsal refaha donecegine iliskin
vurgular yer aldiginda sosyal sonuclari kestirilebilir bir proje elde edilmis olacaktir.

Kentsel donlsimiin yapilacadi yerler, denetimsiz bir bicimde gelismis bolgelerdir.
Bu bolgelerde yasayanlarin kendi konutlarini dénistiirme imkanlarinin sinirli olma-
sinin esas gerekcesi Tiirkiye'de bilhassa istanbul'da kentsel gelismenin tarihi yapisal
sorunlaridir. Esenler bunun en carpici 6rnegi olarak goriinmektedir. Kentsel doni-
siim, enformel iliskileri pozitif anlamda kullanarak boélgenin sosyal dokusunu firsata
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dondstiirmek icin bir alternatif olabilir. Ancak iligkiler, strekliliklerini denetlenmeden
surdurdiklerinde, bolge halkinin emlak spekilasyonlarina girmesi kaginilmazdir. Bu
denetim ancak kentsel déniisiimiin sosyal gerekcelendirmesi ve sosyal stirecine iliskin
adimlarla saglanabilir.

Konut ve is yeri sahipleri, kiracilari ve kullanicilarin timini kapsayan bir donisim
strecinden bahsediliyorsa slire¢ yonetimi de tim unsurlan dikkate alacak sekilde
ilerleyebilir. Yalnizca “hak sahipleri”ni ve “hak sahiplerinin elde edecekleri ekonomik
fayda”yr merkeze alan bir siireg, yérenin kentselligini zedeleyecek, tarihsiz ve hafizasiz
seyyar, yatirim aracina donlsmus bir kent topragi var edecektir.

Bolgedeki sosyal sorunlari yalnizca sug ve enformel sektére bagh diisiinmemek gere-
kir. Bunlarla birlikte, kentlilik talebini cevapsiz kilan diger bir deyisle insanlara bir met-
ropolde yasiyor olmanin sunmasi gereken hizmetleri ortadan kaldiran tiim kosullarin,
sosyal bir problem olarak tanimlanmasi gerekir. Kentlilik talebi, bélgenin sosyoekono-
mik cesitliligi ile degisir. Ancak bdlge insaninin “havuz, peyzaj alani” etkinliklerinden
ve mekansal diizenlemelerden daha fazla kentte, mahallesinde olup bitenlere iliskin
pozitif katiiminin saglanmasi, her hane halkinin kendini o bélgenin bir mensubu
olarak goérebilmesinin donlsimiin ana c¢iktilarindan biri olarak gorilmesi, adil kent
yaklagiminin bir donlsim projesi icin anlamli buldugu bir ¢ikarim olarak degerlendiri-
lebilir. Bu durumu var edecek yonetsel araglarin, kamusal mekanlarin temini; ayrisma,
soylulasma gibi negatif sonuclarin etkisini azaltacak, siirecte yok edecektir.

Ekonomik etkinliklere bagli olarak yasanacak niifus hareketliliklerine ragmen “kimse
yerinden edilmeyecek” seklindeki kentsel dénlisim mottolari uygulamanin siyasal,
ekonomik ve mekansal anlamda olumlu ydnlerinin distinilerek siirecte projelendiril-
mesini engellemektedir.

istanbul son derece dinamik bir sehirdir. Gelisen ulasim imkanlarinin sonuclarinin kes-
tirimi glg, artan turistik faaliyetlerin hareketliligi 5ngoriilemez bicimde gelismektedir.
Ayrica ucuz konut talebi, arsa talebi birer yatiim araci olmaktan 6te yasama mekanlari
olmalariitibariile istanbul’'un en temel sorunlari olmaya devam etmektedir. Gerek yesil
alan gerek ulasim ve bunlarin 6tesinde ticari hareketliligi asimetrik bicimde ilceden
uzaklastiran yatirimlar, uzun vadede ulagim maliyetlerinin artisi olarak geri doner. Bu
anlamda, kiraci ya da diikkan sahibi kentin kiiglik ve orta isletmelerinin kentli nifusa
sundugu istihdamin ulasima etkisi kentin makroformunu ortaya koyar. istanbul’daki is
gliciiniin durumu ve yerlesim yerleri dikkate alinarak kentsel déntisiimiin potansiyeli
yonlendirilebilirse daha nitelikli veriler ile calisma imkani dogacaktir. Adil kent yaklasi-
minin gerek kuramsal arka plani gerek burada degerlendirilmeye alinan ilkesel tutumu
yeni pek cok calismaya, nitel incelemeye imkan tanimaktadir. Calismanin basinda
belirtilen, sahadan gelecek veriler ile sekillenmis bir kentsel adalet séylemi, uygulana-
bilir ve politika Gretebilir bir hiiviyete bu tartismalarla gelebilecektir.
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Extended Abstract

The Just City Approach and Urban Transformation:
The Case of Esenler, Istanbul

Yunus Colak™

In this study, predictions arising from the field of urban planning that are critical of
unfair and discriminatory governing practices of contemporary cities are elaborated.
The normative ground of the just city approach, especially, from new theoretical
trends, is elaborated for its possible contributions to urban transformation in Turkey.
As the first project implemented in accordance with the new legal regulation for the
transformation of cities in Turkey was in the Esenler district of Istanbul, that is there-
fore the place where this study is going to trace the answer to the question whether it
is possible to get a normative approach for urban transformation in Turkey.

The planning that has been granted an instrumental role by the Enlightenment
(Cigdem, 2001; Ersoy, 2007; Karakurt, 2006), is defined as the preparations to be
made before a political act (Sezen, 1999). In this way, planning congregated the
political, epistemological and moral features of human consciousness and has been
constructed in a way to control development in urban space (Tekeli, 1993). While
urbanization gained importance in the modern world, the necessity of planning has
also drawn attention (Keles, 1972). This is related to the thought that urban problems
can be decreased with various public functions (Firidin, 2004). In this manner, plenty
of planning approaches have been developed. Ersoy (2007, 2012), Glinay (2007) and
Schonwandt (2008) discussed these approaches in their studies.

The process shown with the comprehensive planning approach revealed the impor-
tance of the urban planner as an actor in taking decisions, discussed the content of
public good, produced new models regarding the planning process, and, in the center
of all these approaches, studied the political processes that will make social participa-
tion meaningful and which gained broader importance. Following the social justice
principle has been taken into account and the impact of global processes on cities, the
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just city approach, which rests its planning considerations on the tradition of political
economy, and based on the critique of rationality and offered a model claiming that
urban justice would be possible with the protection of the values of equality, democ-
racy and diversity (Fainstein, 2000, 2010).

In the political economy tradition, the works of Harvey, Lefebvre and Castells are
distinguished from other works, which show little if any interest in the problems of
inequality in urban development. It is possible to claim that the process that treated
social processes with spatial developments after Lefebvre searches for a justice that
rests in the channels of distribution. While Lefebvre (2013) pointed to the unequal
outputs of alienation produced with the role of urban determining industry and post-
industry with the demand for city rights; Castells, on the other hand, emphasized
the fairness of common consumption against unequal practices of ruling agents
and the operative effect of the planner as an agent and social movements (Sengdil,
2001). These argumentations mentioned the efforts of the most popular forebear of
the political economy tradition, Friedrich Engels (Sentirk, 2011, p. 97). Harvey (1973)
endeavored to prove that the regime of liberal society gave birth to injustice and that
fair distribution with fair methods would only be possible with political struggle and
that struggle would be possible sometimes with rebellious stand of “bodies” (Harvey,
2013). In this context, he advises not to underestimate the fundamental critique
against political holism and the system (Potter and Harvey, 2009).

Fainstein (2010) begins his work into the just city with the question “What is the
possibility of improving the human life quality expansively in the context of global
capitalist political economy?” In this regard, he states that his target is to develop an
urban justice theory that could be used by city-related institutions (Fainstein, 2010, p.
5). Fainstein, preferring distributive justice rather than equal service to all, emphasizes
the importance of policy making within this urban development. He notes that the
concepts of city rights, justice and equality should set up an essential context. While
treating urban development and transformation, he reveals a quest for justice based
on the tripod of equality, democracy and diversity. In this context, urbanization is
considered with urban interventions and a necessity for a normative ground for those
interventions is emphasized. In this evaluation, not only does the state/government
have a role in regulating the urban space, but also urban planners are identified
as basic actors in the process of justly improving social conditions. In the just city
approach, principles refusing displacement and urban dissociation take precedence
and social participation and representation in urban decisions are emphasized. The
active role of urban planners is underlined in the production of urban facilities and
infrastructure for all, starting from the least advantageous strata of society, and
improving the social environment. The just city approach proposes a process of evalu-
ation in urban development and offers a ground to avoid the new spatial problems
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that lead to inequality in the urban spaces left to the service sector to produce mega
projects with the mobility that has emerged from industry.

Fainstein, who shares the common opinion that neoliberal urban policies are produc-
ing injustice (2010), opens an intellectual space with his approach as he defined a
counter ideology against this process. In this framework, he offers sixteen principles
under the titles of democracy, equality and diversity. This article aggregates these
principles in certain groups and evaluates through an urban transformation project
implementation. For this reason, in this study a qualitative research method is used,
because the field technics of this method provide an understanding of the causes
behind facts, events and processes (Yildinm and Simsek, 2005).

The space under concern, Havaalani neighborhood, did not have enough resources
for development due to ownership problems with the buildings in the neighborhood
and low profile construction structure, and transformation could only be possible
and compulsory with public/government intervention. The building stock both had
ownership problems and finished their life due to low quality construction, and this
situation has been recognized by the residents of the neighborhood, which in turn
made a public intervention for urban transformation necessary.

Only the people who have property in the neighborhood can utilize the project.
However, no resolution occurs among these proprietors. Livability has been treated
at an optimum level and shaped through the basic expectations of the residents and
the reports of city governors. The project is an urban development but the estate
values to be produced in the region are also to the advantage of the people of the
region. However, residents who cannot afford the costs of the process or who think
that they cannot adopt the new spatial style and therefore leave the neighborhood,
and the regulations forcing work place tenants to leave, reveal in different aspects the
existence of a limit to the definition of “for all.” In such a case, the question of whether
“This is a transformation for “the residents of the space” or “the space itself” comes
into mind.

The dwellings to be built are going to have an outstanding value with their facilities
and healthy environment. The region that will lose the cheap dwelling stock is not
going to be affordable for those who do not have regular incomes or meet certain
costs. More importantly the current tenants will move to other neighborhoods for
cheap housing.

The residents who lived in the region suffered certain damages. When the residents
moved, those with kids attending elementary schools in the region came up with trav-
el costs and this damage has been reimbursed by vehicles provided by the municipal-
ity. Again, the costs of the shop renters who were obliged to move from the neighbor-
hood, exceeded the one thousand liras granted to each of them by the municipality.
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The urban planners worked for the municipality took their place in the field from the
very beginning of the project. However, planners are not effective in the strategic deci-

sions of the transformation activities.

The project takes place in a poor quality area but the land price of which increased
spatial unit. It gives back their rights to the population lacking property rights and
lets them get their share in the ratio of their property from the economic rent to be
generated and it also gives the owner the chance of selling and leaving as it is based
on the principle of “independent unit to independent unit”. With an understanding of
protecting spatial permeability, the real equivalent of house production in apartment
blocks is going to be a fragmented city. On the other hand, people’s preferring their
habitual life styles and leaving the new residences for outmoded quarters indicates
that there will be a gathering in poor quality neighborhoods until the last single unit.
This picture has to be accepted as a pattern of the urban transformation process. In
the lack of these conditions, designing new spaces with accessible open places, with
necessary facilities and reproducing diversity seems impossible.

In the pre-transformation findings of the project field, with an on-site survey, the
information and documents of property for owners have been aggregated beside
land and property registers since illegal construction and informal development had
been at stake. For those who could not join the process personally, their legal repre-
sentatives are informed. The manageable entitlement determines “who will get what”
in the project. However, in the situation of notified but non-entitled parties of urban
transformation, “tenants” have become problematic together with sectorial problems
beside the transformation project. On the other hand, there are also civil organizations
asking for distinguishing right ownership from property occupation and the ones
constructed upon open public spaces should not be considered as entitled parties.
When the representation has become efficient, the entitled parties participate in the
urban production to a greater extent. However, when the rights are not established
properly, problems rise.

As a result, the urban transformation implementations should not be discussed
independently of the theoretical approaches or models in the urban planning his-
tory dealing with urban development. The approaches emphasizing the relation of
planning with political processes and the normative view enriching these approaches
with a political economy perspective will give birth to a democratic, egalitarian and
pro-diversity urban planning rather than an inequality generating one.

This paper offers some recommendations inspired from the Esenler case. While urban
transformation offers a better urban life for all, the possibility for a regulation to
increase the efficiency of every individual in urban decisions during the transforma-
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tion process and in the future should be considered and respect for diversity must be
supported more than the pre-project period. In an urban transformation project ignor-
ing social dimension, it is not easy to predict the results. The urban transformation
must turn the social text of the region to an opportunity by positively using informal
relationships in order to make healthy implementations. However, when the relations
are sustained without control, it is inevitable that the residents will join in real estate
speculations. This control can be maintained only through a social basis of the trans-
formation and steps to be taken for the social process. For an egalitarian approach to
take root in the region, the process has to be made more transparent, parallel with the
right-based approach. In this way, it may be possible to avoid the transformation to an

urban land only for investment.

Istanbul is a profoundly dynamic city. It is difficult to predict the outcomes of growing
transportation facilities, and the mobility of rising touristic activities are developing
in an unpredictable manner. On the other hand, the demand for cheap housing and
land demand continue to be two of the basic problems of Istanbul as they are not only
investment instruments but basic spaces of living. Open areas, transportation and the
investments decreasing commercial activity from the county turns back as transporta-
tion cost in the long run. In this regard, the effect of employment by small or middle
size enterprises to transportation has to be redirected by taking Istanbul’s labor force
and settlement places into consideration.

The Just City approach and the lack of essential ground in accord with the planning
nature of the country will lead the urban transformation as a practical and ruling
instrument to generate new problems. This study makes an evaluation and offers a
search for issues to be taken into consideration before the planning or projects begin.
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