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Bu calismada, tim dunyaya hizhi bir sekilde
yaytlan Covid-19 salgininin, diinyanin dort bir
yanindaki  toplumlarda ve ekonomilerde
yarattift sok etkilere karst hitkiimetlerin aldig
temel Onlemler ve bilhassa vatandaglarina
evrensel temel gelir saglama ile ilgili tartismalar
tzerinde durulmaktadir. Covid-19 salgininin
olumsuz etkisi karsisinda  hiukimetlerin
vatandaslarina evrensel temel geliri mi yoksa
alternatif sosyal koruma Onlemleri ile gecici
temel gelir mi saglamasi tartistimaktadir.
Tartisma yapilirken belirli tlkeler secilmektedir.
Tartisma, vaka sayilart yiksek olan tlkeler
arasindan gerek gecici gerekse evrensel temel
gelir uygulamasini giindemine alan ve pilot
calisma baslatan dlkeler ile temel gelir
uygulamasi ile 6n plana ¢ikan tlkeler secilerek
yapilmustir. Ulkelerin  Covid-19  déneminde
sosyal koruma uygulamalari ISSA (Uluslararasi
Sosyal Guvenlik Teskilatr) sayfasindan ve mali
destek uygulamast IMF (Uluslararasi Para
Fonu) sayfasindan alinarak literatiir taramast ile
birlestirilip analiz edilmistir. Sonug olarak,
tlkelerin Covid-19 salginina karst 6ncelikli
olarak kisa vadeli ve gecici bir doénemi
kapsayacak sekilde sosyal koruma 6nlemlerine
yoneldikleri ortaya konulmustur. Ancak bu
calismada, ilkelerin Covid-19 salgini, dogal
afetler, savas vb. durumlarda uzun vadede ve
daha kapsamli olacak sckilde uygulamalara
yonelmeleri gerektigi 6zellikle evrensel temel
gelir uygulamasina ge¢mesinin yerinde olacag
vurgulanmaktadir.

ABSTRACT

In this study, the main measures taken by the
governments against the shock effects of the
Covid-19 epidemic, which has spread rapidly all
over the wortld, to the societies and economies
around the world, and especially the discussions
about providing a universal basic income to their
citizens are emphasized. In the face of the negative
impact of the Covid-19 epidemic, it is discussed
whether governments should provide their citizens
with a universal basic income or a temporary basic
income with alternative social protection measures.
The discussion was made by selecting the countries
with a high number of cases, which put the basic
income application on their agenda and started a
pilot study, and the countries that came to the fore
with the basic income application. The social
protection practices of the countries during the
Covid-19 period were taken from the ISSA
(International Social Security Organization) page
and the financial support application from the IMF
(International Monetary Fund) page, combined
with the literature review and analysed. As a result,
it has been revealed that countries tend to take
social protection measures, primarily to cover a
short-term and temporary period, against the
Covid-19 epidemic. However, in this study, it is
emphasized that countries should turn to long-
term and more comprehensive applications, and it
would be appropriate to adopt universal basic
income in particular.
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Girig

Ddnya, tarih boyunca savaslar, ekonomik krizler, dogal afetler ve bulasict hastaliklar gibi bircok zorlu duruma
tantk olmustur. Bulasici hastaliklardan biri olan ve tim diinyay1 3 yildir saran Covid-19 salgini, 31 Aralik 2019°da
Cin’in Hubel eyaletindeki Wuhan sehrinde ortaya ¢tkmistir. Bir hafta icinde, ilk vakalarin canl kiimes hayvanlart
ve vahsi hayvanlarin da satildigt bir deniz Grlinleri pazari ile iligkili oldugu tespit edilmistir. Enfeksiyonun resmi
adinin Covid-19 salgint oldugu ve viriisiinde SARS-CoV-2 oldugu belirtilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO,
WHO) 11 Mart 2020’de, koronaviriisiin yaylmasinin kiresel saglik tehdidi olusturdugunu ilan etmistir. Cin,
salginla miicadele igin ilk egitim alani haline gelmistir ve radikal sekilde halk ve saglik politikalart uygulayarak
Covid-19 salgint ile miicadele 6rneklerini géstermistir (Phelan, Katz ve Gostin, 2020: 709-710).

Avrupa’daki salgin gelisimi 10 Mart 2020’den sonra Cin’e gére daha fazla artmaktadir. Covid-19 salgini 16 Mart
2020 itibariyle, diinya ¢apinda 158 ilkede gorilmektedir. 170.237 kisi enfekte olup, 6.526 kisi vefat etmistir ve
77.788 kisi iyilesmistir (Sutkowski, 2020: 3-4). Pandemi baslangicindan giinimiize kadar toplam vaka sayilarinin
en yuksek oldugu ilk 10 ilke sirasiyla ABD, Hindistan, Fransa, Almanya, Brezilya, Giney Kore, Birlesik Krallik,
Italya, Japonya ve Rusya’dir. Tirkiye ise 12. sirada yer almaktadir (WHO, 2022).

Tium diinyaya hizli bir sekilde yayilan Covid-19 salgini, diinyanin dért bir yanindaki toplumlarda ve ekonomilerde
sok dalgalart yaratmaktadir. Hastali§1 ve onu kontrol etmeye yonelik 6nlemlerin etkileri, salgina hazirliklt olma
ve daha genel olarak ge¢mis, simdiki zaman ve gelecek hakkinda yepyeni sorulari ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkeler,
ast bulununcaya kadar hastaligi kontrol edebilmek i¢in tam kapanma, kismi kapanma gibi 6nlemler almistir. Tam
kapanma ve kismi kapanma isletmeleri ve ¢alisanlart olumsuz etkilemektedir. Covid-19 salgininin yayilmasini
kontrol altina almak i¢in uygulanan ekonomik faaliyet kisitlamalari, diinyadaki yoksul ve savunmasiz ailelerin
cogunun gecim kaynaklarini tehdit etmektedir. Kuresel krize yanit vermek icin, hitkiimetler sosyal giivenlik agt
programlarint 6nemli 6lciide genisletmektedirler. Nakit transferleri bu genislemenin buyiik bir kismini
olusturmaktadir. Hatta politika yapicilar giindemlerine evrensel temel gelir saglanip saglanamayacag:
tartismalarina da yer vermektedir.

Literatiirde pandemin olast olumsuz etkilerini 6nlemeye yonelik evrensel temel gelir ve gecici temel gelir
tartismalart yer almaktadir. Ornegin Cetinkaya ve Akar (2021) yaptiklart calismada, Covid-19 salgint siirecinde
ortaya c¢tkan sosyoekonomik sorunlarin etkilerini azaltmaya yonelik gecici temel gelir uygulanmasini
degerlendirmektedir. De Wispelaere ve Morales (2021)calismasinda pandemi déneminde finansal glivensizlikten
korunma aract olarak acil durum(gecici) temel gelirine odaklanmaktadir. Beken (2021) ise ¢alismasinda evrensel
temel gelir deneyi ve projesi degerlendirmesi yapmaktadir. Standing (2020); Seckiner Bingdl (2020) ise pandemi
ile evrensel temel gelir uygulamasinin zamani geldi mi tartigmasint yapmaktadirlar. Prabhakar (2020) da pandemi
de yoksulluk ve esitsizligi gidermede evrensel temel gelir uygulamast m1 yoksa farkli politika m1 uygulamasina
gidilmesi tartismalari tzerinde durmaktadir. Bu calismanin temel amact ise pandemi déneminde tlkelerin
gindemine aldig1 evrensel temel gelirin uygulanip uygulanamayacagini ortaya koymaktr. Belirtilen amag
dogrultusunda ise evrensel temel gelir mi yoksa alternatif temel sosyal koruma uygulamalari m1 saglanmasinin
Covid-19 salgininin hane halki ya da bireylerin ekonomisi tzerinde olumsuz etkisini en aza indirebilecegi
tartistimaktadir. Ayrica pandemi sonrasinda olast ekonomik soklara karst tlkelerin vatandaglarina yonelik nasil
bir koruma 6nlemi almasi tizerinde de durulmaktadir. Calisma yapilirken ise evrensel temel gelir ya da en yakin
uygulama diizenlemelerine yer veren, evrensel temel geliri giindemine alan ve temel sosyal koruma uygulayan
tilke 6rnekleri irdelenerek sonuca baglanmaktadir. Ulke 6rnekleri de Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére
pandemi basladigindan beri toplamda en ¢ok vaka gérilen tilkeler arasindan evrensel temel gelir ve gegici temel
gelir uygulayan ya da temel gelir tartisgmasini giindemine alan tlkelerden ABD, Brezilya, Birlesik Krallik,
Almanya, Guney Kore ile evrensel temel gelir uygulamasi ile dikkat ¢eken bir ilke olan Kenya 6rnegi
secilmektedir. Ayrica Ttrkiye’de pandemi déneminde uygulanan politikalara da yer verilmektedir. Literatiirdeki
belirtilen calismalardan farklt olarak bu calismada, tlke incelemeleri kapsamu farkli secilmektedir ve kapsami
genisletilmektedir. Sadece gegici temel gelir uygulayan degil, evrensel temel gelir uygulayan iilkeler ile bu tilkelerin
alternatif sosyal koruma uygulamalari da incelenerek tartisma yapilmaktadir.

Temel Gelir Kavrami1 ve Geligimi
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Evrensel temel gelir (kosulsuz temel gelir), herkese tek elden kosulsuz olarak verilen, gelir testi veya ¢alisma
gereksinimi olmadan yapilan periyodik nakit 6deme seklinde ifade edilir (BIEN, 2021). Temel gelir,
dustinebildigimiz kapsamli bir kiiresel adalet modelinin olast bir kurumsal bileseni olarak gorilir (Boso, vd.:
2005). Temel gelir, siyasi bir topluluk tarafindan tiim tyelerine bireysel olarak, gelir testi veya calisma zorunlulugu
olmadan 6denir (Van Parijs, 20006).

Evrensel temel gelirin periyodik olmasi, nakit 6denmesi, bireysel olmasi, evrensel olmasi ve kosulsuz olmas gibi
bes temel 6zelligi vardir (BIEN, 2021; Standing2016a). Temel gelir periyodik olarak diger bir ifade ile diizenli
araliklarla 6denir. Temel gelirde 6nemli olan, her ay, form doldurma, siraya koyma vb. olmadan otomatik olarak
6denmesidir (BIEN, 2021; Standing, 2016a). Evrensel temel gelir gida pullari, konserve mal kutulari veya
dogrudan bir ev sahibine 6denen konut yardimlar gibi ayni yardimlarin aksine, dogrudan bir nakit transferidir.
Nakit, alicinin uygun gordiigii sekilde déntstirilebilme 6zelligine sahiptir. Bazi yararlanicilar yiyecek satin alacak
veya kira 6deyecekken, digerleri yakit alacak veya gelecekteki glivenlik i¢in tasarruf edecektir (Bidadanure, 2019:
484). Temel gelir, bireysel bir gelir olmalidir. Bu nedenle, medeni, aile veya ev durumuna bakilmaksizin her bireye
Odenecektir. Diger sosyal yardimlarin aksine, aile basina édenen bir gelir degildir. Temel gelir aileye bir butiin
olarak 6denirse, tiyelerden biri istedigi zaman kontrol edip dagitabilir. Bu durumda temel gelir, hane i¢inde gelirin
otomatik daglimi varsayimindan kopacaktir. Kosullart ne olursa olsun, her yetiskine esit olarak &denecektir
(Martin, 2020:296-297). Evrenseldir, yani sosyoekonomik veya demografik kriterlere dayalt olarak herhangi bir
belirli grubu hedef almamaktadir (Ghatak ve Maniquet, 2019:898). Kosulsuz yapilan bir 6demedir. Sadece
calismaya istekli oldugunuzu kanitladiginizda aldiginiz diger bircok refah programinin aksine sartsiz 6denen bir
gelirdir. Ne kadar para kazandiginiza, genel olarak neye sahip oldugunuza ve temel geliri almak icin herhangi
katk: payt 6demenize baglt olmadan 6denmektedir (Ward, 2021).

Bir temel gelir programi, yoksullugu hafifletmek, ekonomik buytmeyi tesvik etmek, girisimcilik faaliyeti
olusturmak ve teknolojik inovasyon nedeniyle kaybedilen isleri degistirmek icin belirli bir gelir saglamak icin
hikiimet tarafindan vatandaglara yapilan édemelerden olusmaktadir (D’Mello, 2019). Temel gelir esas olarak
yeniden dagitimei bir sosyal politika aract olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, kurulusu genellikle sosyal
gvenlik hakki, yeterli sosyal ve tibbi hizmetler gibi sosyal haklara kadar uzanmaktadir. Herkese verilen sabit
oranlt bir transfer olarak temel gelir, bircok refah devleti tarafindan sosyal haklara dayali sosyal givenlik
kavramini canlandiran ideal tipik evrensel yardim olarak tanimlanmaktadir (Kildal ve Kuhnle, 2005 ).

Temel gelir tartismalart Gizerinde caligmalar ve arastirmalar yapanlar, temel gelir tartigmalarinin ¢ikis noktasinin
temel givence oldugunu bilmektedir (Standing, 2016b: 19). Temel Gelir programlarinin mevecut sosyal
yardimlara kiyasla avantajlari, konuyla ilgili literatiirde siklikla vurgulanmugstir. Bunlardan bazilart sunlardir: a)
temel gelir, farkle sosyal yardimlarm faydalancilar: arasimdaki meveut biliinmeyi ortadan kaldiracakter; b) temel gelir, sosyal
korumay evrensel hale getirecek ve yoksulluk, kapsam agiklar: ve Rarsilanmayan sorunlar: ortadan Raldiracak; c) temel gelir,
bazu sosyal koruma faydalanicilarimm damgalanmasi sorunlarmdan kagimmafktadr; d) gelir testi, alictlarm izel hayatmm sosyal
kontrolii ve dolandirictlik problemierini dnleyecektir e) temel gelir, “yoksulluk tnzagr” ve “Issizlik tuzgagims” ortadan kaldiracaktsr;
) temel gelir, milyonlarca kisiyi idare ve teftis masraflarimdan kurtaracak ve sosyal korumay: Rolaylastiracak; g) temel gelir,
bireylerin ozerkligini artiracak ve aile yapisinda, yasam tarzlarinda, isgiicii piyasasinda vb. degisiklikleri ortaya koymak  icin
daha uygun olacaktir (Noguera,2001: 84).

Evrensel bir temel gelir fikri, tarihte sivil haklarin kurulmasina, evrenselciligin ¢ok daha eski bir somutlagsmasina
ve daha temel bir hak kiimesine kadar uzanabilmektedir. Temel gelir 6nerisi, 18. ylzyilin sonlarinda T. Paine
“Tarim Adaleti” adli calismasinda formiile edilmistir. (Laurinavicius ve Laurinavicius, 2016:52). Tarim Adaleti
adll calismasinda “Benim diledigim sadaka degil haktir, lituf degil adalettir” (Standing, 2020:2) seklindeki
diizenleme ile temel gelirin sosyal adaleti saglama fikrinden ortaya ¢iktig1 anlasimaktadir. Uygulama, Thomas
Paine ve Thomas Spence’in ilk kez tim insanlar icin temel refah saglamak amaciyla vergileri artirmay: ve serveti
yeniden dagitmay1 6nerdigi on sekizinci yiizyilin sonlarina kadar uzanmaktadir. 1960’larda, Amerikali ekonomist
Milton Friedman, geleneksel refah sistemlerine alternatif olarak yoksullar icin “negatif gelir vergisini” savunarak
bu fikri yeniden canlandirmistir (Kagel,2022). 20. ylzyilin sonunda bu fikir ekonomist P. Van Parijs (2005)
tarafindan daha da gelistirilmistir. Bu fikir, Glkenin tim vatandaslarinin, vatandaglarin yasam standardinin
yoksulluk stnirinin tGzerinde olmasint saglayan “vatandas maast” olarak adlandirilan kosulsuz bir aylik yardim
aldig1 varsayimina dayanmaktadir. Bu faydalar evrenseldir ve segici degildir; bu, mali durumlart veya ekonomik
faaliyetlerinden bagimsiz olarak tim vatandaglarin bunlari alabilecegi anlamina gelir (Laurinavicius ve

2123



Laurinavicius, 2016: 52). Yuzyillar boyunca temel gelir fikirlerine bircok isim verilmistir. Temel gelir, devlet
tarafindan disik gelitli birini giivence altina almak icin fakir olduklarini ispat edebilenlere diger bir deyisle acikca
gelir testi ile ispatlanarak verilen ‘asgari gelir’ teriminden farklidir. Ayrica, Kanada ve ABD’de yapilan
tartismalarda belirgin bicimde ortaya ¢tkmis bir terim olan “garantili yillik gelir” den de farklidir. Garantili yillik
gelir ortalama olarak test edilmis bir gelir garantisini, bir tiir negatif gelir vergisi anlamina gelmektedir (Standing,
2016b; 2020). Temel gelir programlarinin ise asagidaki G¢ kriteri karsilamast zorunludur: 1) bireylere dagitilmast,
(2) gelir testi olmamast ve (3) ekonomik faaliyette tarihsel diisiis olmamasi. Hikiimetler, vatandaglarina
ckonomik zorluklara karst temel gelir disinda da cesitli yardim programlart uygulamaktadir. Tablo 1’de ¢esitli
hitkiimet yardim programlart ve bu programlarla temel gelir arasindaki farklar yer almaktadir (Johnson ve
Roberto, 2020: 231-232):

Tablo 1. Hikimet Yardim Programlati Ornekleri

Evrensel Garanti Nakit Negatif Kazanilan Beslenme
Temel Gelir Edilmis Odemeler Gelir Gelir Vergisi Programlari
Gelir Vergisi Kredisi
Periyodik Evet Evet Degisir Hayir Hayir Hayir
Bireysel Evet Evet Degisir Vergi Vergi Mikellefi  Degisir
Temelli Miikellefi
Evrensel Evet Hayir Degisir Hayir Hayir Hayir
Sinirli Fon Hayir Hayir Hayir Hayir Hayr Evet
Kullanimi
Ekonomik Direkt Direkt Direkt 1 yila kadar 1 yila kadar Direkt
Etki

Not: Johnson ve Roberto, 2020:234.

Tablo 1’de bu yardim programlarint birbirinden ayiran 6zellikler yer almaktadir. Belirli programlarin fiili
uygulamast, hikkiimetin eylemine bagli olarak degismektedir. Evrensel temel geliri diger programlardan ayiran
Ozellikler periyodik olarak édenmesi, bireysel temelli ve herkese verilmesi, fon kullaniminda sinir olmayan bir
program olmast seklindedir.

Evrensel temel gelir saglamay1 savunanlarin en temel gerekgesi bireylere saglanan gelirin yoksulluk oranini azaltict
etkisi oldugu yoniindedir. Ayrica temel gelir esitsizliginin azaltilmasina, devletin sagladigi diger programlara
ihtiyact azaltilmasinda, fiziksel ve zihinsel sagligi korunmasinda, yliksek 6gretimi daha erigebilir hale getirmede,
calisanlarin alacagl tcretleri arttirmada, evde bakim hizmeti yapan aileleri desteklenmede, aile ici siddet
magdurlarint 6zgiirlestirmede, girisimcilige tesvik etmede, iscileri ekonomik soklara karst korumada etkili oldugu
yontindedir (Livingston, 2022).

Evrensel temel gelir uygulamast ile ilgili cesitli elestiriler de mevcuttur. Tk olarak ve yaygin ortak karst savunma,
maliyettir. Briit maliyet ile hesaplanmaktadir ancak gercek maliyet daha az olacaktir ¢linki gelir vergisi yiikiindeki
bir degisiklik, alicilarin programi kismen kendilerinin finanse etmesi anlamina gelmektedir. Bir baska elestiti,
evrensel temel gelirin en ¢ok ihtiya¢c duyanlara ulasmamasidir. Son olarak, evrensel temel gelirin calismayi
caydirdig1 korkusu vardir. Fakat kosulsuz nakit transferi alanlar incelendiginde ise bu fikri destekleyen ¢ok az

kanit bulunmustur. Hatta isglicti arzt iizerinde minimum etkiye sahip oldugu ortaya konulmaktadir (Patel ve
Kariel, 2021:1).

Pandemi Siirecinin Ekonomik, Sosyal ve Calisma Yasamina Etkileri

Pandeminin ekonomik etkileri 6nceki pandemilerden ¢ok farkli olmayip arz ve talep yanlt etkilerden kaynaklanan
ckonomik ve sosyal etki boyutunda bir¢ok olumsuz sonuglar dogmaktadir. Salginin kontrol altina alinmasi icin
uygulanan sosyal izolasyon ve kisitlama bir¢ok sektdrii dolaylt ve dolaysiz etkilemektedir. Uretimi yavaslamakta,
gelirler ve dolayistyla da titketim ve tasarruflar Gzerinde de azaltici etki olmaktadir (Ttrk vd., 2020: 626).
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Covid-19 salgininin potansiyel olumsuz ekonomik etkisini anlamak icin, soklarin ekonomiyi nasil olumsuz
etkileyecegini anlamak 6nemlidir. Carlsson-Szlezak ve ark. (2020a) ve Catlsson-Szlezak vd. (2020b)’e gére ¢
yonden ele alinmaktadir: Birincisi, mal ve hizmetlerin tliketiminin azalmastyla ilgili olan dogrudan etkidir.
Pandeminin uzun siirmesi ve sosyal mesafe dnlemleri, tiiketicileri evde tutarak, ihtiyari harcamalara karst dikkatli
davranarak ve uzun vadeli ekonomik beklentiler konusunda kétiimser olarak tiiketici giivenini azaltabilmektedir.
Ikincisi, finansal piyasa soklari calisanlari dolayl etkilemekte ve reel ekonomi tizerinde etkisi olmaktadir. Hane
halki serveti muhtemelen diisecek, tasarruflar artacak ve tiiketim harcamalart daha da azalacaktir. Ugiinciis, arz
yonli kesintilerden olugsmaktadir; Covid-19 iiretimi durdurdukea tedarik zincirlerini, isgiicti talebini ve istihdami
olumsuz etkileyecek, isten ¢ikarma strelerinin uzamasina ve issizli§in artmasina neden olacaktir. Nitekim ILO
2021 raporu da belirtilen durumu desteklemektedir. Rapora gore, &iiresel sgiicii katalim oranimm 2020°de 2,2 yiizdelik
puan azalarak %58,4 e dijsmesine neden olmustur. Kiiresel issizlit 2020 de sayisal olarak 33 milyon, 1,1 yiizdelik puan artarak
%G6,5 e yiikselmistir (11O, 2021).

Covid-19’un ekonomideki gelir akislart tizerindeki etkisi de agiklanmaktadir. Birincisi, haneler maas alamamakta
ve dolayistyla tiketim ve tasarruf seviyeleri dismektedir. Tasarruflardaki azalma yatirimi azaltir ve dolayistyla
nihayetinde sermaye stokunu azaltir. Ikincisi, hane halklari ithalata olan taleplerini azaltir, bu da diinyanin geri
kalani icin geliri azaltir ve dolaysiyla iilkenin ihracat: diiser. Ugiinciisi, talep / arz soklart yurtici ve yurtdist
tedarik zincirlerinde aksamaya neden olur. Dérdiinctsi, 6nceki tiim soklar ve aksamalar, iiretimde disiise yol
acarak Uretim faktStlerinin kullaniminda azalmaya neden olur. Bu durumda isgiicli, azalan calisma saatleri veya
isten ctkarmalar ve dolayistyla daha disiik kazanglar nedeniyle sermayeden daha fazla etkilenmektedir (Baldwin
2020).

Covid-19 salgininin 2020 yilinda 88 milyon ile 115 milyon kisiyi asirt yoksulluga iterek, ekonomik daralmanin
ciddiyetine bagh olarak 2021 yilina kadar toplam 150 milyona yiikseltecekleri tahmin edilmektedir. Iki yilda bir
yayinlanan Yoksulluk ve Paylasilan Refah Raporu’na gore yeni yoksullarin cogunun zaten yitksek yoksulluk
oranina sahip tlkelerde olacagi da belirtilmektedir. Orta gelirli tilkelerin bir kisminin, 6nemli sayida insanin agirt
yoksulluk sinirinin altina kaydigini gérmesi olasidir. Raporda, toplamin yaklasik %82’sinin orta gelirli iilkelerde
olacagi tahmin edilmektedir (Worldbank, 2020).

Covid-19 salgminin ekonomik ve calisma yasami disinda sosyal yasamda da olumsuz etkileri mevcuttur. Ulke
capinda kapanma uygulanmasi, halkin giinlik yasamini bozmaktadir. Baziart icin kapanma sonrast artan
anksiyete ve depresyon duygularina dair raporlar mevcuttur. En buyik stres etkeni, kaybetme duygusudur.
Destek ve kaynaklara erisimin azalmasi nedeniyle devam eden ruh saghg: kosullarindan muzdarip olanlar i¢in
O6nemli bir zararl etki olmustur. Covid-19 salgini, destek seceneklerinin azalmasi, sémurt iliskilerinde artis ve
hane halki icindeki afetle ilgili istikrarsiz durum nedeniyle aile igi istismar vakalarint diinya ¢apinda carpict bir
sekilde arttrdigr gortlmektedir. Sonug olarak, Fransa’da aile igi istismar olaylarinda% 32-36, ABD genelinde%
21-35 artis, Birlesik Krallik’ta aile ici istismar yardim hattt aramalarinda% 25 ve aile i¢i istismar destegiyle ilgili
Google aramalarinda ise % 75 artis olmustur (Alradhawi, 2020:147).

Pandeminin Yarattig1 Ekonomik Sorunlara Céziimler

Pandeminin yarattigr ekonomik sorunlara ¢6ztim olarak hem kisa vadede hem de uzun vadede 6ntimiizdeki
yillarda bir dizi politika 6nlemi 6nemlidir. Kisa vadede, merkez bankalart ve hazineler, virls salgint devam
ederken bozulan ekonomilerin islemeye devam etmesini saglamalidir. Finansal stres karsisinda hiikimetler i¢in
kritik bir rol vardir. Faiz oranlarinin distirilmesi merkez bankalart igin olast bir yanit olsa da sok sadece bir talep
yonetimi sorunu degil, parasal, maliye ve saglik politikast miidahalelerini gerektiren ¢ok yonli bir krizdir.
(McKibbinand Fernando,2020:50). Krizin etkilerini azaltmak ve duragan bir iktisadi ortamt saglamak icin parasal
genisleme saglanmalidir. Aynt zamanda toplam talebi arttirmak icin genislemeci maliye iktisat politikalarinin
uygulanmasinda bir uzlagsma vardir (Colak, 2020:19).

Ulkeler Covid-19’un ekonomik yoénetiminde farklt 6nceliklerle ve tutarlarda bir mali miidahale gerceklestirirken
nihai hedefler isciyi korumaya yonelik dizenlemelerin, isverene yonelik mali 6nlemlerin, ihracata yonelik
mudahalelerin ve diisiik gelir gruplarina yonelik transferlerin ortaya konulmast olmustur (Baldwin ve Mauro,
2020). Hikiimetler, sosyal koruma programlarinda benzeri gérilmemis bir genisleme ile karsilik vermektedir. 20
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Mart ve 12 Haziran arasinda 195 tlke, tahmini 1,7 milyar kisiyi kapsayan 1.024 yeni sosyal koruma 6nlemi
uygulamaya koymustur. Nakit transferleri bu genislemenin biiytk bir béliimiini olusturmakta ve 1,2 milyar kisiye
ulagsmaktadir (Gentilini vd., 2020). Covid-19 salgint ayrica temel gelir fikrine yeni bir ivme kazanmistr. Krizin
bu kadar ¢ok finansal kayip ve belirsizlik yaratmas: ve federal tegvik paketlerinin milyonlarin ihtiyaclarini
karsilayamamasi nedeniyle, savunucular vatandaslarin bir tiir garantili gelire umutsuzca ihtiya¢ duydugunu
savunmaktadir. Diinyanin dért bir yaninda, tlkeler bunu test etmek icin pilot programlar yiriitmekteditler
(Gentilini vd., 2020). Pandeminin neden oldugu aksakliklarin sonuglarini azaltmanin bir yolu olarak devlet
tarafindan garanti altina alinan, vergiden muaf, diizenli bir geliri garanti etme fikri ortaya atilmaktadir. Evrensel
temel gelirin, gelir glivencesizligini hizla azaltarak yoksullugu Onleyecegi; ayrica toplam talebi tesvik ederek
Covid-19 sonrast dénemde ekonomik toparlanmanin hizlandirilmasina 6nemli Slgiide katkida bulunabilecegini
one strilmektedir (Lavinas,2020). Nitekim 6nceki uygulamalar temel gelirin yoksullugu azaltici ve ekonomik
toparlanmay1 destekledigi goriilmektedir. Ornegin, Speenhamland Sistemi adi verilen diinyanin ilk garantili gelir
programi, 1795 ve 1834 yillart arasinda kirsal Ingiltere'deki bircok aileyi acliktan kurtardigt tespit edilmektedir.
2007 ve 2009 yillart arasinda, Namibya'daki Temel Gelir Hibe programu, tlkenin yoksulluk oranint neredeyse
yartya indirmektedir. 2003 ve 2015 yillart arasinda Brezilya’da Bolsa Familia adli garantili bir gelir programu,
tilkenin yoksulluk oranini dértte iigten fazla azaltmistir Alaska Universitesinin Alaska Daimi Fonu iizerine yaptig
2016 tarihli bir arastirma, tim eyalet sakinlerine miitevazi bir nakit 6deme (yilda yaklastk 1.000 dolar) veren bir
program, her yil 15.000 ila 25.000 Alaskaliyr yoksulluktan uzak tuttugunu ortaya koymaktadir. Kenya ve
Uganda’da GiveDirectly tarafindan yuritilen evrensel temel gelir denemeleri, katilimcilarin kazanglarin,
varliklarint ve beslenmelerini artirmaktadir. 2017 yiinda, Ontario’daki bir temel gelir pilot programi,
katilimcilarin daha fazla tasarruf etmelerine, borglarini 6demelerine ve yasam standartlarint iyilestirmelerine
yardimct oldugu tespit edilmektedir. Ayt yil Finlandiya’da yapian bir baska deneme, katthmeilarin finansal
sagligint 6nemli Slgiide iyilestirdi. Tranlilara giinde yaklasik 1,50 dolara esit nakit transferi saglayan Iran'in temel
gelir programi hakkindaki 2019 UNICEF raporu, bu ilkedeki yoksullugu 6nemli Slgiide azalttigr ortaya
konulmaktadir. (Livingston, 2022).

Pandemi sonrasinda uygulanacak politika tartismalari, ekonomiyi hareketlendirmek i¢in biiyiik tesvik paketlerine
duyulan ihtiyag tizerinde yogunlasmaktadir (Leach vd., 2021: 6). Buradaki amacg, biiyiimeyi tesvik etmek ve Tkinci
Diunya Savasr’'ndan sonra kullandan Keynesyen tip tesvik bicimleriyle ekonomileri yeniden diizenlemektir.
Bununla birlikte, bu yaklasimlarda sorun ise ekonomik biyiimeyi artirmak icin standartlastirilmis yatirimlar
yoluyla mevcut yapilart sabitlemeye odaklanilmasidir (Leach vd., 2021: 6). Ayrica Pandemi, mevcut ekonomik
sistemin eksikliklerini ortaya koymaktadir ve evrensel temel gelire olan ilgide bir artig yaratmaktadir. Ayrica
pandemi ile hiikiimetlere, rantiye kapitalizminden daha adil, etik ve ekolojik bir ekonomiye asamali bir gecisi
iletletmek icin bir firsat penceresi acildigini ileri stirilmektedir. Temel gelirin, yirmi birinci yiizyilda iyi bir toplum
vizyonu i¢in yeni bir gelir dagiim sistemine gegisin 6nemli bir parcast olabilecegi vurgulanmaktadir
(Standing,2020:7).

Pandemi Doneminde Ekonomik Sorunlara (ozim: Evrensel Temel Gelir Uygulamas: ile Diger
Alternatif Uygulamalar ve Ulke Ornekleri

Covid-19 salgini, sosyal koruma programlarinin uygulamasinin genisletilmesine, sosyal koruma programi
kapsaminin arttirilmasina ve yeni programlarin olusturulmasina yol acmistir.  Ulkeler, pandeminin cesitli
etkilerinin Ustesinden gelmek icin farkli uygulamalara yonelmistir. Sosyal koruma programi, kriz sirasinda
uygulanan kisitlamalara karst toplumun direncini artirmak icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Abdoul-Azize ve
El Gamil,2021:115).

Boessenkool (2020a)’a gére Covid-19 ile 6zellikle ekonomi ve saglik alaninda ortaya ¢ikan sorunlart agirlastiran
unsur bireylerin ¢alismaya ait gelirlerini kaybetmis olmasidir. Bu nedenle, her ne kadar uzun dénemde evrensel
temel gelir uygulamasini dogru bulmasa da kisa vadeli ve gegici bir  “Kriz Temel Gelirinin” hayata gecirilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu tiirde bir temel gelir saglanirsa dolaylt ticret siibvansiyonu gibi ¢alisarak katilim
kolayligi ile firmalara ve calisanlara gerekli destek olugacaktir (Boessenkool, 2020b). Pandemi krizi siirecince her
sakine aylik nakit 6deme seklinde acil durum(gecici) temel gelirin saglanmasi pandemi politikast yanitinda kritik
ve zamaninda bir rol oynayabilecegi de ileri siirtilmektedir. Acil durum temel gelir 6nerisi ile evrensel temel gelir
arasindaki temel fark, acil durum temel gelirin dogast geregi 6zellikle pandemi miidahalesinin maliyetlerini
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hafifletmeye yonelik gecici bir 6nlem olmasidir. Acil durum temel gelir programlari stire acisindan farklihik
gOsterebilir. Daha kati versiyonlari sadece acil karantina dénemini (6rnegin 3 ay) kapsayacak ve sz konusu
onlemler kademeli bir gevseme asamasina girer girmez tiikenecektir. Daha comert planlar icin ise 6 aylik bir
Odemeyi O6nermektedir.  Ayrica, daha kisa planlarin politikacilar tarafindan kabul edilmesi daha olast
goriilmektedir. Tlk etapta kisa vadeli olan gegici temel geliri savunulmast siyasi fizibilite acisinda diisiiniildigiinde,
daha iyi bir strateji olarak gorillmekte ve uygulandiktan sonra ise daha uzun bir siire igin uzatmaya ¢alisiimast
vurgulanmaktadir (De Wispelaere ve Morales, 2021: 249-250).  Sadece gegici temel geliri savunanlar degil
evrensel temel gelir uygulamasi tartismasina karst olumlu yénde artis olusturmaktadir ve 6nemli bir kamu
politikast plant olarak gbriilmektedir (Nettle vd., 2021: 2; Prabhakar, 2020). Bu ¢alismada da hitkiimetlerin
evrensel temel gelir uygulamalart sistemlerine dahil etmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu dogrultuda da secilmis
tlkelerin pandemi dénemindeki uygulamalari incelenmektedir.

Kenya Temel Gelir Uygulamasi ve Diger Uygulamalar. Evrensel bir temel gelir sistemine yonelik
en uzun soluklu ve en iddialt girisim su anda Kenya’da yuritilmektedir. Kar amact giitmeyen GiveDirectly, 2016
yilindan beri Kenya’nin Siaya ve Bomet ilcelerinde 14.000’den fazla haneye dogrudan nakit édeme seklinde
yapilmaktadir. Program 2028 yilina kadar stirdiirme amact giitmektedir (Eckas, 2021).

Bu arastirma, Kenya’da strastyla 940.000 ve 860.000 niifuslu Siaya ve Bomet Ilgelerinde gerceklestirilmistir.
Arastirmacilar, evrensel bir temel gelirin ekonomik sonuglar, zaman kullanimi, risk alma, cinsiyet iliskileri ve
yasam hedefleri tizerindeki etkilerini degerlendirmek igin GiveDirectly ile ortaklik yapmustir (Banetjee, vd., 2020).
Programda, nakit 6deme alanlar, uzun vadeli, kisa vadeli, toplu 6deme ve bir kontrol grubu olmak tizere dort
gruba ayrilmustir. Uzun siireli alicillara, 12 yillik program siiresince her yetiskine giinde 0,75 ABD dolar
verilmistir. Bu miktarin, gida giderleri ile temel saghk ve egitim ihtiyaglarini yeterince karsilayacag
diistintilmektedir. Kisa vadeli alicilar, temel ihtiyaglar icin iki yil boyunca giinde 0,75 ABD dolari almistir. Uglinci
gruba, tek seferlik 500 § tutarinda bir toplu 6deme verilmistir. Son olarak, kontrol grubu herhangi bir 6deme
almamistir (Eckas, 2021). Aragtirma sonuglari incelendiginde, Kenya’da evrensel temel gelir elde edenlerin daha
iyi gida glivenligi yasadigt ve son 30 giin icinde aghk yasamalarini bildirme oranlarinin diistigi gérilmustir.
Aclik oranlarinin %68’den %57’ye dismustiir ve en giicli iyilesmeler uzun vadeli alicilar grubunda gorilmistir
(Eckas, 2021). Akil saglig1 da dahil olmak tizere genel saghiga bakildiginda, hane halklarinin bir hane tyesinin
hasta oldugunu bildirme olasiliklar1 yaklagik ylzde altt puan daha azalmistir. Ayrica arastirmada, hastane
kullaniminin azaldigi ve bunun da hastane kapasitesinin korunmasina yardimet oldugu belirtilmektedir. En az
bir gelir akisinin sabit kalacagi konusunda goéntl rahatligina sahip olmanin Kenya’'nin karst karsiya oldugu
ekonomik belirsizlige karst refahi iyilestirmede 6nemli bir rol oynadigt ortaya konulmaktadir (Eckas, 2021).

Covid-19 salgint gibi beklenmedik durumlar, 6nceden var olan comert bir evrensel temel gelire erisimin bir dizi
refah 6lciisti izerinde az da olsa olumlu etkilere sahip oldugunu gostermektedir. Ancak evrensel temel gelirin
soklarda ve pandemi gibi durumlarda tercih edilen bir ara¢ olma ihtimalinin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu durum evrensel temel gelirin bagarisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bu tir beklenmedik durumlara karst
temel gelirin uygun bir bicimde tasarlanmadigint géstermektedir (Banerjee, vd., 2020:25). Diger bir ifade ile
beklenmedik durumlara karsi temel gelir uygulamasinin sistematiklestirilmesi gerekmektedir.

Kenya’da temel gelir disinda uygulamalar da séz konusudur. Ulusal Cinsiyet ve Esitlik Komisyonu, kirsal
kesimdeki kadimnlarin Covid-19 pandemisi sirasinda karsilastiklari gesitli zorluklara karst desteklemektedir.
Mombasa’daki yaklasik 24.000 savunmasiz ailenin her biri, ulusal hitkiimet ve Diinya Gida Program1 arasindaki
yeni bir ortaklik kapsaminda dort kisilik bir ailenin aylik gida ve beslenme ihtiyaglarinin yarisint karsilamaya
yetecek kadar maas almistir. Covid-19 salgini nedeniyle gelir kaybi yasayan gayri resmi kentsel yerlesim
yetlerindeki aileleri hedef alan nakit temelli destekler diizenlenmistir. Kadinlar ve cocuklar icin nakit ve ek
beslenme destegi U¢ ay boyunca saglanmistir (ISSA, 2021). Kenya, Nairobi ve Mombasa’nin gayri resmi
yetlesimlerinde yasayan Kenya’nin en savunmasiz 120.000 kisisini hedefleyen Mobil nakit transferlerini
olusturmustur (ISSA, 2021).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD). ABD, en yitksek Covid-19 vaka sayilarina sahip ilke olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. ABD’de, Covid-19 salgini sebebiyle isglicii piyasasinda esi benzeri gériilmeyen bir sok
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meydana gelmistir. Covid-19 salgint nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik gerileme, Amerika’da igsiz sayisin1 2020
Subat ayinda 6,2 milyondan May1s 2020°de 20,5 milyona yiikselterek 14 milyondan fazla artisa neden olmustur.
Issizlik orant Subat’ta %3,8’den Mayis ayinda %13’e yiikselmistir (Kochhar, 2020).

Hiikiimetin, Covid-19 salgini ile miicadele kapsamindaki diizenlemeleri, Tablo 2’de ayrintili sekilde ele
alinmaktadir.

Tablo 2. ABD'deki Covid-19 Salgini ile Miicadele Kapsamindaki Duzenlemeler

EKONOMH(/ e 11 Mart 2021°de Meclis 1.844 milyar dolar maliyeti olan koronaviriis yardimi saglayan
MALI DESTEK Amerikan Kurtarma Planini onaylanmustir.
PAKETLERI e 483 milyar ABD dolari Maas Koruma Programi ve Saglik Hizmetlerini Gelistirme

Yasasi(PaycheckProtection Program andHealthCare Enhancement Act) kabul edilmistir.
e 23 trilyon ABD Dolari (GSYIH'nin yaklastk %11') Koronaviriis Yardimi, Yardim ve
Ekonomi Guvenligi Yasast (CARES ACT) kabul edilmistir.
e 83 milyar ABD Dolari Coronavirus Hazirhk ve Miidahale Fk Odenek Yasast

onaylanmistir.
SOSYAL Nakdi Yardimlar
YARDIMLAR e Yetigkinlerin her birine 1.200$ ve ¢ocuklarin her birine 500% verilecektir.

e Bekarlar icin 75,000 ABD dolari, hane reisleri i¢in 112,500 ABD Dolati ve evli ¢iftler i¢in

ortak bagvuruda 150,000 ABD Dolari ile baglar.
Ayni Yardimlar

e  Virlsten etkilenen Ailelere 5 milyon dolatlik bakkal kuponu saglayacaktir.

e  Pandemi sirasinda Safeway stipermarketlerinden yiyecek, temizlik malzemeleri ve diger
ev esyalarint satin almalarina yardimet olmak i¢in 6.250 aileye kupon basina 800 dolar
icermektedir.

o “Ailelerin Ik Koronaviriis Miidahale Yasa™ ile okul ¢aginda cocuklart olan ve okullarin
kapanmamast durumunda ticretsiz veya indirimli yemeklerden yararlanacak olan hanelere
acil gida yardimu.

SOSYAL e  “Ailelerin 1lk Koronaviriis Miidahale Yasasi”, okullart kapanan c¢ocuklarina bakan
SIGORTA ebeveynletin en fazla 72 hafta iicretli aile igni almasina izin verilmesi.

e Ayrica, ginlik 200 dolara kadar, kisinin normal Gicretinin % 67’si oraninda 12 haftaya
kadar Ucretli aile ve saglik izni saglanmasi.

e Konser ve serbest meslek sahipleri de bu avantajlari vergi kredisi seklinde alinmaktadur.

e  Coronaviris, Yardim, Yardim ve Ekonomik Giivenlik Yasast (CARES Yasasi),
isverenlerin, Sosyal Giivenlik vergilerinin igveren payinin yatirilmasini ve 6denmesini ve
serbest meslek sahibi kigilerin belitli serbest meslek vergilerinin 6denmesini 27 Matt'tan
31 Aralik 2020'ye ertelemistir.

e COBRA olarak bilinen hitkiimet programi araciliftyla sigorta satin almak, gegici olarak
¢ok daha ucuz hale getirilmektedir.

i§GﬁCﬁ e  CARES Act tarafindan olusturulan Maas Korumasi Programu, kiigiik isletmelere, sosyal
PIYASASI haklar da dahil olmak tzere 8 haftaya kadar bordro maliyetlerini édemeleri icin fon

saglamaktadir.
e  Fonlar ayrica ipotek, kira ve kamu hizmetlerine faiz 6demek icin de kullanilabilmektedir.

e  Maas Koruma Programi, kiiciik isletmelere calisanlarin iste tutulmast ve diger bazt
masraflar icin destek saglanmast

Not: IMF (2021);ISSA (2021); Gentilini vd., (2020) kaynaklarindan yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’ye gore ABD, Maas Koruma Programi1 ve Saglik Hizmetlerini Gelistirme Yasasi, Yardim ve Ekonomi
Giivenligi Yasast, Koronaviriis Hazirlik ve Miicadele Ek Odenek Yasast, Koronaviriis ile Ilk Miicadele Yasast
olmak tzere belirli yasalar1 kabul etmistir. Yasalar dogrultusunda ise ¢esitli ekonomik ve mali destek paketleri de
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onaylamistir. Sosyal yardim uygulamasinda 6zellikle temizlik malzemeleri, yiyecek ve diger ev ihtiyaglarin
karsilamak icin olusturulan yardim kuponlari 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal sigorta uygulamalart incelendiginde
ise okullar1 kapanan ve cocuklarina bakmak zorunda olan ebeveynlere siurli da olsa tGcretli izin hakki
taninmaktadir. Pandemide bir¢ok tilkede dezavantajli konumda olan sanatct ve serbest meslek sahiplerine vergi
kredisi destegi saglanmaktadir. CARES Act uyarinca isverenlerin, sosyal giivenlik vergilerinin isveren payinin
yatirilmasint ve 6denmesini ve serbest meslek sahibi kisilerin belirli vergilerinin 6denmesi ertelenmektedir.
CARES Act uyarinca Maas Korumast Programi1 kapsaminda kiigiik isletmelere, sosyal haklari da kapsayarak 8
haftaya kadar bordro maliyetlerini 6demeleri i¢in fon saglamaktadir. Ayrica kisa calisma édenekleri ile ilgili
diizenlemeler de yer almaktadir. Isten cikarma yerine kisa siireli calisma tercih edilmesi halinde hiikiimet 26 hafta
boyunca kisa calismalara dair 6demeleri Gstlenmektedir (Reed ve Schulteis, 2020).

ABD’de evrensel temel gelire tam olarak uygulandigi tek eyalet Alaska’dir. 1982’den beri Alaska Daimi Fonu
tarafindan finanse edilen uygulamaya gére en az 1 yil Alaska’da ikamet eden her vatandasa yillik 2.000 Dolar
yardim alabilmektedir (Seckiner Bing6l, 2020). Uygulama ile her yi her yil 15.000 ila 25.000 Alaskal’nin
yoksulluktan uzak tutuldugu tespit edilmistir (Livingston, 2020).

ABD’de pandemi déneminde ayrica 6rnek bir proje olarak Denver Temel Gelir Projesi uygulamast
baslatilmistir. Evsiz bireylere garantili gelir saglamanin etkisini inceleyen ilk buytk caba olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Proje Denver Colorado’lu is adami ve hayirsever Mark Donovan tarafindan olugturulmustur ve
Tesla hissesini satarak elde ettigi 500.000 dolarlik sermaye ile projeyi baslatmustir. Pilot ¢alisma Denver
Universitesi Konut ve Evsizlik Aragtirmalart Merkezi tarafindan kontrol grubu denemesi yiiriitiilmektedir
(Knight,2021).

Covid-19’dan dogrudan etkilenen bireylere 2020 ortalarinda aylik 1.000 ABD dolari hibe verilmeye baslanmistir.
Denver Temel Gelir Projesi ile bireylere temel gelir pilot uygulamast Ocak 2021’de baslatilmistir. Proje
kapsaminda, bireylerle program aracihfiyla iletisim kurulacak ve gerekirse ek destek amactyla 15 ortak kurulus
aractligtyla 2000 potansiyel alictnin basvurulart kabul edilecektir. Bu potansiyel gruptan bagvuranlarin 820’si
rastgele U¢ gruptan birine atanacaktir. A Grubu, 6nden 6.500$ ve ardindan 11 ay boyunca 500$/ay alacak. B
Grubu, 12 ay boyunca aylik 1.000 ABD dolari alacaktir. C Grubu bir karsilagtirma grubu olacak ve anketleri
tamamlamak ve temel gelirin etkisini gérmeyi saglamak icin ayda 50$ alacaktir. Programin 2022 yilina kadar 20
ek sehir ve 2023 yilina kadar 200 sehir daha 100.000’den fazla kisi Gzerinde dogrudan bir etkiye sahip olacagt ve
aynt zamanda programin ckonomik adaleti anlamli bir sekilde artirirken evsizligi 6nemli Sl¢lide azaltmast
beklenmekte ve uygulamanin gidisatina da yén verecegi yoniinde beklentileri vardir (Donavan, 2021).

Brezilya. Brezilya’da ilk Covid-19 vakas1 26 Subat 2020’de ortaya ¢ikmistir. Brezilya Hitkiimeti insanlara
evde kalmalarini, kalabaliktan kacinmalarini ve yalnizca acil durumlarda evlerinden ¢ikmalarint belirtmistir. Diger
tlkelerde oldugu gibi ticarete ara verilmis sadece eczaneler, siipermarketler, restoranlardaki paket servisler,
benzin istasyonlart ve diger birkag¢ temel hizmet veren yerler islevsel kalmistir. Bircok insan ¢alisamamakta ve
yeterince gelir elde edememektedir (Coelho, 2020).

Federal hitkiimet Subat ayinda “ulusal 6neme sahip bir halk sagligt acil durumu” ilan etmistir. Mart ayinda Ulusal
Kongre, 2020 yili sonuna kadar kamu harcamalarinda mevcut smurlarin Stesinde bir artisa izin veren 6 Sayilt
Kanun Hikmiinde Kararname yayinlamistir. 2 Nisan 2020 tarih ve 13.982 sayih Kanun ile acil yardim
olusturmustur. 2 Eylal 2020 tarihli 1.000 Sayilt “Gegici Tedbir, Acil Yardimin Genisletilmesi” olusturulmustur.
Her iki diizenlemenin amact Covid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik kriz nedeniyle, kisi basina diigen gelir
duizeyi daha distik olan ntfus tyelerine diizenli bir gelir akisint garanti etmektir (Yamasaki ve Rodopoulos, 2021:
20).

Brezilya’da hicbir zaman kosulsuz bir program olarak uygulanmamasina ragmen, bugtin 14,3 milyon aileyi veya
Brezilya niifusunun neredeyse 4’tinli olusturan yaklasik 47 milyon ntfusu kapsayan, gelir testi ile yapilan 2003
yilindan beri Bolsa Familia programini (Aile Odenek Programi) uygulamaktadir. (Coelho,2020). Bolsa Familia
programi ile esitsizligin azaltilmasina yardimect oldugu tespit edilmistir. Fakat bu program gercek bir evrensel
temel gelir degildir. Odemeler sadece diisiik gelirli ailelere yoneliktir (Livingston,2022).

Brezilya’da pandemide,160’tan fazla Brezilyali sivil toplum 6rgiitii ve hareketinden olusan bir koalisyon ile “A
Renda Bisicaque Queremos” (Istedigimiz Temel Gelir) slogant ile evrensel temel gelir uygulamasini teoriyi
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pratige doniistirmek icin kampanya baglatilmistir. Kampanya, Brezilya ulusal Kongresi’'nin birkac tyesine
ayrintilt bir politika 6nerisi sunulmustur ve bu 6neri daha sonra yasa olusturulmasi yoniinde glindem olmustur.
Oneri 30 Mart’a kadar federal milletvekilleri ve senatdrler tarafindan oybirligiyle onaylanmistir. Sonrasinda
Bagkan Jair Bolsonaro tarafindan onaylanmustir (Telles,2020). Bircok aktivist, uzman ve politikaci tarafindan
Covid-19 pandemisi azaldiktan sonra acil temel gelirin kalict hale gelecegini beklemektedir (Telles,2020).

Brezilya’nin acil temel gelir saglama disinda Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda ekonomik ve mali destek
paketleri, sosyal yardimlar, sosyal sigorta diizenlemeleri ve isglici piyasast diizenlemelerini kapsayan 6nlemleri
de bulunmakta ve Tablo 3’te ayrintidart yer almaktadir:

Tablo 3. Brezilya'da Covid-19 Salgini ile Miicadele Kapsamindaki Diizenlemeler

EKONOMIK/MALI e COVID-19'un etkisini azaltmak icin 2020°de GSYIH'nin yiizde 12’sini olusturan
DESTEK bir dizi mali 6nlem alinmistir.

PAKETLERI

SOSYAL Nakdi Yardim

YARDIMLAR

e Bolsa Familia programi ile 1 milyon aileye 3 milyar R$ yardim.

e Kayit dist calisanlar i¢in ayda 115 $'lik (veya asgari ticretin %060'r) 3 aylik acil
nakit transferi saglama.

e Acil Yardim Destegi.

e Aldir Blanc yasasi, sanat ve kiltiir calisanlar i¢in 600 R$ acil durum 6denegi
getirmektedir.

e  Engelli yaghlar ve agir1 yoksul bireyler icin kosulsuz nakit transferidi.

Ayni Yardimlar

e  Pandemi sirasinda niifusun savunmasiz kesimlerine 323.400 gida sepeti
dagitmistir.
e  Alilelere okul yemeklerinin dagitimi. Devlet okullarindan gelen 6grenciler, Nisan
2020°de baglamak tUzere ii¢ ay boyunca aile gida sepetleri alacaktir.
SOSYAL SIGORTA e  Sosyal givenlik ve sosyal yardim 6demelerindeki zorunlu olan bazi sartlar 120
giin siireyle gegici olarak askiya alinmistir.

e Saglik Sigortast Ulusal Tamamlayict Saglik Kurumu, koronaviris testini saglik
sitemine zorunlu tutmustur.

e  BeneficioEmergencial de Manutencao do Emprego e Renda” programinin
tanttilmastyla, iscinini ssizlik sigortast degeri etkilenmeyecektit.

e  Sosyal Giivenlik Primler iddemeleri ertelenmistir.

ISGUCU PIYASASI Uzaktan ¢alisma, bireysel tatil beklentisi, toplu tatil 6denegi verilmesi, istthdama bagli olarak
gerekli idari tibbi muayenelerin askiya alinmustir.

Kisa ¢alisma uygulamas onaylanmis ve sonrasinda haftada 45 saate kadar calisarak telafi
edilecektir.

Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e Renda: Hikiimet, firmalar
caligmalarini 3 ay stireyle %25, %50 ve %70 oraninda azaltacaktir.

Not: IMF (2021); ISSA (2021); Gentilini vd. (2020).

Tablo 3’e gbre Covid-19 salgini ile miicadele kapsamindaki diizenlemeler incelendiginde, hitkiimet mali destek
paketi onaylanmistir. Paket kapsaminda saglik harcamalarinin genisletilmesi, savunmasiz hanelere gecici gelir
destegi, kayit dist ve diistik gelirli iscilere nakit transferleri, emeklilik 6demelerinin 6ne alinmasi, istthdam destegi
harcamalart yer almaktadir. Sosyal yardim kapsaminda nakdi yardimlar kapsaminda ise kayit dist ¢alisanlar icin
nakdi destek, aile yardimu, sanat ve kiiltiir calisanlart i¢in acil durum 6denegi, engelli yaslilar ve agirt yoksul bireyler
icin kosulsuz nakit transferi yer almaktadir. Aile yardimi ailedeki kisi sayisina gére degismektedir. Tek kisilik
aileye yardim aylik 150,00 R§’d1r; birden fazla kisiden olusan aileye, aylik 250,00 R$’; tek ebeveynli ve ailede on
sekiz yasindan kiiclik en az bir cocugu varsa aileye aylik 375 R$ verilmektedir. Ayni yardimlar da yer almaktadir.
Federal hukiimet, yeni koronavirlis pandemisi sirasmnda niifusun savunmasiz kesimlerine gida sepeti
dagitmaktadir. Yaklasik 40 milyon 6grenciyi ve 150.000 okulu kapsayan 1,5 milyar R$’ lik bir biitce onaylamistur.
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Devlet okullarindan gelen 6grenciler, ti¢ ay boyunca aile gida sepetleri alacaktir. Yemek sepetleri evlerine teslim
edilecektir (ISSA, 2021). Isgiicii piyasast diizenlemeleri incelendiginde ise uzaktan calisma, bireysel tatil
beklentisi, toplu tatil 6denegi verilmesi, istthdama bagli olarak gerekli idari ttbbi muayenelerin askiya alinmasi,
telafi calisma ve kisa streli ¢alisma uygulamalart 6n plana ¢tkmaktadir.

Birlesik Krallik. Birlesik Krallik 23 Mart 2020°de kapanmaya giderken, hitklimet pandemiye karsi
koruma saglamak igin Coronavirus Is Tutma Plant, Serbest Meslek Gelir Destek ve acil durum degisiklikleri
olmak tizere sosyal giivenlik sisteminde ti¢ ana sosyal refah 6nlemi uygulamaya koymustur. Iste tutma program,
salgin nedeniyle gegici olarak c¢alisamayan calisanlari desteklemek igin Mart 2020°de baslatdmistir. Personelin
isverenleri tarafindan gegici olarak izinli sayildig1 durumlarda, Birlesik Krallik hiikiimeti aylik 2.500 sterline kadar
tcretlerin %080’ini 6demistir (Machin,2021: 652). May1s 2020’den itibaren, Serbest Meslek Gelir Destek Programi
serbest meslek sahiplerinin, toplamda 7.500 £ ile sinirli olmak tzere, ti¢ ay boyunca ticari karin %801 degerinde
bir hibe bagvurusunda bulunmalarina izin vermistir. Birlesik Krallik, 20 Mart 2020’de, sosyal giivenlik sistemi
icin 7 milyar sterlinlik ek finansman aciklamistir. Sosyal glivenlik sistemindeki en 6nemli degisikliklerin evrensel
kredi, maluliyet, bakicilar ve hastalik yardimlarinda yapiddigi belirtilmistir (Machin,2021: 652-653):

Tablo 4. Bitlesik Krallik'ta Covid-19 Salgini ile Miicadele Kapsamindaki Diizenlemeler

EKONOMIK/MALI e Birlesik Krallik Hiikiimeti, kiiciik isletmeleri COVID-19’da desteklemek icin
DESTEK PAKETLERI 20 milyon sterlinlik yeni fon agtklamugtir.
e Saglik acil durumu sirasinda haneleri ve aileleri desteklemek igin vergi ve
harcama 6nlemleri aciklamistir.
e  Hikiimet, isletmelerin krediye erisimini kolaylagtirmak icin ti¢ ayrt kredi plant
baslatmistir.
e Ticari kredi sigortast, dokuz ay boyunca gecerli olanTicari Kredi Reastirans plant
aractligtyla 10 milyar sterline kadar devlet garantisi almustir.
e  Hikiimet inovasyon ve gelismeyi siirdiren firmalar idesteklemek igin, hibeler
ve krediler yoluyla 1 milyar sterlinlik bir paket uygulamaya koymustur.

SOSYAL YARDIMLAR Nakdi Yardimlar

e Evden calisan kisiler,
elektrikveisinmafaturalarigibievdengalismaninekstramasraflarinikarsilamakicin
144 [.

e  Birlesik Krallik hitkiimeti, Koronaviriis pandemisi sirasinda kendilerini tecrit
eden dusiik gelitli iscilere nakit destegi

e Alilelere destek programi
Ayni Yardimlar

e Okul kupon kampanyasi.
e  Gida Fonu Uygulamast

SOSYAL SIGORTA e  Yasal Hastalik Odemesi saglanmast
e Serbest meslek sahibi veya haftalik 118 £ Alt Kazan¢ Limitinin altinda
kazanan kisiler artik Evrensel Kredi veya Primli Istihdam ve Destek Tahsisi
talep edebilmektedir.

ISGUCU PIYASASI e 100’den fazla geng ¢iragin tcretlerini 6demek icin 1 milyon sterlin ayirdi.
Fon, 16 ile 20 yaslar1 arasindakilere sunulacaktir.

e Isverenler, calismayan ve isten atilmak yerin eizne tabi tutulan ve maas
bordrosunda tutulan kisilerin ticretlerinin cogunu karsilayacak bir hibeye
basvuracaktir.

e Serbest Meslek Geliri Destek Programi Hibe Uzatmast

2131



e Coronaviriis Is Tutma Programi, calisanlarin calismadig saatler icin mevcut
maaglarinin %80'ini almasi ve daha fazla ekonomik destegin aciklanmastyla
bir ay uzatildz.

e Devlet, normal ¢alisma saatlerinden daha az calisan iscilerin tcretlerine
katkida bulunmaktadir.

Not: IMF 2021; ISSA 2021; Gentilini vd,2020.

Tablo 4’de Birlesik Krallik’ta Covid- 19 Salgint ile miicadele kapsamindaki diizenlemelere yer verilmektedir.
Hiikiimet, ekonomik destekler ad1 altinda kiigiik ve orta buyiikliikteki isletmelere yardim yapmakta, saglikta acil
durumlara karsisinda ailere destek saglamaktadir. Ayrica Hikiimet, isletmelerin krediye erisimini kolaylastirmak
icin U¢ ayr1 kredi plant baslatmistir. Serbest meslek sahiplerinin gelir vergisi 6demelerini altt ay ertelemistir
(IMF,2021). Evden ¢alisanlara faturalarini 6deyebilmeleri icin nakit yardimlar yapmaktadir. Ayrica testi pozitif
ctkip karantinadaki iscilere giinliik 13-pound vermektedir. Hikiimet, okul ¢agindaki 1,3 milyon ¢ocugun
yemeklere erismeye devam etmesini saglamak icin resmi olarak ulusal bir okul kupon kampanyast baglatmustir.
Okul ¢agindaki her ¢ocuk icin ayni yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar ¢cocuklara haftada 15 sterlinlik  kupon
verilmesi seklinde olup bu kuponlar tim biyiik siipermarketlerde kullanilabilmektedir (Gentilini vd,2020).
Ayrica ayni yardimlar kapsaminda gida fonu (70 milyon sterlin) uygulamasi ile 6zellikle yash insanlar ve ticretsiz
okul yemeklerine glivenemeyecek ailelere yonelik gida giivensizligi sorunlarint ele almalart icin kamu, 6zel ve
gontlli sektorlerdeki kuruluglara destek verilecektir (ISSA,2021). Sosyal sigorta uygulamalarinda ise hastalik
6demeleri ve evrensel kredi veya primly istthdam ve destek tahsisi yoniinde uygulamalar 6n plana ¢tkmaktadir.
Hikiimet, uygun yasal hastalik 6demes imaliyetlerini geri 6deyerek kiicik ve orta Slgekli isletmeleri ve isverenleri
Covid-19 ile ilgili yasal hastalik 6demenin ekstramaliyetleriyle basa ¢tkmalari icin destekleyecektir. Yasal hastalik
6denegi saglanmakta ve diizenlemede kolaylastirilmustir. Isgiicii piyasast diizenlemelerinde isten cikarmalart
onlemek icin Gcretlerin belirli kismi icin isverenler devlete hibe bagvurusunda bulunabilmektedir. Serbest meslek
sahiplerini geliri destekleme programu ile serbest meslek calisanlarina maddi destek saglamaktadir. Serbest meslek
sahiplerine, her biri Kasim 2020- Ocak 2021 ve Subat 2021- Nisan 2021 arasini kapsayan tg aylik dénemler icin
gecerli olan iki hibe geklinde destek saglanmaktadir (ISSA, 2021).

Ulkede Covid 19 doneminde giizel bir gelisme yasanmaktadir. Ingiltere 2022’de Galler'de temel gelir
uygulamasinda pilot calisma yapacaktir. Aslinda temel gelir Ingiltere’de 1800’k yillardan itibaren politik
dizlemde tartistimaktadir ancak hentiz uygulamasi gerceklesmemistir. 2010’da kabul edilen Evrensel Gelir
(Universal Credit) programi evrensel temel gelire giden yolda en 6nemli adim olarak degerlendirilmektedir.
Universal Credit uygulamast altt farkli sosyal yardim kalemi yerine bu sosyal yardimlari alan kigilere aylik veya
haftalik olarak yapilan diizenli nakdi yardimlar ifade etmektedir (Seckiner Bing6l, 2020). Arastirmanin, ¢alisan
insanlar, issizler ve cocuklar gibi bir dizi farkli insan grubunu icermesini ve temel bir gelite en cok ihtiyag duyan
alanlara odaklanmasi beklenmektedir (Morris,2021).

Almanya. Almanya, pandemi baglangicindan giiniimiize kadar toplam vaka sayilari siralamasinda
dérdiinct sirada yer almaktadir (WHO, 2022). Diger tlkelerde oldugu gibi pandemi ile miicadele kapsaminda
Almanya’da cesitli dizenlemelere gitmistir. Tablo 5’de bu diizenlemeler yer almaktadir.

Tablo 5. Almanyada Covid-19 Salgini ile Miicadele Kapsamindaki Diizenlemeler

EKONOMIK/MALI DESTEK  COVID-19 kriziyle miicadele etmek ve ardindan toparlanmayi desteklemek igin

PAKETLERI 156 milyar Euro (GSYH'nin %4,9'u) ve 130 milyar Euro tutarinda olmak tzere
(GSYH'nin %4'4) iki ek bitce kabul edilmistit.
SOSYAL YARDIMLAR Nakdi Yardimlar

e  Serbest calisanlara, 3 ay boyunca dogrudan hibe saglanmast.

e  Ebeveynlere, cocuk basina 300 Euro’luk bir nakit yardim saglanmasi

e Almanya’nin 130 milyar €luk ikinci tesviki, cocuk hibesi alan aileler
icin bir defaya mahsus 300 €luk “cocuk ikramiyesi” icermektedir.

e Duasiik gelirli aileler ayda 185 €ya kadar acil aile ek yardim1 saglanmasi.
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e Okullarin kapanmasi nedeniyle ¢ocuklarina bakmak zorunda olan ve
bu nedenle ¢alisamayan ebeveynler, altt haftaya kadar aylik net
gelirlerinin %67’si kadar tazminat alabilmesi

Ayni Yardimlar

SOSYAL SIGORTA e Merkel tarafindan garanti edilen emekli maast artis.
e  Sigorta primlerinin 6deme destegi
e  Sosyal koruma paketi.
e Serbest meslek sahipleri kisa galisma 6deneginden yararlanmasi
e  Serbest meslek sahipleri kisa galisma 6deneginden yararlanmasi

ISGUCU PiYASASI Kisa calisma diizenlemesi

Not: IMF 2021; ISSA 2021; Gentilini vd.2020.

Tablo 5 e gore pandemi ile mticadele Almanya 156 milyar Euro ve 130 milyar Euro iki ek biitce kabul etmistir.
Sosyal yardim, sosyal sigorta ve isglicii piyasast diizenlemelerinde gecici ve kolaylastirict diizenlemelere yer
verilmistir. Nakdi yardimlarda Almanya’da COVID-19 nedeniyle gelir kaybeden ebeveynlere cocuk yardimlarina
erisim kolaylastirilmistir. Cocuk yardimt (Kinderguschlag) icin, 6 ay yerine bir aylik gelir belgesi gosterilmesi ile
stireg basitlestirilmistir. Ailelere “Acil Ek Yardim Tutart” adt alunda 185 Euro gelire, kiraya, ailenin biytkliigine
ve ¢ocuklarin yasina baglt olarak édenecektir. Yardim, alicilar igin 6 ay boyunca otomatik olarak yenilenecektir.
Covid-19 nedeniyle geliri diisen hak sahipleri de Acil Cocuk Yardimi (Notfall-KiZ) alma hakkina sahip
olmaktadir Sosyal sigorta diizenlemeleri adi altinda ise sosyal koruma paketi onaylanmustir. Boylelikle sosyal
giivenlik yardimlarina erisim kolaylastirilmustir. Isgiicii piyasast diizenlemeleri adi altinda ise isverenlerin normal
olarak isgiicii icin 6demeleri gereken sosyal sigorta primlerinin 6deme destegi tamami Federal Istihdam Biirosu
tarafindan saglanmaktadir. Kurgarbeit diizenlemelerinin (kisa stireli calisma) daha fazla genisletilmesi, sirketlerin
calisanlari isten ¢ikarmak yerine onlart iste tutmalart imkan vermektedir. Calisanlar daha az saat ¢alisiga dahi 12
aya kadar isverenden maaslarinin %060’1n1 alacaktir ve sosyal sigorta pirmleri devlet tarafindan 6denecektir.
Cocuk sahibi olan isciler ise maasin %67’sini alacaktir ISSA 2021; Gentilini vd.,2020). Serbest meslek sahipleri
de dahil kisa galisma 6deneginden yararlanabilmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginin uzatimasi hitkmd, 12 aydan 24
aya kadar uzatilmistir (ISSA, 2021).

Almanya’da sosyal koruma diizenlemeleri disinda, Berlin’de merkezi bulunan Ekonomik Arastirma Enstitisi
tarafindan temel gelir uygulamast baslatilmistir. Evrensel temel gelir projesi ile 2020 Agustos ayindan baslayarak
Aralik 2024 yilina kadar, rastgele segilen 1500 kisiye ayda 1.200 € dagitilacaktir (Moreno, 2020).

Guney Kore. Covid-19 eckonomik gerilemesinin etkisi, Kore'nin isglcii piyasasiuin kendine has
Ozelliklerinden dolayr Koreliler icin ciddi zararl olabilecegi anlamina gelmektedir. Kore’de kiiciik serbest meslek
sahibi isletmeler ve isgliciniin pay1 olarak atipik isciler, diger OECD ilkelerinden ¢ok daha fazladir. 65 yas ve
Ustl kisiler, Mart 2020 itibariyle ytizde 15,8’dir. Bununla birlikte, 65 yas ve tizerindekilerin tahmini yiizde 33,11
calisirken bile, Kore'de yash yoksulluk orant hemen hemen tim diger OECD iilkelerinden daha yiiksektit.
Pandeminin olasi olumsuz etkilerine karst, Kore’de yash hane halki icin “kidemli isler kuponu” verilmis ve
toplam 543.000 kisi yararlanmistir. Ayrica Kore’de yerel yonetimlerin bazilari gegici temel gelir uygulamistir. Bu
gecici temel gelir Kore’de “afet temel geliri” adiyla da bilinmektedir. Bireylere 4 ayda bir 236.000 KRW nakit
destegi saglanmstir (Yeo ve Kim, 2020: 5-6). Tablo 6’da Giiney Kore’de Covid-19 Salgini ile micadele
kapsamindaki diizenlemeler yer almaktadur.

Tablo 6. Giiney Kore Covid-19 Salgint ile Miicadele Kapsamindaki Diizenlemeler

EKONOMIK/MALI DESTEK e 17 Mart'ta Ulusal Meclis, ilk 2020 ek butgesini kabul etti. Ek bitce,
PAKETLERI 10,9 trilyon KRW harcama icermektedir.
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1 Temmuz 2021'de hiikiimet, 2021 icin 33,0 trilyon won (GSYTH'nin yiizde
1,6's1) degerinde 6nerilen 2. ek biitceyi aciklad.

SOSYAL YARDIMLAR Nakdi Yardimlar

e Insaatiscileri i¢in yeni kurulan bir Acil ge¢im fonu kredi program,
Ozel Bolgesel Istihdam Destegi Yardimu.
e Alilelere, evrensel program araciligiyla 14.3 trilyon won (11.66 milyar
$) maliyetle acil afet yardimi alacak.
e  Hikimet, cocuk bakiminin kresten evde bakima ge¢mesi durumunda
dustk gelirli haneler icin nakit destegi.
Ayni Yardimlar

Distk gelirli hanelere ve cocuk yardimi alan kisilere kuponlar sunulmasi.

SOSYAL SIGORTA e Devlet istthdam sigortast programint 2025 yilina kadar tiim isgileri
kapsayacak sekilde genisletti. Sanatcilar kapsama alindi.

e Saglik sigortasinin yabancilarin COVID-19 kurtarmasinda prim
yardimi almaya hak kazandi

e Kore hastalara ticretsiz testler ve sonraki tedaviler saglanmast

e Ddstik gelirli haneler ve kiigiik isletme sahiplerinin yikind
hafifletmek ici sosyal sigortada indirim veya muafiyet sunacak.

e COVID-19 Salginina Midahale Destek Paketi, glinde 50.000 won
6demeyle bitlikte 5 giine kadar ¢ocuk bakim iznini kapsamas.

e Geng igsizler igin is arayanlarin 6denegini artirilmasi ve disiik gelirli
hanelerden gelenler i¢in 3 aya kadar 6deneklerin uzatimast.

ISGUCU PiYASASI Calisanlari iste tutulmast sibvansiyonunu. Gegici 6nlem ii¢ aydir.

Not: IMF 2021;ISSA 2021; Gentilini vd.2020.

Tablo 6’ya gére Gliney Kore’de nakdi yardimlar ad1 altinda insaat iscileri icin Acil Gegim Fonu kredi programi
olusturulmustur. Program kapsaminda 100 bin isciye, iki aya kadar olmak tzere ayda 500 bin KRW oraninda
“Ozel Bolgesel Istihdam Destegi Yardimi” yapilmaktadir.  Ayrica hiikiimet, dért veya daha fazla iyesi olan
hanelere 1 milyon won, ti¢ kisilik hanelere 800.000 won, iki kisilik hanelere 600.000 won ve tek kisilik hanelere
400.000 won destek saglamay1 planlamaktadir. Sosyal sigorta 6nlemleri incelendiginde, Kore hastalara ticretsiz
testler ve sonraki tedaviler saglamaktadir. Belirtilen diizenlemenin maliyeti merkezi ve yerel yonetimler ile saglik
sigortast kamu kurulusu tarafindan karsilanmaktadir. Istihdam ve Caligma Bakanligi calisanlart iste tutulmast
halinde stibvansiyon saglanmaktadir. Belirtilen 6nlem ti¢ ay olmak tizere gegici bir uygulamadir (ISSA, 2021).

Giney Kore’de temel gelire benzer uygulamalar yer almaktadir. 2016 yilinda Seongnam belediyesi tarafindan
Genglik Temettiisii uygulamast ile temel gelir, 2017 cumhurbaskanligi secimleri icin adaylarin bir politika
taahhtidi haline gelmistir ve Gyeonggi eyalet hitkimeti, Nisan 2019’da Genglik Temel Gelirini uygulamaya
koymustur. Ancak 6zellikle Covid-19 déneminde belirtilen diizenlemeler arasinda yer alan acil yardim geliri
tartismalart lyice arttirmustir. Hatta “Giiney Kore, dinya ¢apinda evrensel temel gelir programini tam anlamiyla
uygulayan dinyadaki ilk ilke olabilit” tartismalari yer almaktadir (YouandChoi, 2021). Tktidardaki Kore
Demokratik Partisi'nin 2022 bagkanlik secimleri icin adayt olan Gyeonggi Valisi Lee Jae-Myung, temel geliri
asagidaki sekillerde uygulamaya koyma sézit vermistir.Ilk olarak, 2023'%n ilk geyreginde tim vatandaslara tek
seferlik 250.0002 KRW (yaklastk 212 ABD Dolari) 6deme yapilacaktir. Tkinci olarak, genglere 1 milyon KRW
(yaklasik 850 ABD Dolari) ek 6denek saglanacaktir. Uciinciisii, bes yillik gorev siiresi boyunca, ii¢ ayda bir yilda
dort kez toplam 1 milyon KRW saglanacak. Dérdiinctisi, siiresi dolan yerel diizeyde nakit seklinde temel gelir
saglanacaktir (Seung-ho, 2021).

Tirkiye’de Pandemi Doéneminde Uygulamalar. Tirkiye’de ilk resmi korona vakast 11 Mart
tarihinde agiklanmugtir. Pandemiyle miicadele kapsaminda iktisadi krizden etkilenen vatandaslara ve isletmelere
yonelik mali desteklerin saglanmast yoniinde giindem olusturulmustur. 18 Mart’ta agiklanan “Ekonomik Istikrar
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Kalkant Paketi” adi altnda Tirkiye’nin Covid-19 pandemisine karst uygulamaya koydugu mali desteklerin
kapsamt belitlenmistir.

Tablo 7. Turkiye'nin Covid-19 ile Micadele Kapsamindaki Diizenlemeleti

EKONOMIK/MALI DESTEK e Turkiye'de hikiimet 100 milyar liralik 'Ekonomik Istikrar Kalkant' adli

PAKETLERI paketi 18 Mart'ta acikladi.
e Nakdi yardim icin 2 milyar TL’lik paketin devreye alinmasi

e Geliri 5 bin liranin altinda olan 6.7 milyon vatandaga 40 milyar lira
finansman destegi verilmesi.
SOSYAL YARDIMLAR Nakdi Yardimlar

e Thtiyag sahibi 2 milyon 111 bin haneye 1.000 TL nakdi yardim

o Issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunan 5.5 milyon aileye 1.000
TL yardim yapilmast

Yaslt ve engellilere sosyal yardim, gelir kriteri ve agir maluliyet aranmaksizin ti¢
ay boyunca yapilacak.

Ayni Yardimlar

SOSYAL SIGORTA e  En disik emekli maagt 1.500 liraya (232 §) yukseltilecek
e Tirkiye'de kamu hastanelerinde hastalara yonelik koronaviris tedavisi
ve ilaglart ticretsiz hale getirilmesi
e Sosyal gtivenlik prim 6demeleri 6 ay uzatilmast.
e  Hiikiimet calisma yasalarinda COVID-19 nedeniyle bazt degisiklikler
yaptt. Bunlardan en 6nemlisi Igsizlik Sigortast Kanunu ile Is
Kanunu’nda yapilan degisiklik.
i§G["JCU PIYASASI e Asgari licret desteginin isletme biiyikligiine bakilmaksizin
sturdurtlmesi

e Kamu sektoriinde ve 6zel sektorde esnek ve uzaktan calisma
modelinin devreye alinmast

e Isten cikarmalart 6nlemek igin korona viriisten etkilenen is yerlerinde
calisanlara yonelik olarak kisa ¢alisma 6deneginin devreye alinmasi

e  Kisa calisma 6denegi ile faaliyetlerini azaltan ya da durduran
isletmelerde calisan vatandagslara 3 ay maas destegi verilmesi

e  Salgin sirasinda isten ¢ikarmalari engelleyen dizenleme ti¢ ay daha
uzatilacak.

e  Saglik calisanlari 3 ay boyunca maksimum performans 6demelerini
alacak ve 32.000 saglik personeli daha ise alnacak

Not: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, Covid-19 Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi (2020),
ISSA(2021).

Tablo 7’ye gore, Nakdi yardimlar kapsaminda ihtiyag sahibi ailelere aylik 1000 tl tutarinda yardim, issiz kalanlara
ve yardim talebinde bulunanlara 1000 tl tutarinda yardim yapilacaktir. Yash ve engellilere yonelik sosyal yardim
herhangi bir kosul aranmaksizin 3 ay boyunca yapilacaktir. Sosyal sigorta diizenlemeleri incelendiginde ise emekli
maagt diizenlemesi yapilmustir. Tirkiye’de kamu hastanelerinde hastalara yonelik koronaviris tedavisi ve ilaglart
tcretsiz hale getirilmistir, sosyal glivenlik prim 6demeleri uzatilms, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma igin
gereken 600 ve 120 giin kosullart Covid-19 siiresince strastyla 450 ve 60 giine distirilmistiir. Isgiicti piyasast
dizenlemesine bakildiginda ise, asgari ticret destegi uygulamasina devam edilmesi, esnek ve uzaktan c¢alisma
getirilmesi, isten ¢tkarma yasag1 getirilmesi, saghk calisanlarina performans édemesi ve saglik caligant istihdami
saglanmasi yer almaktadir.

Pandemi déneminde nakdi destegini artiran Tirkiye’de de evrensel temel gelir uygulamasina gegilebilir mi
sorusuna Beken (2021) ¢alismasinda “ Diinya tzerinde temel gelir pilot projelerini hayata gegiren Srneklere
bakiddiginda milli gelir diizeyinden bagimsiz olarak her bir gelir grubu kategorisindeki tilkede kendine yer
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buldugu gorilmektedir. Dolayistyla sadece gelismis ya da gelismekte olan tlkelere 6zgi oldugu
sOylenemeyecektir. Sosyal harcamalarin GSYH icgindeki payi, harcama tiirlerinin niteligi nve kapsami, temel
gelirin nasil uygulanabilecegi noktasinda yol gosterici olabilecektir. Boylelikle, tam ya da kismi bir temel gelir
yapisindan hangisi ile hareket edilebilecegi ve maliyetlerin buytkligi daha net bir sekilde ortaya
cikarilabilecektir” seklinde belirtmektedir.

Sonug¢

Evrensel temel gelir, herhangi bir gelir testine gerek duymadan veya herhangi bir caligma yapmadan tiim bireylere
kosulsuz olarak garanti edilen bir gelir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel gelirin belitleyici 6zellikleri ise
periyodik olmasi, nakit 6denmesi, bireysel olmast, evrensel ve kosulsuz olmasidir. Temel gelir tartismalarinin
ctkis noktast temel giivence olmasi bilinmesine ragmen bircok tlke sosyal givenlik sistemlerine dahil
etmemektedir. Bunun temel sebebi ise tlkelerin, temel gelir 6demelerinin finansman zorlugu ve temel gelirin
bireyler tzerinde tembellik yaratacagi gibi 6nyargilt bakis acsidir.

Covid-19 salgini ile ilkeler cesitli diizenlemelere gitmislerdir. Baslangicta bircok iilke pandeminin yaratacag
ekonomik etkilere karsi temel gelir uygulamasint giindemine koysa da sonrasinda belirtilen alanlarda alternatif
sosyal koruma uygulamalara gecilmistir.

Peki neden temel gelire gecilmelidir? ABD, Brezilya, Birlesik Krallik, Almanya, Gliney Kore, Kenya ve Turkiye
tzerinde yapilan bu calisgmada, ilkelerin ekonomik durumlari, niifusu, gayri safi milli hasilast vb. durumlar
birbirinden farkli olsa da pandemide bu tlkelerde ortak gérilen uygulama sosyal koruma 6nlemlerini arttirma,
saglik, sosyal glivenlik ve isgilicli piyasasina yonelik kapsamlart ve dezavantajli duruma diisen Szellikle alt gelir
gruplarina yonelik ailelere, serbest meslek sahibi olanlara destekler saglanmaktadir. Pandemi distnildiginde
calisanlar islerini kaybettiginde, hitkiimetin tepki vermesi daha uzun zaman alacaktir. Bireylere temel bir gelir
saglanmasi durumunda olas1 kriz aninda, ¢esitli kurumlara bagvurmaksizin bartnma, yiyecek ve benzeri seyleri
karsilayabilme konusunda sorun yasamayacaklardir. Bunun sonucunda bireylere giivende olmalarini, temel
ihtiyaclarini karsilama ve onurlu bir insan hayati yasamalarini saglamanin bir yolu da olusturulacaktir. Ayni
zamanda temel gelir saglanmasi yoksullukla miicadele 6nlemi de olacaktir. Evrensel temel gelir alt gelir grubuna
yardim saglamanin tek yolu elbette degildir. Incelenen iilkelerde pandemi 6ncesi ve pandemi sirasinda cesitli
sosyal yardim programlari, saglik hizmetleri, ¢esitli siibvansiyonlar yer almaktadir. Ancak bu programlardan
yararlanma kosullarinin zorlugu ve biirokratik engellerle karsilagiimaktadir. Sosyal damgalama nedeniyle yardim
basvurusunda bulunmayan bir kesim de mevcuttur. Ayrica hitkiimetlerin su anki uyguladiklari sosyal koruma
Onlemlerinden 6zellikle sosyal yardimlardan yararlanan kisiler, girdikten sonra onlart kaybetmemek icin her tirlii
cabay1 gosterebilir. Gelir artist olursa bazt haklardan yararlanamayacagint diistincesi daha iyi isler bulmaktan veya
daha fazla saat calismaktan kacmalarina neden olabilir. Evrensel bir program olan, herhangi kosul aranmaksizin
diizenli olarak 6denen temel gelir ile ise tam olarak kapsam bosluklarini ve disina itilmeleri dnlemek mimkinddr.
Ozellikle Covid-19 déneminde ortaya ¢tkan savunmasiz niifuslardan olan diisiik ticretli iscilerin izne cikarilmast
veya isten ¢ikarilmasi, ¢alisma saatlerinin azalmasiyla karsi karstya kalan iscileri, okullarin kapali olmasi ve bakim
dizenlemelerinin arttk mevcut olmamast nedeniyle iscilerin izin almak zorunda kalmasi, serbest meslek sahibi
ve sanatcilar icin gegerli olacaktir. Pandeminin etkileri ele alinirken aile i¢i siddetin arttigint gésteren caligmalara
yer verilmistir. Sadece pandemi déneminde degil 6ncesinde de siddet magdurlarinin kendilerini veya ¢ocuklarint
destekleyecek araclardan yoksun olmalari, onlart siddete katlanir hale getirebilmektedir. Temel gelir saglanirsa,
magdurlara bagimsiz bir gelir kaynagt saglayarak bu bagdan kurtulmalarina yardimet olunabilir.

Calismada incelenen tlkelerden Kenya’da Covid-19 salgini déneminde temel gelir uygulamasinda toplum icinde
dustik diizeyde de olsa olumlu etkisi oldugu tespit edilmistir. ABD’de Alaska’da uygulanan ve tam bir temel gelir
uygulamast sergilenen diizenleme ile her yil her yil 15.000 ila 25.000 Alaskal’nin yoksulluktan uzak tutuldugu
ortaya konulmaktadir. ABDD’de pandemi déneminde ayrica 6rnek bir proje olarak Denver Temel Gelir Projesi
uygulamast baglatilmistir. Brezilya, Bolsa Familia programi ailelere 6denek sunsa da evrensel temel gelir degildir.
Ulkede, pandemide evrensel bir temel gelir fikrinin teoriyi pratige déniistiirmek icin kampanya baslatilmistir.
Birlesik Krallikin Covid 19 déneminde dikkate deger bir gelisme yasanmaktadir. Galler’de temel gelir
uygulamasinda pilot ¢alisma baslatacaktir. Almanya’da sosyal koruma diizenlemeleri disinda, Berlin’de merkezi
bulunan Ekonomik Arastirma Enstittisii tarafindan temel gelir uygulamasi baslatilmustir. Gliney Kore’de Covid-
19 doneminde yirirlige konan acil yardim geliri temel gelir tartismalarini iyice arttirmistir. Tktidardaki Kore
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Demokratik Partisi'nin 2022 bagkanlik secimleri icin adayt olan Gyeonggi Valisi Lee Jae-Myung, temel geliri
uygulamaya koyma s6zi vermistir. Turkiye ve belirtilen tlkelerde kisa siireli ¢alisma, uzaktan calisma, telafi
calismasi, sosyal giivenlik prim tesvikleri ve prim édemeleri ertelemesi, ayni ve nakdi yardimlar, issizlik ve kisa
calisma 6denegi dizenlemeleri, isten ¢ikarma yasaklart vb. uygulamalar alternatif uygulamalar olarak karsimiza
ctkmakta ve gecici olarak diizenlenen uygulamalardir. Bu uygulamalar kisa vadede vatandaglarin lehine olsa da
Covid- 19 salgini sonrasinda veya salginin azalmasi durumunda tilkelerde olast ekonomik kriz ve dalgalanmalarda
uzun vadede etki saglamasi s6z konusu degildir. Kisa calisma, hitkiimetlerin isten ¢itkarma yasaklarinin
kaldirilmasi ile Covid- 19 salgini déneminde olumsuz etkilenen isletmeler, kii¢ilmeye gideceklerdir. Sonug
itibariyle de temel gelir gibi stirekli bir geliri olmayan vatandaslar bilhassa isgiicii, gecim sikintist ile karst karsiya
kalacaklardir. Hatta Diinya Bankasi Raporunda belirtildigi gibi alt gelir grubunda yer alan kesim daha fazla
etkilenecek ve yoksulluk artacaktir. Tim bunlarin sonucu ise sosyal ve psikolojik sorunlara da neden olmast
miimkiindiir. Incelen ilkeler dogrultusunda, iilkelerin vatandaslarina insan onuruna yarasir bir yasam
saglayabilmeleri ve Covid-19 salgini gibi bulagict hastaliklar, olasi dogal afetler, ekonomik kriz vb. durumlarda
vatandaglarint olumsuz etkilenmesini en aza indirmede ya da Gnlemede evrensel temel gelir uygulamast
deneyimleri olumlu gérilmektedir. Her ne kadar temel gelirin finansmani konusunda ikilemler yasansa da
tlkelerin sosyal politika ve sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda evrensel temel gelir uygulamasint eklemeleri
yerinde bir uygulama olacaktir. Nitekim alternatif sosyal koruma dnlemlerine yonelen ilkelerin ézellikle halen
daha evrensel temel geliri giindemlerine almaya ¢alismalari, yeni pilot ¢alismalar baglatmalarinda sistemlerinde
bdyle bir uygulamaya ihtiyact oldugunu géstermektedir. Pandemi sirasinda hiikiimetler olagantsti bir Slcekte
harcama yapmaya istekli olduklarini gdstermiglerdir. Bu nedenle temel gelir saglama meselesi maliyetinin
karsilanabilirlikten ¢ok siyasi irade meselesi oldugu da gérilmektedir (Standing,2020:6).
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EXTENDED SUMMARY

The Covid-19 epidemic, which spread rapidly all over the world, created shock waves in societies and economies
around the World. The effects of the disease and the effects of measures to control it have raised new questions
about development, past, present and future for epidemic preparedness. Countries have taken measures such
as full closure and partial closure to control the disease until a vaccine is found. The spread of the Covid-19
pandemic and the economic activity restrictions imposed to contain its spread have threatened the livelihoods
of many of the poorest, most vulnerable families in the world. To respond to this unprecedented global crisis,
governments around the world have significantly expanded their social safety net programs. Cash transfers
account for a large part of this expansion. Infact, policy makers have included discussions on whether a universal
basic income can be provided on their agendas. The main purpose of this study is to reveal whether the universal
basic income, which is on the agenda of the countries during the pandemic period, can be applied or not. In
line with the stated purpose, it is discussed whether the provision of universal basic income or alternative basic
social protection practices can minimize the negative impact of the Covid-19 epidemic on the economy of
households or individuals. It also focuses on what kind of protection measures countries should take for their
citizens against possible economic shocks after the pandemic. While the study is being carried out, the examples
of countries that include universal basic income or the closest implementation regulations, take universal basic
income into its agenda and apply basic social protection are examined and concluded. The country samples
were taken from the USA, Brazil, United Kingdom, Germany and South Korea, which are among the countries
with the highest number of cases in total since the pandemic began, according to the World Health Organization
data, which apply universal basic income and temporary basic income or include it in the basic income
discussion. In addition, the example of Kenya, a country that draws attention with its universal basic income
application, was chosen.

In addition, the policies implemented during the pandemic period in Turkey are also included. Unlike the studies
mentioned in the literature, in this study, the scope of country studies was selected and expanded differently.

As a result, it has been revealed that long-term applications will be more effective instead of short-term
applications in the applications of countries to protect their citizens in cases such as Covid-19, disease, economic
crisis, natural disaster. In particular, it is concluded that the basic income application should now be included
the social security systems of the countries.

Applications such as short-term work, remote work, compensatory work, social security premium incentives
and postponing premium payments, in-kind and cash benefits, unemployment and short-time working
allowance regulations, and dismissal bans appear as alternative applications in Turkey and the specified countries
and are temporary applications. Although these practices are in favor of the citizens in the short-term, they do
not have a long-term effect in the possible economic crises and fluctuations in the countries after the Covid-19
epidemic or in case the epidemic decreases. With their moval of short-time working and there moval of the
dismissal bans of the governments, the businesses that were adversely affected during the Covid-19 epidemic
will down size. As a result, citizens who do not have a permanent income such as basic income, especially labor
force, will face financial difficulties. Infact, as stated in the World Bank Report, the lower income group will be
more affected and poverty will increase. The result of all these will also cause social and psychological problems.
The best practice that will prevent countries from negatively affecting their citizens in cases such as infectious
diseases such as the Covid-19 epidemic, possible natural disasters, and economic crisis can be a universal basic
income application. Therefore, it would be appropriate for countries to add the universal basic income
application within the scope of their social policy and social security systems. As a matter of fact, the fact that
countries that turn to alternative social protection measures are still trying to include universal basic income on
their agenda shows that they need such an application in their systems to initiate new pilot studies. During the
pandemic, governments have demonstrated their willingness to spend on an extraordinary scale. For this reason,
it is seen that the issue of providing basic income is very much a matter of political will.
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