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FINANS SEKTORUNDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMCILAR
VE GARANTI BBVA ORNEGI

Bektas OGUZ"

OZET

Tasarruf sahipleri, farkly iilkelerde, sermaye transferleri ve sermaye hareketleri ile hissedar olarak veya ortak
olarak ya da yeni bir girigim ile yabanci yatirimci olmaktadirlar. Yabanct sermayedarlarin faaliyetleri, faaliyetlerine
baslamalarindaki etken sebepler ve yabanci sermayedarlarin bir iilkeye sermaye hareketini etkileyen énemli unsurlar
bulunmaktadir. Tarihsel agidan yabanct yatirimcilarin onemli gordiikleri konular ve karar siirecini etkileyen faktorler
degiskendir. Yabanct sermaye yatirimcilarimn Tirk bankacilik sistemi hakkinda goriisleri ve Tiirk bankacilik sisteminin
yabanci yatirimcilara hizmet verme ve yatirimcilar: ¢ekme konularinda gectigi asamalar tarihsel olarak siralanmistir. Bu
stiregte en onemli katki Basel-1 ve Basel-1I standartlarina uyum siireci ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinde yapilan reform
ve uygulamalardur.

Yabanct yatirimcilarin iilkemizdeki faaliyet gosteren bankalara ortak olma yolu ile sermayedar olmasina érnek
verilebilecek Garanti Bankast A.S'min ortak olma siirecinde yasadigi tecriibeler ve yatirimct BBVA nmin iilkemizde
bankacilik faaliyetlerine yonelmesi kronolojik olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Yatirimer, GarantiBBVA, Bankacilik, Tasarruf

FOREIGN DIRECT INVESTORS IN THE FINANCE SECTOR AND
GUARANTEE BBVA EXAMPLE

ABSTRACT

Savers become foreign investors in different countries by capital transfers and capital movements, as a
shareholder or as a partner or with a new venture. There are important factors affecting the activities of foreign investors,
the effective reasons for starting their activities and the capital movement of foreign investors to a country.Historically,
the issues that foreign investors consider important and the factors affecting the decision process are variable. The opinions
of foreign capital investors on the Turkish banking system and the stages of the Turkish banking system in providing
services to foreign investors and attracting investors are listed historically. The most important contribution in this process
is the process of harmonization with Basel-1 and Basel-I1 standards and the reforms and practices made in the European
Union membership process.

The experiences of Garanti Bankasi A.S., which can be given as an example for foreign investors to become
shareholders by becoming partners with banks operating in our country, and the investor BBVA's orientation to banking
activities in our country are examined in chronology.
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GIRIS
Insanlhigin yasama, hayatta kalma istekleri, gelecek planlari ve bitmek bilmeyen arzular iizerine kurulu bir ekonomik diizen
icerisinde, ihtiyaglari olsun olmasin hep hak sahibi olmak ve daha fazlasi i¢in ¢aligmak baslica gérevleri olmustur.

Diinya iizerinde ekonomik faaliyetlerin 6nem kazanmasi, ticaretin yalnizca kendi bulundugu iilke ve topluluk icerisinde
sinirl kalmayacaginin fark edilmesi ile gelismislik seviyelerine, zamana ve teknolojiye ayak uyduran her topluluk kazang elde
etmistir.

Kazanglarini ticaretle saglayan sermaye sahipleri, elde ettikleri kazanglar1 daha fazla getiri amaciyla farkl: iilkelerde, diger
bir ifadeyle farkli ticaret merkezlerinde ya da pazarlarda degerlendirmek istemislerdir. Ticaret sahalarmin genislemesi ile
birlikte yatirim yapilmasi gereken baslica konular arasinda, ticaretin baslica kaynagi olan, finansmanin kaynagi olan,
bankaciliktir.

Ulkemizde ise, Cumhuriyet 6ncesi déneme dayanan bankacilik 1800°lii yillarda baslanus ve giiniimiiz halini almistir.
Yabanci sermaye hareketlerini iilkemizde en cazip kilan sektorler arasinda yer alan bankacilik, giiniimiizde de teknoloji ve
altyapisi ile 6nemli bir sermaye ¢ekme kabiliyetine sahip olmustur.

Sermaye hareketleri ile birlikte gelen yonetim tecriibesi ve teknolojik transferlerde géz oniine alindiginda bankacilik
sektoriiniin yalin bir sermaye hareketinden ziyade yatirim yapilan sektorde gesitliligi de artirdigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de, Merkez Bankasi verileri incelendiginde 1990’11 yillarda iilkenin refah diizeyi ve gelismislik seviyesine gore
basta finans sektorli olmak iizere hizmet sektorii ve teknoloji 6n plana ¢ikmakta iken 2000°li yillardan sonra finans sektdrii
onemli pay edinmeye baglamistir. 2000 yili vergi rekortmeni siralamasinda ilk 10 siralamasinda 5 adet finans kurulusu
bulunmakta iken digerleri enerji, iletisim ve hammadde iizerine kurulu sirketler olusturmaktadir. 2019 yili siralamasinda ise
ilk 6 siray1 finans kuruluslart almaktadir. Daha sonra ise enerji sektorii diger 4 siray1 almaktadir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde yabanct yatirimeilarin kimler ve hangi 6zelliklere sahip olduklari, lilkemizi tercih etme
sebepleri incelenecektir. Yabanci yatirimeilarin {ilkemizdeki bankalari tercih etmelerindeki sebepler ve Garanti Bankasinin
satin alma siireci konular1 islenecektir.

FINANS SEKTORUNDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMCILAR

Diinya {izerinde gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkeler seviyesine ulagabilmek i¢in bagsta istihdam ve
tasarruflarin degerlendirilmesi adina yatirim yapmasi gerekmektedir. Sermaye yatirimi ve birikimin az oldugu gelismekte
olan {ilkeler, kendi iilkesi getirisinden daha fazla kazang elde etmek isteyen yabanci yatirimcilar {ilkelerine davet
etmektedirler. Yabanci yatirimcilar sermaye hareketleri ile ya da krediler ile gelismekte olan iilkeye kaymaktadir. Bu iilke
halki ise yabanci yatirimciy1 istihdam alani ve halka agik ise yatirim araci olarak gérmektedirler.

Bu boliimde anlagilmasi gereken, tarihsel siire¢ igerisinde yabanci yatirnmeinin 6zellikleri incelenecektir.

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Elde edilen tiim bilgilere gore, ‘yabanct’ kelimesi bir iilkenin mevcut sinirlari iginde olmayan anlaminda kullanilmaktadir.
Dogrudan kelimesi ise sermaye getirisi yan1 sira bilgi ve tecriibelerini de o {ilkeye transfer ettigi anlamini tagimaktadir. Bu
anlam biitiinligii icerisinde ‘dogrudan yabanci sermaye yatirimi’, ‘dolaysiz yatirim’, ‘uluslararasi dogrudan yatirim’ gibi
kavramlar ayni anlami ifade etmektedir (Karluk, 2002; 472).

Bu béliim igerisinde dogrudan yabanci yatirimlarin, portfoy yatirimlart arasindaki farklari, yabanct yatirimeinin ne demek
oldugunu, dogrudan yabanci yatirimin tiirleri, yabanci yatirimcilart etkileyen faktorler ve iilkemizdeki dogrudan yabanci
yatirimeilarin tarihsel gelisimleri {izerinde durulacaktir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tanim

Dogrudan yabanci yatirimeiyr en sade sekli ile, gercek ya da tiizel kisilerin bulunduklari iilke disinda baska bir iilkede
varlik edinimi olarak tanimlayabiliriz (Vaughan, 1995; 383). Yabanci iilkelerde fiziki varliklarin edinilmesi de dogrudan
yabanci yatirimlar olarak degerlendirilebilir (Wang, 1992;3).

IMF’nin (Uluslararas1 Para Fonu) ddemeler dengesi el kitabinda dogrudan yabanci yatirimlar tanimi i¢in; yatirimeinin
bulundugu ve kendi iilkesi olarak bilinen iilke diginda faaliyetine devam eden bir isletme biinyesine aktif ve etkin s6z sahibi
olmasi ve devamli kazang ya da menfaat elde etmesi amaciyla yapilan yatirrmdir (IMF, 1993; 86-87).
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Kendi iilkesi diginda yatirim yapan bir yatirimeinin kontrol ve yonetim konularinda zorluk ¢ekecegini varsayarak, IMF
yabanci yatirimer statiisiiniin %10 ve daha fazla hisseye sahip olmasi gerektigini varsaymaktadir (Shatz, 2001, 5).

17.06.2003 tarihinde resmi gazetede yaymlanan 4875 sayili “Yabanci Sermaye Kanunu ’dogrudan yabanci yatirimciyi
tanimlamaktadir (Resmi Gazete, 2003,). Kanuna gore dogrudan yabanci yatirim, yabanci yatirimeinin getirmis oldugu;

* ‘Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, takasi yapilan devlet tahvili ve nakit sermaye disinda kalan ticari isletmelerin
menkul kiymet, sinai ve fikri miilkiyet, makine teghizat haklari ile,

* Ulke icinde kazamlan, tekrar yatitm yapmak amaciyla elde edilen kazanglar ve her gesit gelirler ve paraya
donistiiriilebilen yatirimlarin haklar, yeralti zenginliklerinin islenmesi ve incelenmesi haklari igin, ticari isletme ya da
subelesme, borsalar diginda kalan pay hakki edinme ve borsalarda %10 pay hakki ile oy hakki yoluyla mevcut bir ticari
isletmeye ortak olmasi...” seklinde agiklamaktadir.

DPT (Devlet Planlama Teskilatr) ise; portfoy yatirimlart diginda, bir ya da birden fazla yatirimeinin tamamina veya yerli
firma sahipleriyle ortak yatirimlara, dogrudan yabanci yatirimlar olarak adlandirmaktadir (DPT, 2000,1).

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Tiirleri
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin tiirleri alt1 farkli baglik altinda incelenebilmektedir.

*Yeni Bir Tesis Kurma ve Sube A¢cma: Dogrudan yabanci yatirimlar arasinda en 6nemli baslik olarak karsimiza ¢ikan
yeni bir tesis kurma ve sube agma; hizmet alimi, ham madde alimu, sabit varlik alimi yani sira, yabanct yatirim yapilan iilkede
isgiicii tiretimi iginde yatirim yapilabilmektedir. Isgiicii iretimi iilkeye pozitif tiretim kapasitesi olusturmaktadir.

Yatirimer yeni bir tesis kurma ya da sube agma yontemi ile bir {ilke ile yeni tanistiginda kurulan sirketin tamam kendinin
olabilir, biitlin yetki ve sorumluluk kendisinde olabilir. Bu siire¢ i¢erisinde tanimadigi ve yeterli bilgiye sahip olmadig1 pazarda
zorlanacagi ve katlanmasi gereken maliyetler arasinda iletisim maliyeti nemli yer tutmaktadir.

* Birlesme ve Satin Almalar: Yabanci yatirimer yatirim yapmak istedigi lilkede yeni bir sirket kurmaktan ziyade mevcut
bir firmay: satin alabilir veyahut ortaklik yolu ile birlesme segenegini segebilir. Birlesmenin amaci, liretim maliyetinin
kisilmasi, yeni pazarlarin elde edilmesi, teknoloji ve gelisim konularda yeni kazanimlar edinilmesi, vergi avantajlarinin
olugmasi ve birlesme yapilacak iilkenin patent ve isim haklarindan kaynaklanan haklardir.

Bir isletme diger bir igletmeyi aktif ve pasifi ile devir almasina satin alma denir. Satin alinan firmanin kisiligi ortadan
kalkar. Pegin satin alma olacag1 gibi vadeli islem ve tiirev araglar ile de satig yapilabilir (Celik, 1999; 3).

*Uluslararasi ortak girisimler: Birden fazla uluslararasi ticari faaliyette bulunan isletmelerin belirli bir siire, belirli bir is,
belirli sermaye konularinda anlasarak ticari kazang elde etmek i¢in kurulan ticari olusumlardir (Aydm, 12 ). Bu tanima gére
olusturulan sirket iradesinin tamami yabanct yatirimcinin kontroliinde olmayabilir.

Bu girisimler; ortak olan firmalarin farkli 6zelliklerinin birbirlerini tamamlamasi amaciyla kurulmus olabilir. Teknoloji,
yonetim ve pazarda olusan rekabete karsi direnme amaglarina yonelik olusturulmus olabilir (Buckley ve Casson, 1996; 854).
Ortak girisimin avantajlar1 arasinda risk ve maliyetlerin boliistiiriilmesi, yetenek ve kapasitelerin artirilmasi, mevcut tilkenin
kisitlamalarina yonelik atilmig farkli kazang yontemi olusturma olarak bahsedilebilir. Dezavantajlar ise; Kiiltiir farkliliklari,
karar aliminda gecikmeler ve iilke igerisindeki milliyet¢ilik duygularinin 6n plana ¢ikmasiyla olugabilecek risklerdir.

*Lisans Anlagsmalari: Ticari kurulusun elinde bulunan haklarin, uluslararasi yatirimcilara anlagsmak suretiyle belirli bir
ticrete tabi olacak sekilde kullandirilmasini ifade etmektedir. Bu tiir girigimler sermaye hareketi gerektirmedigi igin ticari risk
konusunda oldukga diisiiktiir (Alkin, 1981; 30).

Agirlikli olarak teknoloji {izerine yapilan lisans anlagmalari, bakildiginda dogrudan yatirimlar alaninda uzun vadeli yabanci
yatirimlar igin ilgili tilkeye giris asamasi olarak degerlendirilebilir. Yabanci yatirimlar yerine ihracat 6ncesi hazirlik olarak
nitelendirmek de sdz konusu olabilir.

*Qzellestirme: Devlete ait olan bir isletme ya da varligin kurulus asamasmdan sonra dava verimli ve daha rekabetci
olabilmesi igin yonetim faaliyetlerinin daha diizenli yiirtitiilebilmesi i¢in, isletme haklarinin devredilmesi ya da satilmasi yolu
ile, Yerli ve yabanci girisimlere hak ve menfaat saglamasi yontemidir. Yabanci yatirimcilarin 6zellestirmeye sicak bakmasinin
sebeplerini siralamak gerekirse; (Comert, 1998; 14) Kiiresel ag kurma gereksinimi, 6zellestirilen varligin sermaye ihtiyacinin
biiyiik montanli olmasi, devletlerin 6zellestirmeleri diisiik maliyetli olusturmasi, devletlerin bu tiir isletmeleri devretmek icin
yabanci yatirimeilara yonelik daha ¢ok istekli olmasi ve yabanci yatirimeilardan teknoloji ve yiiksek yonetim becerilerinin
aktarilmasi yoniinde tavir sergilemesidir.

Yabanc sirketler, 6zellestirmeden beklentileri en ¢ok pazarin biiylimeye elverigli oldugu marka ve isim haklarini ele
gecirmeyi hedeflemektedirler (Oguz, 2004; 71).
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Dogrudan yabanci yatirimlar konusunda tilkemize yapilan yatirimlarin %15 i 6zellestirmeler iceriginde yapilmistir (ISO,
2002; 19).

*Montaj Sanayi: Dogrudan yabanci yatirimlar tiirleri arasindaki son maddemiz olan montaj sanayi ana firmas iilkemiz
olmayan bir igletmenin basit pargalarmin farkli iilkelerde imal edilmesi ve pargalarin birlestirilmesi suretiyle nihai iiriin
olusturulmasi amaciyla kurulan igletmelerdir. Bu igletmelerin temel amaci heniiz gelismislik seviyesi diisiik olan iilkede isgiicii
maliyetinin diisiik olmasi suretiyle tasarruf elde etmek amaglanmaktadir.

Bu sekilde gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi yapilmakta ve endiistri olusumunda, baglangi¢ olarak bilinmektedir
(Seyidoglu,:675).

Dogrudan Yabanci Yatirimceiy: Etkileyen Faktorler

Dogrudan yabanci yatirimetlarin iilkeye girisine etki eden onemli gelismeler bulunmaktadir. Baglica siyasi ve politik
faktorler, sosyal ve kiiltiirel faktorler, ekonomik faktorler (6demeler dengesi, biiylime orani, GSYIH, Déviz kurlari)
bulunmaktadir. En Biiyiik etken ise pazarin biiyiikliigii secilebilir (Bozkurt ve Dursun, 2006; 40).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) nin Diinya Yatirim Raporu’na gore dogrudan yabanci
yatirimety etkileyen faktorler belirli bir diizenlemeyle sekillenmistir.

Tablo.1: Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Faktorleri
Faktor Gruplar Ev Sahibi Ulkelerdeki Belirleyiciler
e  Politik sosyal ve ekonomik istikrar
e Istiraklerin anlasma sartlart
e  Piyasanin isleyisine iliskin politikalar
e Ozellestirme politikasi
1 — Politik Faktorler e Vergi politikast
e  Ticaret Politikas1
e  Uluslararasi anlagmalar.

e  Yatinmlar hakkinda imaj yaratilmasi ve yatirimcilara pazarlama

faaliyetleri
. IL Yatrnm Ortamina e  Yatirim sonrasi hizmetler
iskin e Yatinim tesvikleri
Faktorler ° Sosya| hayat
e  Politik maliyetler (biirokratik etkinlik, riigvet vb.)
Yatirim Stratejileri Faktorler
e Kisi bagi milli gelir.
e  Tiiketici tercihleri
e  Piyasanin yapist
Pazara Yonelme e Piyasanin biiylimesi
e  Piyasaya giris imkanlari.
e AR-GE
e Hammadde
Kaynaga Yonelme ) Vasifli isgiicii
e Vasifsiz iggiicii
e Diger yaratilmis markalar.
I11. Ekonomik Faktorler e Altyapt (havalimam, liman,
telekominikasyon)
e  Kaynaklarin maliyeti
o Isgiicii verimliligi
e lletisim ve ara mallar maliyeti
Etkinlige Yonelme e  Bolgesel entegrasyonal
agsmasma  lyelik, Olgek
ekonomisi

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 1998, Trends and Determinants, United Nations, New York and
Geneva, 1998, s. 91
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Tirkiye de ise dogrudan yabanci yatirimeilan etkileyen faktorler, Uluslararasi yatirimeilar dernegi (YASED) ve Tirk
sanayicileri ve is insanlart dernegi (TUSIAD) katkilartyla 2004 yilinda hazirlatilan rapora gére dogrudan yabanci yatirimeilari
etkileyen faktorler siralanmistir. Bu faktorler yedi farkli baglik altinda toplanmustir.

Bunlar; Genel makroekonomik durum, siyasi ¢evre ve kamu yonetimi, isgiicii, enerji, vergiler, ulasim-altyap: ve AR-GE
dir.

Dogrudan yabanci yatirimeilar: etkileyen faktorleri daha ayrintili incelemek gerekirse, {i¢ baslik iizerinde durmak gerekir.
Bunlar; politik faktorler, ekonomik faktorler ve yatirim ortamuna iliskin faktorlerdir.

Politik faktorler; tilkemizde veya diinyada yabanci yatirimeilari, bulunduklart iilkeye dogrudan yabanci yatirimeilar olarak
cekebilmenin 6nemi {izerine durulmakta ve o iilkenin cazip hale getirilmesi i¢in ¢esitli politikalar diizenlenmekte ve
izlenmektedir. Gelismekte olan iilkeler (GOU) yabanci yatirimciya sermaye talebi olmasi sebebi ile daha fazla ihtiyac
duymaktadirlar. Dogrudan yabanci yatirimcilarin sermaye hareketlerini iilkesine katki saglar hale getirebilmesi i¢in ekonomik
ve hukuk alanlarinda gerekli diizenlemeler gereklidir (Cankaya, 2004; 95).

Yabanc yatirimeilar, kendi iilkelerindeki yasal hiikiimler ve bu ¢ergeve disinda yatirim yapilmayi planladiklari iilke hukuk
ve diger politik 6zelliklerini de yakindan takip etmektedirler. Oncelikli olarak, sermaye hareketleri, vergilendirme konularinda
daha hassas davranmaktadirlar (Tekin,1988; 231).

Yabanci yatinmeilarin farkli bir iilkeye sermaye getirmesi, ya da yatirnmlarin1 kaydirmasi yapmadan 6nce, o iilkenin
ekonomisinde devletin pay oran1 6nemli yer tutmaktadir. Devletin pay1 yiiksek ise yatirimer i¢in olumsuzluk ifade etmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde dzellestirme ne kadar biiyiik ise yabanci yatirimetlar i¢in olumlu 6zellik tagimaktadir. Baglica sebebi
rekabet pazarmn olugsmasidir (Cankaya, 2004; 97).

Ekonomik faktorler; uluslararasi yatirimcilarin yatirim planlart arasinda 6nem verdigi en biiyiik faktorler ekonomik
faktorlerdir. Bu faktorler, piyasanin ne kadar biiyiik oldugunu, ¢aligan maliyetlerini, ticari zorluklari, biiylime rakamlarini, ne
kadar disa doniik bir ticari ortam oldugunu, doviz kurunun etkisi ve yatirim yapilmas: planlanan iilke icerisindeki vergi
avantajlarinin dnemini agiklar.

Piyasanin biiyiikliigi, tilkeye yatirnm yapmak i¢in 6nemli gostergedir. Piyasa ne kadar biiyiikse o iilkeye ihracat yapmak
yerine sermaye hareketi ile yatirim yapmak daha kazancl olacaktir. Piyasanin biiyiikliiglinden ziyade tiiketicilerin alim giicii
de dnemlidir. Yabanc1 yatirimeilarim iizerinde durdugu 6nemli unsurlardir. Ornegin iiretim yapilan iilke icerinde yasana halkin
kazang ve triinleri alim giicii onem kazanmaktadir. Alim giicii diisiik oldugunda yabanci yatirimer i¢in yatirim yapilabilir
olmasindan uzaklasan bir iilke olmaktadir (Ozalp, 1998; 180).

Dogrudan yabanci yatirimeilar igin, diger bir onemli faktor ise isgiicii maliyetidir. Isgiicii maliyeti ne kadar diisiik olursa o
kadar yatirim yapilabilir oldugu varsayilmaktadir. Ancak isgiicli maliyeti iiriinlerin verimi ve kalitesi konusunda da 6nemli
fikirleri vermektedir. Isgiicii maliyetinin diisiik olmasi, verimin az oldugu pazar ve iilkelerde dogru sonuglar verdigi
bilinmektedir (Kotler ve Jatusripitak ve Maesincee, 2000; 55).

Yabanc yatirimet i¢in aranan en biiylik 6zellikler arasinda rekoltesi yiiksek tiriinler ya da verimliligi ve kalitesi yiiksek
is¢ilik olmast ile birlikte diisiik iggilicli maliyetidir.

Bir iilkenin dis ticaret hacminin, gayri safi milli hasila orani o iilkenin disa agiklik oranini vermektedir. Yatirimcilar ticaret
yapilan sektorlere agirlik verdigi varsayilldiginda digsa agiklik ne kadar yiiksek ise o kadar dogrudan yabanci yatirim
cekebilmektedir (Kazgan, 1998; 116).

Déviz kurunun yatirim yapilmak istenen iilkede para biriminin ABD dolar1 kargindan deger kazanmasi ile negatif bir iligki
icerisindedir. Kisaca agiklamak gerekirse ulusal para birimi olmasina karsin yatirim yapilacak iilke parasi deger kazandiginda
maliyetler de artacagi i¢in yatirimlarin daha ¢ok gelismekte olan iilkelere ve doviz kuru agig1 yiiksek olan iilkelere kayacagi
bilinmektedir.

Vergi avantaji, dogrudan yabanci yatirimcilar i¢in ana etki olmamakla birlikte diger faktorler ile birlikte kullanildiginda
ozelligini giiclendirici etki yaratmaktadir.

Yabanci yatirimeilar i¢in yatirim yapilmast i¢in 6nemli faktorler arasinda yatirim yapilacak iilkenin seffaflik 6zelligine
sahip olmasi gerektigidir. Yolsuzluk ve riigvet gibi yasal olmayan kazanclar yatirimcilar igin olumsuz etki yaratmakta ve
maliyet hesabi yapilamayan ve ongorii eksikligi olusan bir durumdur. Diger ekonomik faktorlerin olumlu olmast durumunda
seffaflik ilkesi olumlu etki yaratacaktir.

Tiirkiye’deki Dogrudan Yabanci Yatirimcilarin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyet dncesi doneme baktigimizda, Osmanli Devleti siyasi ve askeri giiciinii kaybetmesi ile birlikte basta dost diye
tanimladigr iilkelere ve yabanci yatirimcilara kapitiilasyonlar ile cesitli haklar tanimig. Bu haklar siyasal ve hukuki
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stiinliiklerden olugmaktadir. Verilen bu haklari fazlasi ile kullanan yabanci devletler Osmanli devletini somiiriilen bir iilke
konumuna getirmistir (Bayraktar, 2003; 46).

Osmanli devletinin vermis oldugu imtiyazlar sayesinde yabancilar iilkemizde istedikleri gibi ticaret yapacaklar, Osmanli
devleti ise ithalat da %5 ihracat da ise %12 vergi uygulamasina gececektir. Bu uygulamalar sayesinde yabanci yatirimet
Osmanli devleti igerisinde imalat sektoriinden ziyade, tekel haline gelmis hizmet sektdriinii barmndiran faaliyetlerde
bulunmuglardir. Bunlar demiryolu, iletisim, elektrik sirketleri gibi.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden 6nce 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde yabanci yatirimeilara goriislerini aktaran
Mustafa Kemal Atatiirk, ekonomik kalkinma ve siyasi otorite gériisiinii bildirmistir. Siyasi otoritede aksakliklar ve yipranma
olmamasi kosuluyla yabanci yatirimeilari uyaran bir politika izlenecegini iletmistir (Emil,2003; 110).

1950°1i yillara kadar daha genis capli ve daha genis igerikli yabanci sermaye ile ilgili ¢calisma ve diizenlemelerden
bahsedilmemektedir. Mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Yabanci yatirimeilar ile ilgili diizenlemeler sirasiyla
1925 yilinda 1447 sayil;; Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu. Bu kanun ile serbest sekilde dolagan yabanct hisse
senetlerini kontrol altina alinmasi i¢in diizenlenmistir. 1930 yilinda 1567 sayili Tiirk Parasini Koruma Kanunu, bu kanun ile
birlikte doviz ve yabanci sermaye hareketlerini incelemek ve denetlemek amaci ile yiiriirliige girmistir. Bu kanun aslinda
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesine engel olmustur. 1947 yilinda ise Bakanlar Kurulu’nun13 sayili karar ile yabanci
yatirimeinin iilkeye giris sekli ve amaci ve transferi diizenlemeler altina alinmigtir.

1950 yilinda yiirtirlige yeni bir kanun girmistir. 5583 sayili hazinece 6zel tesebbiislere kefalet edilmesine ve doviz
taahhiidiinde bulunmasina dair kanundur. Yabanci yatirnmcinin sermayesine transfer garantisi verilmesi ile birlikte Tiirk
yatirimeilarin yurtdigindan borg¢lanmasi ve borglarin faizleri i yurtdigina ¢ikarma garantisidir (Emil, 2003; 110).

1951 yilinda, 5821 sayili kanun ile Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile, yabanci sermayeli sirketlerin karinin %10 ilke
digina transfer imkani getirilmistir.

1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci diger ¢ikarilan kanunlarin
yetersiz kalmasi ve bazi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasinin yetersiz kalmasi ve serbest bir yatirim yapilmasinin
ontine engeller ¢ikmasi sebebi ile daha kapsamli bir diizenleme yapilmistir. Bu kanun ile birlikte dogrudan yabanci yatirnmeilar
her sektdrde istenildigi gibi yatirim yapabilecektir. Bu kanun ile birlikte sermaye kavrami da degismis ve yabanci yatirimcilarin
ilkemize getirdigi sermayenin sadece doviz ve nakit sermayeler disinda, patent, makine, lisans gibi kavramlar1 da i¢inde
barmdirmaktadir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, 2001; 2).

Bu kanun ile birlikte yurtdigina transfer serbest birakilmigtir. Tiim karlar, faiz 6demeleri, sirketin satilmasi sonrasi elde
edilen gelir. Temettii ve diger tiim gelirlerin yurtdisina ¢ikarilmasi serbest hale gelmistir. Genis kapsamli olmasindan kaynakl
2003 yilina kadar yiiriikliikte kalmigtir.

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren Beser yillik kalkinma planlart olusturmaya baslamistir. Bu planlar igerisinde il bes yil igin
sermaye ithal yontemi uygulanmaya baslanmustir. Ikinci bes yillik kalkinma planinda ise agirlikli olarak teknoloji transferi
konularma agirlik verilmistir. Ayrica teknik bilgi ve beceri gerektirmeyen turizm konularinda ve ihracata yonelik sanayi yan
dallarinda sermaye hareketlerine 6nem verilmistir (Uras, 1979).

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlart emsal ilkeler ile karsilasgtirildiginda oldukga diisiik seviyede kaldigt
gozlemlenmektedir. 1954 yilinda ¢ikarilan kanunda biiyiik 6l¢iide imtiyazlar verilmesine ragmen 1980 yilina kadar beklentileri
kargilayamamugtir. Beklentilerin yeterli seviyede olmamasi yasal diizenlemelerin yabanci yatirimceryi iilkeye ¢ekmesi igin tek
basina yeterli olmadigini gostermektedir (Karluk,1983; 104).

1980’li yillardan sonra 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, yabanci yatirimcilarin {ilke igerindeki yatirimlarini
ne sekilde olusturmasi gerektirdigi konusunda diizenlemeler yapmustir. Yabanci yatirimeilarin islemlerinde hizli hareket ve
taleplere yeterince uygun cevaplar verilebilmesi igin bagta sanayi ve maliye bakanliklar1 olmak iizere teknoloji bakanligi da
Devlet Planlama Teskilati’na bagli Yabanci Sermaye Dairesi kurulmustur (Karluk, 1983;104) .

1994 yilinda ise yabanci yatirimeilara yeni bir yasa ¢ikartilmistir. Bu yasanin ismi Yap- Islet-Devret Yasasidir. Bu yasanin
Ozelligi ise devletin ya da kamunun gorevleri arasinda olan altyapi, ulasim, kanalizasyon ve igme suyu gibi hizmetlerin yabanci
yatirimcilara agilmasidir (Yavan, 2006; 35).

1995 yilinda Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi’nde yapilan degisiklikler ile birlikte bazi degisikliklere gidilmistir.
Bu degisikliklerin 6nemli olanlar1 asagidaki gibidir; (DPT, 2000; 8)

*Tiirk yatirimeilar ile yabanci yatirimeilar ayni haklara sahip olacaktir.
*Yabanc yatirimcilarin ortaklik hisselerinde zorunlu kisitlamalar bulunmayacakti.

*Yabanc yatirimcilarin sermaye hareketleri dahilinde iilkeye getirilen yabanci paralar, Tiirk lirasina ¢evrilmeden yabanci
para hesaplarinda incelenecektir.

*Yabanci personel istihdami konusu serbestlestirilmistir.
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*Kar pay istenildigi zaman ve sekilde yurtdisina ¢ikarilmast miimkiin kilinmigtir.

1994 yilinda tilkemizde ekonomik kriz ve 1997-1999 yillar1 arasinda Giiney Dogu Asya ve Rusya da meydana gelen
ekonomik krizlerin etkisi ile iilkemize yabanci yatirimcilarin daha az sayr ve islem hacminde olusmasina sebep
gosterilmektedir. Avrupa Birligi ile Giimrilk Anlagmasi1 imzalanmis, bu sayede yiiksek tutarda yabanci yatirimer igin izin
alinmis olmasina karsin yeterli sevide yatirim yapilamamistir. Beklentiler karsilanmamustir. 1994 yilinda ABD’nin ‘Yiikselen
10 Biiyiik Pazar’ stratejisi igerisinde Tiirkiye'nin de gdsterilmesine karsin yapilan yabanci sermaye girisi ve yatirim tutari
beklentilere cevap verememistir (DPT, 2006).

2000 yilinda Avrupa Birligi aday iilke statiisii almay1 hak eden Tiirkiye yabanci yatirimeilar ve yatirimlar konusunda 1
milyar dolar iizerinde kazang elde etmistir. 2001 yilinda da olumlu havanin etkisiyle yabanci yatirim rakamlar1 katlanarak
devam etmistir. Yabanci Sermaye Gelistirme Miidiirliigii’niin OECD’nin yabanci sermaye sartlarina uygun olarak, yabanct
yatirimetlarin yurtigindeki firmalara sagladigi kisa ve orta vadeli kredilerin de yabanci yatirim olarak nitelendirmesi ile ilk defa
yabanc1 yatirimlar bu denli yiikselmistir (Emil, 2003; 116).

2003 yilinda 4875 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, yabanci yatirimer tanimi uluslararasi standartlara giire
giincellenmistir. Bu kanun ile birlikte 6224 sayili 1954 tarihli kanun kaldirilmugtir. Ilgili kanun artik isteklere cevap
verememekteydi. Bu kanun ile birlikte, sirket kurmak ya da sube agmak i¢in izin alma ve onay alma islemleri ortadan
kaldirilmis olup bilgi vermekle yiikiimlii olacaklar1 en belirgin 6zelliktir. Ayrica yabanci sermayedarlarin 50 bin Amerikan
dolar1 getirmesi zorunlulugu da kaldirilmigtir.

Bu kanunun kabulil ile Avrupa Birligi ile miizakere tarihi alinmasi yolu acgilmgstir. Bu gelismeler Tiirkiye’ye dogrudan
yabanci yatirimer gelmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu dénemde &zellestirmelerinde etkisi bilyiiktiir. 2005 yilindan
sonra ddemeler dengesine 6zellestirmelerin etkisi bilyiik katki saglamugtir. Tiirkiye i¢in en biiyiik drnek Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesi olarak gosterilmektedir.

2001 krizinden sonra dogrudan yabanci yatirimlarin, gelismekte olan iilkelere kaymasindan kaynakli Tiirkiye biiyiik 6l¢iide
pay almaya baslamistir. 2009 ve 2010 yillarinda ekonomik kriz etkisiyle yabanci yatirimcilarin biiyiikk 6lgiide azalig
gostermesine karsin 2011 yilinda itibaren yeniden yiikselis grafigine baslamistir.

Yukaridaki tiim bilgilere dikkate aldigimizda, dogrudan yabanci yatirimlarin lilkemizde yeni is kurma, altyap: yatirimlari
ve gayrimenkul alimlarina yonelik yatirmalar1 tercih ettigini, bu siireg icerisinde siyasi ve kamu diizeninin saglamlastiriimasi
ve hukuki ¢ercevenin 6nemi yabanci yatirimcilarin tercih sebepleri arasinda oldugu anlagilmaktadir.

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI YATIRIMCILAR

2001 ekonomik krizi sonrasi Tiirkiye’nin AB ile goriigmelerin baglamasi 2001 sonrasi siyasi istikrarin olugmasi ile birlikte
yabanci yatirimeilari tesvik ortaminin olusmasi ile birlikte finans sektdriinde faizlerin yiiksek seyretmesinden kaynakli bu
sektor cazip yatirim ortami olugmasina firsat vermistir. Reel faizin yliksek olmasi uluslararasi bankalarmn ilkemizde yatirim
faaliyetlerinde bulunmas: siireci baglamistir.

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI BANKALAR

Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin tilkemizdeki faaliyetlerine baglamast ile birlikte halen devam eden ticaret
dongiilerinin incelenmesi ve Tiirkiye igerisinde faaliyet gostermelerinin baslica sebepleri incelenmistir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde yabanci sermayeli bankalarin etkisi Osmanl Devleti donemine dayanmaktadir. [k Bankacihik 1847 yilinda
Galata Bankerlerince kurulan Istanbul Bankasi (Bank-1 Dersaadet-Banque de Constantinople)’dir (Yildirim,2016).

1848 yilinda Fransa’da meydana gelen ayaklanma ile birlikte Osmanli Devleti i¢inde ekonomik olarak daralma séz konusu
olmustur. istanbul Bankasinin saglamis oldugu kredilerin geri ddenmemesi sebebiyle 1852 yillarin sonlarina dogru banka
kapanmustir (Basar ve Coskun, 2006; .24).

1856 yilinda Ingiliz sermayeli Osmanli Bankas1 kurulmus ancak 1860 y1linda heniiz faaliyetine baglayamadan kapanmigtir.
1963 yilinda ise Fransiz sermayesinin destegiyle Osmanli Bankasi yeniden faaliyete baglamistir. Her ne kadar banka Istanbul’da
yerlesik olsa da yonetim kademesi Fransa ve Ingiltere’de bulunmaktadir (Anonim, 1983).

Kurulan bu bankanin 6zelligi, devlet gelirlerini toplamasi ve devletin harcamalarini bu banka araciligi ile yapmis olmasidir.
Bu banka aracilig1 ile Osmanl Devleti para basmistir. Her ne kadar ilk banka Istanbul Bankas1 gibi gériinse de Osmanli Devleti
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icerisinde bankacilik faaliyetlerinin tam anlamiyla baglamasina aracilik eden banka Osmanli Bankasidir (Yiizgiin, 1982; 12).
Osmanli Devleti’nin hazine islemlerini yapmaya yetkili tek bankadir. Banknot para basma yetkisi bulunan tek banka olarak
Osmanli Devleti déneminde isminden bahsettirmektedir. Bu bankaya verilen tiim imtiyazlar, 1930 yilina kadar devam etmis
bu tarihte tiim imtiyazlarini kaybetmistir (Basar ve Coskun, 2006; .24).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli Bankasi ile imzalanan 1924 ve 1925 tarihli s6zlesmeler dahilinde para basma ve
hazine yetkileri elinden alinmis yabanci sermayeli bir banka formuna doniistiiriilmiis ve tilkedeki yabanci sermayeli firma
statiisiinde haklara sahip oldugu vurgulanmustir.

Tiirk bankacilik sektoriinde yerli sermaye yapist ile kurulan ilk banka ise tarim kredi kooperatiflerinin II. Mesrutiyetin ilan1
sonrasi Ziraat Bankasina doniistiiriilmesi ile devam etmektedir. (Kepenek ve Yentiirk, 2000; 21) Ulusal sermaye ile kurulan
bankalarin birgogu yabanci yatirimeilarin kurmus oldugu bankalar ile rekabete giremedikleri igin batmis ya da kapatmak
zorunda kalmistir. Bu donemde bankaciligin ne kadar onemli oldugu anlasilmis ve bankacilik faaliyetlerini devam
ettirilebilmesi i¢in devlet tesvikinin olmasi gerekliligi lizerinde durulmustur. (Coskun, 2012; 4) Cumbhuriyetin ilan1 sonrast,
Osmanli Devleti’nde faaliyet gosteren bankalarin birgogu faaliyetine devam etmis ancak yeni yabanci sermayeli banka kurulusu
ve faaliyete baglayan banka sayis1 siirli kalmistir. Yerli yatirimei ve yabanct yatirimeinin kurmus oldugu ¢ok sayida banka ve
bankacilik faaliyetleri 1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizi’nde faaliyetine son vermek zorunda kalmustir. 1980 y1linda Finansal
serbestlesme konularinda yapilan degisiklikler sonrasinda yabanct sermayeli bankalarda artiglar olmustur. 1929 yilindan 1980
yilinda kadar yabanci sermayeli bankalarin sayisinda siirekli azaliglar meydana gelmistir. 1929 yili Diinya Ekonomik Krizi ile
baslayip 1980 yilina kadar gecen siire igerisinde yabanci sermayeli kurulan tek banka Arap-Tiirk Bankasidir. 1977 yilinda
kurulmustur.

1980 yilinda Finansal serbestlesme fikirleri 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye, diinya ekonomik krizinden etkilenmis ve ithalat
yapan bir ekonomiden ¢ok ihracat yapan bir ekonomik model olusturulma ¢abalari baslatilmistir. Serbest piyasa modeline
gecilerek arz ve talebin kesistigi noktada fiyatin olusmasi saglanmistir.

1980-1990 yillarinda ise yabanci sermayeli bankalarin {ilke igerisine girisleri serbest birakilmistir. Bu sekilde finansal
sistemin giliglenmesi ve rekabetin artarak verimliligin yiikselmesi hedeflenmektedir.

Yabanci sermayeli bankalarin tilkemize girisleri 1980°1i yillarda 4 adet ile baglayarak 2000 yilina kadar bu rakam 23 adet
olarak izlenmektedir.

2000 ve 2001 yillarinda finansal krizle, mali yapist bozuk ve gii¢siiz olan bankalar faaliyetlerini siirdiiremez hale
gelmislerdir. 2001 yili mayis ayinda ‘Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi’ kapsaminda uluslararasi
standartlarda bankacilik hedeflenmistir (TBB, 2001).

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda bankalarin riskleri yonetilebilir degerlere ulastiginda
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis seffaf yapilar sayesinde, bankacilik aktifleri ve karliliklar1 yiikselen yerli
bankalar yabanci yatirimcilarin dikkatini ¢ekmistir. Avrupa Birligi’ne aday siirecinin baslamas ile birlikte yabanci yatirime1
i¢in cazip yatirim olma 6zelligi tasimaya baslamistir. 2001 yilinda HSBC bankasinin Demirbank’1 almasi ile birlikte yabanct
yatirimeilarin Tiirk Bankalar1 satin almasi siireci hiz kazanmustir.

Yillar itibariyle ulusal banka ve toplam bankalardaki sayilarda azalma olmustur. Giincel tarihli banka sayilar ise; Kamu
Sermayeli banka sayis1 3 adet, 6zel sermayeli banka sayis1 9, Tirkiye’de kurulmug yabansi sermayeli banka sayisi 16°dir.
Tiirkiye’de agilan yabanci sermayeli banka sayis1 5°dir. Ozel ve yabanci olmak tizere iki farkli kalkinma ve yatirim bankasi

toplamu 11°dir.

Yabanci Bankalarin Tiirkiye’ye Gelme Nedenleri

Yabanci bankalar iilkemizi se¢gme sebeplerini birgok konudan ele alabiliriz. Baglica énemli olanlar1 arasinda, iilkeye
giristeki mevzuat kolayligidir.1980°1i yillara kadar Tiirkiye’de banka kurmak zorlu bir siiregte iken 1980 yilindan sonra
Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ile birlikte yabanci sermayeli bankalarin sube agma yetki ve izinleri verilmigtir.
Yabanci sermayeli bankanin Tiirkiye’den beklentileri, Osmanli Devleti zamaninda ve sonrasindaki Cumhuriyet déneminde i¢
kaynaklarin yetersiz kalmasi ve iilkenin Bankacilik faaliyetlerine ihtiyag duymasi, maliyetler ve karlilik konularinda
doygunluga ulagsmis olan bir Avrupa’nin, yabanci yatirimcilara yeni agilmis bir piyasada kar elde etme istahini oldukga
artirmaktadir. Ayrica yabanci sermayeli bankalarin kendi iilkelerindeki miisterilerinin Tiirkiye’de yatirim yapmasi ile birlikte
pazarda miisteri kaybetmek yerin o pazara kendilerinin de girmesini istemesi bir diger etkenler arasindadir. Bu 6zelliklerin
Tiirkiye Bankacilik sisteminde olusmasindan kaynakli yabanci sermayeli bankalar Tiirk Bankacilik sektoriine girmistir. (Erken,
1986; 96)

Ulkemize gelen uluslararas1 bankalarin cogunlugu perakende bankacilik konusuna énceliklerini yansitmaktadirlar. Bunun
sebebi ise karlilik seviyesinin yiiksek olmasi ve riskin daha yonetilebilir durumda kalmasindan kaynaklidir.
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Ayrica 2000 1i yillarin baginda Tiirk ekonomisindeki enflasyonun tek hanelere inmesi ve yiiksek biiyiime hedeflerinin
olugmasi siyasi istikrarin olugmasi yabanci bankalar i¢in olumlu hava olusturmustur. Ayrica yiiksek faiz getirisi sebebi yabanci
sermayeli bankalarin iilkemizi tercih etme nedenleri arasindadir.

Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektorii Hakkindaki Diisiinceleri

Bankalarin satin alma sonrasi bankacilik sektoriine olumlu ve olumsuz katkilarini en iyi sekilde tanimlayacak olursak;
(Erdénmez, 2004;22-23)

Uriin hizmet gaminda artis, maliyet diisiiriicii sebepler dncelik arz etmektedir. Ulke ekonomisine katki saglanmasi amactyla
yeni ek kredi kaynagindaki artislar gozlemlenmektedir. Farkli risk yonetim sekilleri ile daha saglikli bilango yapisi
olusturulabilmektedir. Olasi kriz sonrasi sermaye hareketlerinin girisi sebebiyle daha hizli toparlanma goriilmektedir.

Olumsuz yonleri dikkate alindiginda ise; yerli bankalarin maliyet artiglari en belirgin 6zelliktir. Artan risk istah1 sebebi ile
yerli bankalarin risk algisinin, kontrol edilmesinde giigliiklerin ¢ikmasina sebep verebilir. Teknolojik yatirimlarin yerli
bankalara nazaran daha kaliteli olmasi sebebi ile yerli bankalar geri kalmig seviyede gézlemlenebilmektedir.

GARANTI BBVA SATINALMA SURECI

Garanti Bankas1 A.S. ile Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. arasinda 2011 yilinda baglayan ve 2019 yilinda Garanti
BBVA marka ismi ile faaliyetine devam eden Garanti Bankas1 A.S.’nin satin alma siireci agagida agiklanacaktir.

GARANTI BANKASI iLE BBVA BIRLESMESI

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A., Tirkiye’ de faaliyet gosteren Dogus Grubu biinyesindeki Garanti Bankas1 A.S
hisselerini ve General Elektric’te bulunan Garanti Bankasi A.S hisselerini satin alarak ortak olmustur. 2011 yilinda baglayan
ortaklik seriiveni sirasiyla 2015 yilinda %14,89, 2017 yilinda %9,95 lik alimlar ile toplam %49,85 lik bir paya sahip oldugunu
gostermektedir. GarantiBBV A marka ismini ise 2019 yillinda aktif olarak kullanima baglamustir. Yurtdisi piyasalarda da islem
gdren GarantiBBVA hisselerinin Tiirkiye borsalarinda, Borsa Istanbul’da Halka agik olma pay1 ise %50 dir.

Garanti Bankasi Tarihgesi

Garanti Bankasi, 103 adet sermayedarin birlesmesi ile savastan yorgun olarak ¢ikan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde, yatirim
yapmak istedikleri birikimlerini kazangli bir sektérde degerlendirmek istemeleri ile baglamustir. Bu yatirimcilar ya da bagka bir
deyisle esnaflar, bir paymn degeri 100 TL olan 25.000 adet hissenin sermaye olusumu ile Garanti bankasin1 kurmustur. Firmanin
kurulus sermayesi ise 2,5 milyon liradir. ilk sube agma girisimi ise yine sirketin kurulus sehri olan Ankara’da ger¢eklesmistir.
Ticaret sehri ve 6ngoriilii yatirimeilarin tercihleri arasinda Bankanin merkezinin Istanbul olmasina karar verilmistir. 1946
yilindan baglayarak, 22 adet banka subesi sayisina ulasan garanti bankasi 7 yillik siire gegmesiyle olugmustur.

Kog¢ Holding ve Sabanci Holding’in Garanti Bankasi hisselerini elinde bulundurmasi ile bankanin 6nemli s6z sahibi
hissedarlar1 olmuslardir. Tiirkiye’de yatirimlarin yavas seyretmesi ve heniiz yatirimeilar i¢in cazip bir yatirim olmamasi sebebi
ile hisse senetleri yurti¢inde el degistirmekte idi. 1980°li y1llarda Banka Hisseleri Dogus Grubu Biinyesine girmistir.

Bu degisim ile birlikte Dogus Grubu Banka hisselerinin tamamini kendi biinyesine katmak i¢in 1983 yilin1 beklemek
zorunda kalmustir. 1980 li yillardan sonra yapilan ekonomik agilimlar ve liberallesme adimlari sonrasinda 1990 yilinda halka
arz olan bir sirket unvanimni kazandi. Bu sayede yurtdig1 hisse satis1 yapan ilk hisse arz1 gergeklestiren ilk Tiirk firmasi unvanini
ald1.

Osmanli Bankasinin satisi siirecinde 1996 yilinda bankayi biinyesine katt1. Teknoloji ve islemlerin daha hizl ve giivenilir
siirecten gecmesi i¢in yatirim planlarimi gelecege ve dijital ¢aga ayak uydurabilmek ve bu dijital ¢ag siirecinde geride kalmamak
icin hizli aksiyon siirecine girmistir. 1997 yil1 itibari ile online hizmet verme konusunda ilk Tiirk bankasi unvanina da sahip
olmustur. Rakiplerine baktiginda ¢ok ileride ve sektoriin dnciiliigiini yaptigi banka konumuna yerlesmistir.

Miisterilerin ihtiyaglarina yeterli hizda ve yeterli dogruluk pay1 ile islem siirelerinin kisalmasi ve gerek online hizmet
gerekse alternatif dagitim kanallart vasitasiyla satig sonrasi hizmetler konusunda basarisini 2000°li yillarin baginda
ispatlamistir. Miisteriyi anlama ve dogru ¢oziimler iiretme konusunda geligim alani segilmistir.
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Miisterilerin ihtiyaglarini kargilamak iizere kredi kart1 {iriiniinii; Bonus Kredi Karti ve Tiirkiye’nin Cesitli Havayolu
Sirketleri ile anlagma yolu ile ugus mili kazandiran Shop&Miles kredi kartinin pazarini olusturmaya basladi. Bonus markasi
ile bankalar arasi kart merkezi kurulumuna 6nciiliik etti.

Osmanli Bankas1’nin satis1 sonrasinda Garanti bankasi biinyesine katilan Osmanli bankasinin tiim haklar1 garanti bankasina
geemistir. General Electric ile anlasan Dogus Grubu 2005 yilinda ortak olmustur.

Giincel sube sayilari ise 2019 yili faaliyet raporu igerindeki bilgilere dayanarak, 904 adet yurti¢i banka subesi, 7 adet Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nde ve 8 adet yurtdist subesi olmak iizere 919 adet banka subesinden olugsmaktadir. Yine 2019 yilsonu
verilerine gére 18 binden fazla personel ¢aligmakta olup yaklagik 18 milyon adet miisterisi bulunmaktadir. (URL 4)

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Tarihcesi

BBVA, 1857'de kurulmus, 30'dan fazla iilkede faaliyet gosteren, miigteri odakli bir kiiresel finansal hizmetler
grubudur. Grup, Ispanya pazarinda giiclii bir lider konuma sahiptir, Meksika'daki en biiyiik finans kurulusudur, Giiney
Amerika ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Sunbelt Bolgesi'nde lider franchise'lara sahip ve ayn1 zamanda Tiirkiye'nin BBVA
Garanti'sinin lider hissedar1 olmustur.

1909'da Caja Postal bir kamu hukuku tiizel kisiligi olarak kuruldu ve 1916'da tasarruf hesabi ciizdani basmaya ve
yonetmeye baglamistir.

Bankacilar ve sanayicilerden olusan bir konsorsiyum, 1920 yilinda, uzun vadeli krediler vererek sanayinin kurulmasini ve
saglamlagtirilmasini tegvik etmek amaciyla Banco de Crédito Industrial'1 (BCI) kurdu. Banco de Bilbao ve Banco de Vizcaya
bu konsorsiyumun bir pargasi oldu.

1923'te Ulusal Tarim Kredi Servisi kuruldu. Tarim Bakanligi'na baglh olarak, ortaklarmnin ortak ve ¢esitli sorumlulugu
altinda tarim ve hayvancilik derneklerine kredi vermistir.

1960'larin ekonomik gelisimi sirasinda, Banco de Bilbao genisledi, diger bankalari satin aldi ve bir finans grubu
olusturmaya baslamigtir. Bu arada Banco de Vizcaya, modern, evrensel bir banka ve énemli bir finans grubu olarak biiyiimeye
ve yerlesmeye devam etmistir. Ofis agma konusunda daha esnek kurallar, ticari agin1 genisletmesine izin vermistir.

1980'lerde Banco de Bilbao stratejisini, o zamanlar teknolojik gelismelerden, deregiilasyondan, menkul kiymetlestirmeden
ve ulusal ve uluslararasi piyasalar arasindaki etkilesimden dogan finansal isletmeye erismesine izin verecek bir boyuta
ulagsmaya dayandirdi. Banco de Vizcaya, ekonomik krizden etkilenen bankalarin kurtarilmasma katkida bulundu ve satin
almalar yoluyla giiglii bir biiylime politikas1 gelistirerek biiylik bir bankacilik grubu olusturmasina yol agti. En 6nemli
operasyonu 1984 yilinda Banca Catalana'y1 satin almasi olmusgtur.

Bu arada, resmi kredi kuruluslari pazar operasyonlart ile iglerini genigletmeye devam ediyor. 1982 yilinda BEX, ihracat
kredisi miinhasirligini kaybetti, isini evrensel bankaciliga yonlendirdi ve bir finans grubu olusturdu. Bu siirecte Banco de
Alicante'yi (1983) satin aldi. 1988'de Banco de Bilbao ve Banco de Vizcaya, BBV'yi olusturmak i¢in bir birlesmeyi kabul
etmistir.

Corporacion Bancaria de Espaia, 1991 yilinda bir banka statiisiinde devlete ait bir isletme ve kredi kurumu olarak
kurulmustur. Tarihi bir federe bankacilik modeliyle bagladi, ancak 1988'de Corporacion Bancaria de Espaiia (simdi halka arz
yoluyla 6zellestirildi), BEX (BCl ile birlestirildi), BHE ve Caja Postal, Argentaria markasi altinda tek bir bankada birlesmistir

BBV ve Argentaria, yeni bankayr (BBVA) olusturarak deger katmaya devam etmek amaciyla 19 Ekim 1999'da
birlestiklerini duyurdular. Giiglii 6deme giicii, biiyiik bir mali yapu, is ve risklerin genis cografi ¢esitliligi ve sonug olarak karini
biiylitme potansiyeli ile 6nemli bir boyuta sahip olmustur. (URL-5)

Garanti ve BBVA Birlesme Siireci

Garanti BBVA 2019 Entegre Faaliyet Raporu bilgilerine gére BBVA, 2015 yilindan sonra Garanti Bankasiin elinde
bulundurdugu hisse oran1 %39,9 dur. Bu oranla sahip olmasi ile birlikte, Garanti Bankasi’nin BBVA Grubu altinda faaliyet
gostermesi seklinde tanimlanmasi gerektigi bildirilmistir.

Dogus holding’ e ait olan hisse senetlerinden %6,29 orani ile, General Electric sirketine ait olan %18,6 oranindaki hisseleri
satin alarak bankanin toplam hisse pay1 lizerinde %24,89 oraninda sahipligi 2011 yilinda edinmistir. Bununda birlikte Garanti
Bankas1 yonetim ve faaliyetinde yetki edinmistir. Bu sahiplik ile toplamda 1.045.388 TL nominal degere sahip hisse portfoyii
olusturmustur.

Dogus Grubu’nun BBV A grubuna hisse satig1 2011 yilinda da devam etmis bulunmaktadir. %25,01 paya sahip olmasi igin
gereken 5.032 TL degerli hisse senedini BBV A’ya satmis ve Garanti Bankasi hisselerinde sz sahibi olma yolunda 6nemli bir
yol kat edilmistir.
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2014 yilinda Garanti Bankasi hisselerinin bilyiik bolimiinii satin almak fikri ile ¢ikilan yolda %14,89 oraninda hisse payint
satin almak tizere, Dogus Grubu ile varilan anlasma sonucunda iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmis ve 2015 yili
icerisinde satig ve devir islemleri tamamlanmigtir. BBV A’nin hisse payi ilk defa Dogus Grubu hisse payinin iizerine ¢ikmistir.
Bununla birlikte, Garanti Bankasi BBVA’da ki paylarinin gogunluk kazanmastyla birlikte BDDK kurallar1 geregi, Ozel
mevduat bankas statiisiinden ¢ikarilarak Yabanci Mevduat Bankasi statiisii kazanmistir.

2017 yilinda ise, Banka’nin %9,95 sermayesine oranla 417.900 TL degerle hisse alim islemi tamamlanmak {izere
anlagsmaya varilmistir. Anlasma kural ve yiikiimliilikkleri yerine getirilmesi sonucunda hisselerin BBV A biinyesine katilmasi
saglanmstir. 2017 yilinda devir islemlerinin de tamamlanmasiyla BBVA’nin Garanti bankasi biinyesindeki ortaklik pay orani
%49,85 olarak giincellenmis olmustur.

2020 y1l1 itibariyle %49,85 hisse paymna sahip olan BBVA’nin giincel bilgilerine bakildiginda Tiirkiye ve diinyanin g¢esitli
iilkelerinde aktif olarak hizmet verdigini gormekteyiz. Tiirkiye igerisinde 904 adet subesi bulunmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ‘nde yedi, Malta’ da bir adet ve Duesseldorf’ta ve Sangay’da temsilciligi bulunmaktadir. Personel konusunda
yetismis ve yeterli seviyede islem hacmini ve hizmeti saglayabilecek kapasitede 18 binden fazla personeli bulunmaktadir.
(Garanti BBVA 2019 Entegre Faaliyet Raporu)

Garanti BBVA Géziinden Tiirk bankacilik Sektorii ve Garanti BBVA’nin yeri

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve giiclii bir bolgesel yapisi olmasi sebebi ile i¢cinde bulundugu gelismekte olan iilkeler
arasinda biiylik avantajlar1 vardir. Bunlarm en basinda niifus yapis1 ve dinamik goriintiistidiir. Gelismis tilkelerin niifus yapisina
bakildiginda yas ortalamalar1 ¢ogunda 40 yas seviyesinde iken onlimiizdeki 10 y1l igerisinde Tiirkiye nin yas ortalamasi 32
seviyelerine gelecektir. Bu veriler TUIK rakamlarindan edinilen bilgiler 1s131nda edinilmis olup, geng niifusun is giicii istihdam
ve ekonomik yapida heniiz diisiik seviyelerde oldugu bilinmektedir. Kadin ¢alisanlarin da Tiirkiye ekonomisine katkist heniiz
yeterli seviyede olmamasi, Tiirkiye i¢in ¢ok biiyilik bir pazar konumundadir. Bu pazarda 6nemli etkenlerin basinda dijital cag
baglamasi ve potansiyel biiyiimenin geng niifus iizerindeki modernlesme ve gelisime agik olmasi sebepleridir. Geng niifusun
diger gelismis tilkelerdeki yasl niifusa oranla adapte olma sorunu ¢ekmedigi bilinmektedir. Bankacilik sektoriiniin en 6nemli
denetleyicisi konumunda Bankacilik denetleme ve diizenleme kurumu bulunmaktadir. Bankacilik sistemini yoneten diger bir
kurum ise T.C Merkez bankasidir. Tiirkiye de halen faal olarak g¢alismakta olan banka bilgilerine bakildiginda 51 adet banka
bulunmaktadir. Bankalar1 smiflandirdigimizda ise 3 adet kamu bankasi, 13 adet kalkinma ve yatirim bankalari, 29 adet ise 6zel
bankalardir. Ozel ticari bankalarda denilmektedir. Toplam 6 adet de katilim bankas1 bulunmaktadir. Kamu bankalari, toplam
aktif ve mevduatlarin %70 den fazlasin1 yonetmektedir. 51 adet bankanin olmasi ilerleyen dénem ve yillarda birlesme, satin
alma ve ortaklik i¢in zemin hazirlamaktadir.

Yine niifus verilerine bakarak, geng niifusun yiiksek sayilarda olmasi ve ortalama yasin agagilarda seyretmesi ve bu geng
niifusun yaklagik %60 civarinda bankacilik faaliyetlerini kullanmasi yatirimeilar i¢in Tiirkiye’yi cazip olma 6zelligi kazanan
bir tilke konumuna getirmektedir. Niifus ve bankacilik faaliyetleri karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin biiylimesi gelismekte olan
ve gelismis tilkeler nezdinde oldukga yukaridadir. 2018 yili icerisindeki ekonomik dalgalanmalar neticesinde beklenen
performansi gosteremeyen bir Tiirk ekonomisi izlenmistir. 2019 yilindaki Faiz artiglarindan kaynakli bityiimedeki hiz istenilen
seviyelere ulagamamistir. Bliyiimenin gostergeleri arasinda Tiiketici endeksleri dikkat ¢gekmektedir.

GarantiBBVA’nin da i¢inde bulundugu bankacilik sektorii 1980°1i yillardan sonra saglam zeminde iizerinde kurulu bir yap1
lizerine oturtulmaya g¢alisilmaktadir. Basel I ve Basel Il standartlart sonrasi giiclenen sermaye yapisi seffaflik ilkeleri ile
gelismisligin yiikselmesi ile birlikte bankacilik sektorii Basel III igin de uyumlu hale getirilmistir. Yine 2018 yilindaki
ekonomik dalgalanmalar ile birlikte doviz kuruda hareketlilikler gostermistir ancak Tiirk bankacilik sisteminin giiglii yapist ile
sermaye rasyolar1 da giiglenmistir. Tiirk Bankacilik sektoriinii diger gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin sektdrlerinden
ayran en biiytik dzellik, sermaye yapilarinin 6zellikleridir. Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yapisi, 6denmis sermaye, yasal
yedekler ve karlardan olusmasidir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin yakindan incelendigi ve yatirimcilarini zor durumda birakmayacak sekilde BDDK
tarafindan takip edildigi ve yakindan islendigi bilinmektedir. Yatirimcilarin nakit ihtiyaglar1 gdz oniine alinarak likidite
kargilama oranlart iilkemizde oldukg¢a yiiksektir. Tiirk bankacilik sektoriinde bankalarin aktiflerinin biiyiik bir kismini
mudilerin mevduatlarindan karsilanmaktadir. Ortalama mevduat vadeleri ise 32 giin ile 75 giin arasindadir. Ortalama vadelerin
kisa olmasinin en biiyiik nedeni ise enflasyon ve yiiksek faizin dalgali ve yiiksek seyretmesidir.

GarantiBBVA’nin goéziinden bankacilik sistemini veriler 1s1ginda asagidaki sekilde derlenmistir. Bankacilik sektorii
icerisindeki 6zel ve kamu bankalarinin ayrimi, mevduat dagilimlar gibi ayrintili veriler islenmistir. (Garanti BBVA 2019
Entegre Faaliyet Raporu)
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SONUC

Tirkiye’nin kalkinmas i¢in yurti¢i kaynaklarmn yetersizligi agik¢a gdriilmektedir. Ithalatin 6n plana ¢iktigr Gelismekte
Olan Ulke konumundaki Tiirkiye, cari agik ve 6demeler dengesini koruyabilmesi i¢in bor¢lanmasi ya da dogrudan yabanci
yatirimetlara ihtiyag duymaktadir.

Borglanma yolu ile ihtiyaglarini gidermeye ve gerekli sermayenin bu sekilde ¢oziime kavusmasi saglikli goriinmedigi i¢in
oncelikli olarak dogrudan yabanci yatinmcinin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi gerekmektedir. Dogrudan yabanci yatirimer sadece
sermayesi ile degil, bilgi, beceri, teknoloji ve yonetim kabiliyetlerini de getirmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimcilar, bir iilkede sirket kurulusu, ortaklik, sube acilisi gibi farkli Ozelliklerde giris
yapabilmektedirler. Yabanci yatirimeilarin iilke igerisinde yatirim yapmasinin baglica nedenleri hammadde tedariki, ucuz is
giicli maliyeti, yeni pazar bulma, kendi iilkesinin ya da sermaye yatirimi yapacagi iilkenin kotasyon uygulamalarinin 6niine
gecme gibi 6zelliklerdir.

Ulkemizde, dogrudan yabanci yatirimeilarin Osmanli doneminden giiniimiize kadar degisiklik gostermistir. Ilk baslarda
altyapi, ulasim, iletisim, bankacilik ve sigortacilik gibi alanlarda yogunluk gostermislerdir.

Cumbhuriyet donemi ile birlikte 1980°1i yillara kadar iilkemizde yabanci yatirime1 bulunmamaktadir. 1980 yilinda alinan
Ekonomik Istikrar Kararlari ile daha liberal bir ekonomiye yénelmek ve disa agik bir iilke olma yolunda ilk adimlar ile yabanci
sermayenin iilkemize girislerinin baglamasi saglanmistir.

2003 yilinda ¢ikarillan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile Avrupa Birligi liyelik asamalarinin da baslamasi ile
iilkemize yabanci yatirimlarda ciddi artislar olmustur.

Ulkemize yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 6nceki yillarda agirhikli olarak imalat sektoriinde iken, 1980°1i yillardan
sonra daha ¢ok hizmet sektorii ve bankacilik {izerine kurulmustur.

2001 yilinda ¢ikan kriz sonrasi ‘Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi’ kapsaminda alinan 6nlemler ve
diizenlemeler sayesinde Tiirk bankacilik sektorii ve bankalari yabanci yatirimcilar igin cazip bir yatirim aract olmaya
baglamistir.

Ulkemizde yabanci yatirimcilarm Tiirk bankalarma talep olusturmasinin en biiyiik sebepleri, o6zellikle Avrupali
yatirimeilarin  gerekgeleri, olusan pazarm doymamis olmasi ve kar marjinin yiiksek olmasindan kaynaklidir. Yabanci
yatirimeilarin tilkemizdeki bankalara ortak olmasi ya da satin almasi yolu ile 6demeler dengesindeki agiga ciddi katkilar
saglamaktadir.

Caligsmada, 1946 yilinda Ankara'da 103 ortagin katilimiyla bir anonim sirket olarak kurulan Garanti Bankasi AS’nin tarihsel
gelisimi ve Uluslararasi bir kurulus olan 1857'de kurulmus, 30'dan fazla iilkede faaliyet gosteren BBVA’nin, 2011 yilinda
baglayan Garanti Bankast A.S ortaklik siireci, lilkemize giren yabanci yatirimin boyutu ve, Garanti BBVA nin iilkemiz
ekonomisine katkilari ile birlikte GarantiBBV A’nin Tiirkiye bankacilik sektorii igerisindeki pazari ve 6nemi hakkinda goriisler
sunulmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye nin 6demeler dengesi agigin1 gidermek ve basta teknoloji geliri ve gelismislik seviyesini artirabilmek
icin sermaye ihtiyacina yonelik dogrudan yabanci yatirima ihtiya¢ duymaktadir. Bankacilik sektorii bu ihtiyact karsilamak i¢in
bir sektordiir. Ulkemize giren yabanci yatirimceilarm bankacilik sektdriinii tercih etmesi iilkemizin gelismislik seviyesi ile
dogrudan iliskilidir. Sektore de yapilan diizenlemeler ve degisiklikler giincelligini korumali ve iilke vatandaglar1 refah ve
gelismislik seviyesi i¢in yabanci yatirimeilara duyulan ihtiyacin 6nemi iizerine dikkat ¢ekilmelidir.

Yabanci yatirimcilarin kazandirilmas: ve sermaye hareketlerinin Tiirkiye’ye girisinin saglanmasi igin gerekli hukuki
diizenlemelerin yapilmasi, altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi 6nem kazanmistir. Ulke refah seviyesinin artig gosterebilmesi
icin yabanct yatirimcilarin bulunduklari sektorlere gore farkli 6zellik ve niteliklerde diizenlemelerin gereksinimleri
bilinmektedir.
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