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Oz: Vakif miessesesinin, bir biitiin olarak Osmanli medeniyetinin insasinda ve devamliiginda énemli bir roli
olmasina karsin Osmanli'nin siyasi, sosyal ve entellektiiel agidan gii¢ kaybina ugramaya basladigi on dokuzuncu
ve yirminci ylizyillarda hem kurumsal hem itibar anlaminda ciddi bir gti¢ kaybina ugradigi gértalmektedir. Bu
glic kaybinin arkasinda modern devletin dogasindan yeni bir iktisadi zihniyete, vakiflara yonelik cesitli doktri-
nel tenkitlerden idari diizenlemelere varan karmasik sebepler yatmaktadir. Bunlar arasinda vakiflarin kaderini
onemli Olctide etkileyecek olan iki husustan biri s6z konusu dénemde entellektiel ¢evrelerde nesvii nema
bulan vakiflara yonelik ahlaki ve iktisadi tenkitler iken digeri bittin vakiflarin yavas yavas devletin denetiminde
tek bir ¢ati altinda (Evkaf-1 Himayun Nezéreti) toplanmaya baslanmasidir. Osmanl son dénemi 6nemli ilim
adamlarindan biri olan ElImalili Muhammed Hamdi Yazir'in vakiflarin karsi karsiya kaldigi bu iki temel sorun hak-
kindaki ilmf tutumu ve bu cercevede insa etmeye calistigi tahliller bu makalenin konusunu teskil etmektedir.
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Abstract: Although religious endowments played an important role in the development and survival of
Ottoman civilization, during the 19th and 20th centuries the empire experienced a loss of intitutional strength
during a time marked by social and intellectual stagnation as well as a decline in political power. There are seve-
ral complex reasons behind the transformation in the waqgf system. They vary from the Ottoman confrontation
with the modern state and the new economic mentality to various contemporary critiques on waqfs and some
administrative regulations taken by the imperial authorities. The ethical and economic criticisms on wagfs
by contemporary intellectuals and the efforts to unite the wagfs under a state controlled umbrella (Evkaf-i
Humayun Ministry) appears to be the chief factors which determined the fate of the wagf system in this period.
In this article | will reference and analyze the approaches and comments on these two matters developed by
one of the most eminent late Ottoman thinkers EImalili Muhammed Hamdi Yazir.
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Giris

Elmalill Muhammed Hamdi Yazir (1878-1942)" Osmanli'dan Cumhuriyet'e uzanan ¢ok
dnemli bir zaman dilimine taniklik etmis, islam diinyasinin modernlesme cercevesinde
yasadigi onemli siyasi, sosyal, iktisadi ve kurumsal tecriibeleri gérmiis, s6z konusu done-
min tecribelerini ilmi ve entelektlel diizeyde derin tahlil ve tenkitlere tabi tutabilmeyi
basarabilmis cok 6nemli bir Osmanli alimidir. “Ruhunda batin ilimlere, fenlere karsi biytik
bir tehaliik ve isti‘dadin mevcudiyetini” (Bilmen, 1973, s. 788) gorebilecegimiz Elmalili
Muhammed Hamdi Yazir, islami ilimlere olan hakimiyeti yaninda kendi ¢aginin felsefi, siyasi,
sosyolojik ve iktisadi dlstince ve teorilerine olan asinaligiyla da ilim ve dusiince tarihimizde
mustesna bir yer edinmistir. Nitekim Elmalil’'nin Hak Dini Kur‘an Dili isimli tefsiri? yaninda
hayati boyunca yazmis oldugu gazete yazilari, makale, risale? kitap ve yapmis oldugu
terciimelerde* hem islami ilimlerdeki yetkinligini hem de cagdas sosyal ve pozitif bilimlere
yonelik asinaligini gézlemlemek mimkdndir. ElImalill Muhammed Hamdi'nin bu genis ilmi
ve entelektiiel ilgi alani icerisinde islam toplumu acisindan cok énemli bir kurum olan vakif
miessesesi de bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Elmalili'nin vakif miessesesi ile iliskisi teorik
ve pratik olmak Uzere iki kisma ayrilabilir. O, Darilfiinun’da Milkiye Mektebi'nde haftada
bir saat olmak tzere Ahkam-i Evkaf bashdi altinda vakif hukukuna dair dersler vermis ve
bu dersler esnasinda tutmus oldugu notlari daha sonra nesretmistir.> Bu dersler onun vakif
miessesesine yonelik teorik ilgisinin boyutlarini géormemize imkan vermektedir. Diger
yandan o Damad Ferid Pasa’nin birinci ve ikinci kabineleri adina kisa bir dénem de olsa
Evkaf Nezareti'nin basina getirilmis (Yavuz, 1995, s. 57) ve vakiflar bakanligi yapmakla teori
alanindaki birikimi yaninda pratik alanda da bir tecriibe sahibi olmustur. Bu teorik ve tecriibi
birikiminin yani sira Elmalil’'nin modern dénemde vakiflarla ilgili ileri stirtilen cesitli siyasi,
iktisadi ve sosyal teorilere karsi ilgisi ve s6z konusu teoriler cercevesinde vakiflara yonelik

1 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir'in hayati, diistinceleri ve eserleri icin bkz. Bilmen (1974, s. 607-615),
Ebil'ula Mardin (1966, s. 241-247), (ElImalil Muhammed, 1993) ve Yavuz (1995, s. 57- 62).

2 Elmalili, 1935-1938.

3 Elmalih Muhammed Hamdi'nin kendi donemindeki cesitli mecmualarda nesredilmis yazilari A. Ciineyd
Koksal ve Murat Kaya tarafindan iki cilt halinde yayinlanmistir; bkz. Elmalili (1997-1998). Eser sonradan bazi
ilavelerle tekrar nesredilmistir; bkz. EImalili (2011).

4 Fransiz Felsefeciler Paul Janet ve Gabriel Seailles'in Histoire de la philosophie isimli felsefe tarihi eserini
Metalib ve Mezahib bagsligi altinda terciime etmistir. Eser ilk defa 1925 yilinda eski harflerle basiimis ve 1933
yilina kadar eski istanbul Dariilfiinunu Edebiyat Fakiiltesinde Babanzade Ahmed Naim tarafindan ders ki-
tabi olarak okutulmustur. Eserin gtiniimtizdeki bir baskisi i¢in bkz. Janet ve Seailles (1978). Elmalili ayrica
ingiliz muiellifi Alexander Bain'e ait bir eserin Fransizca cevirisini esas alarak istintdci ve istikrai Mantik adi
altinda terctimesini de gerceklestirmis ancak bilindigi kadariyla bu terciime yayinlanmamistir.

5  Elmalih Muhammed Hamdi'nin cesitli yillarda farkl siniflara yonelik olarak hazirladigi anlasilan bir birinden
farkli notlari vardir. Bazi dostlarinin israrli talebi ve 6grencilerini daginik notlardan kurtarma arzusu birle-
since Elmalili, Mulkiye Mektebi'nde Vakif Hukuku'na dair verdigi derslerde tuttugu notlardan yararlanarak
bir metin olusturmus ve bunu nesretmistir. Nazif Oztiirk 1330 tarihli bu matbu niisha yaninda Elmalili'nin
kendi notlarindan olusan 1327 ve 1326-1327 tarihli niishalarini da dikkate alarak sadelestirilmis bir metin
insa etmis ve ilgili niishalarin tipki basimlarini eserin sonunailave ederek yayinlamistir; bkz. Oztiirk, (1995a).
Nazif Oztiirk tarafindan gerceklestirilen bu notlarin sadelestirmeleri/transkripsiyonlan cesitli ilmi hata ve
yanlislari barindirmaktadir. Dolayisiyla eser incelenirken séz konusu eserin sonuna ilave edilen ve a (1330
tarihli), b (1327 tarihli), ¢ (1326-1327 tarihli) seklinde isimlendirilen Ug asil niishanin esas alinmasi kacinil-
mazdir. Matbu a niishasinin bashg irsadu’l-ahlaf fi ahkami‘l-evkaf iken b ve c yazma niishalarinin basliklari
Ahkam-i evkaf seklindedir. Bu makalede her ii¢ niishaya Oztiirk'iin nesir tarihi olan 1995 ile atif yapilmis
ve tarih sonrasinda a, b ve c niishalarindan hangisine referans verildigi belirtiimistir. Sonda verilen sayfa
numaralan Oztiirk’iin nesrettigi kitap icerisindeki ti¢ asil niishanin ayr ayri kendi icindeki numaralaridir.
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elestirilere karsi tenkitleri vakif muessesesi hakkinda séylediklerini ¢ok daha derinlikli,
anlamli ve muteber kilmaktadir. Bununla birlikte EImalil’nin vakif miessesesi hakkindaki
tahlillerinin, goruslerinin, tekliflerinin, tenkitlerinin vakif alaninda yapilan akademik ¢alisma-
larda yeteri kadar yer bul(a)madigi ifade edilmelidir.

Elmalil Muhammed Hamdi, islam diinyasinin hemen hemen biitiin kurum ve meseleleri igin
oldugu kadar vakif kurumu ve vakif meseleleri icin de “cok kritik bir donem” olan on doku-
zuncu ve yirminci ytizyillara taniklik etmis bir sahsiyettir.” Bu donemin vakif miiessesesi agI-
sindan kritik bir esik oldugu tespitinde bulunabilmek icin vakif miessesesinin baslangicin-
dan ilgili doneme kadar gelisim sertivenini g6z 6niinde bulundurmak gerekecektir. Bilindigi
gibi islam kiiltiiriine ait literatir icerisinde vakif kurumunun kaynagi ve rnek uygulamalar
Hz. Peygamber donemine kadar gotiriilmektedir. Bu cercevede Hz. Peygamber'in, sahabe
nesline mensup olanlarin, tabiin tabakasindakilerin ve sonraki donem Mislimanlarinin
vakif uygulamalarini bir silsile olarak nesilden nesile devam ettirdikleri kabul edilmektedir.?
Hz. Peygamber ve sahabe dénemindeki vakif uygulamalarinin mahiyeti bir yana birakilacak
olursa, s6z konusu uygulamalarin sonraki donemlerde cok ileri diizeyde gelisecek olan
vakif muessesesi icin bir model olarak kabul edildigi ifade edilebilir. Maamafih, uygulama
olarak Hz. Peygamber-sahabe-tabiin dénemlerinde ilk numuneleri gorilen vakfin teorik
olarak cercevesinin cizilmesi, hukuki iceriginin olusturulup ahkaminin belirlenmesi, bir
hukuki bashk olarak ele alinmaya baslamasi yaklasik olarak mezhep imamlari déneminde
(2/8. asir) gerceklesmistir. Miras ahkaminin tatbikine engel teskil etmesi veya farkli hukuki
gerekgeleri sebep gosteren bazi ilk dénem fakihleri vakfin mesruiyetine karsi ¢ikmislardir.
Hanefi mezhebinin kurucusu EbG Hanife (6. 150/767) bu donemde vakfin mesruiyetine karsi
cikanlardan biridir.* Ancak bizzat Eb( Hanife’nin 6grencileri Eba Yasuf (8. 182/798) ve imam
Muhammed (6. 189/805) vakfin mesruiyetini kabul etmis ve s6z konusu kurumun teorik ve
hukuki temellerini cizmeye calismislardir. Tarihsel stireg icerisinde EbG Hanife'nin goriisu
degil de, dgrencileri imam Muhammed, EbG Yasuf ve diger mezhep imamlarinin vakfi
mesru kabul eden gériisleri hiisniikabul gériip yayginlasmis, bdylece vakif islam toplumla-
rinin karakteristigini belirleyen cok 6nemli bir miiessese haline gelmistir. Bu ilk donem tar-
tismalarinin ardindan on dokuzuncu yiizyila kadar vakif kurumunun mesruiyetine dair islam

6  Gorebildigimiz kadariyla vakif alaninda yapilan calismalarda Elmalili’'nin gorislerine yonelik atiflarin ¢ok
az olmasinin yani sira dogrudan onun vakif anlayisini konu edinen calismalarin da yok denecek kadar az
olmasi dikkat ¢ekicidir. ilgili calismalar arasindan bizim gérebildiklerimiz sunlardir: Oztiirk (1993, s. 197-208,
19953, s. 3-23) ve Koksal (2011, s. 49-79) (Koksal makalesinin bir bolimiinde Elmalili'nin vakif hukukunu bir
ilim olarak tesis etme cabasini ele almaktadir; bkz. s. 71-78.)

7 On dokuzuncu ylzyilin vakiflar adina ¢ok kritik bir donem oldugu tespitinine David Powers da isaret et-
mektedir; bkz. Powers (1989, s. 538).

8  Ornegin 3/9. asir Hanefi alimlerinden Eb0 Bekir Hassaf (6. 261/875) kaleme aldigi Ahkamii’l-evkafisimli ese-
rinin basinda Hz. Peygamber basta olmak lizere sahabe ve tabiinden vakif kuran isimler hakkinda bircok ri-
vayet zikretmektedir. Hassaf'in burada cizdigi resme gore Mislimanlar Hz. Peygamber'den baglamak tizere
sahabe ve tabiin nesli de dahil olmak (izere Islam tarihinin basindan itibaren vakiflar kurmustur; bkz. Hassaf
(s.1-18).

9  Eba Hanife'nin vakfi caiz gérmedigini imam Muhammed acikca zikretmektedir; bkz. Seybani (2012, s. 96,
99). Ebui Cafer et-Tahavi (6. 321/933) de Muhtasarinda Eb(i Hanife'ye gére vakfin caiz olmadigini kaydeder;
bkz. Tahavi, s. 136-137). Ancak sonraki dénemlerde EbG Hanife'nin vakfi caiz gérmedigi seklindeki ifade-
ler vakfi “baglayici/lazim” olarak gérmedigi seklinde anlasilacaktir. Mesela bkz. Kirmasti, (1431, s. 136-137),
Merginani (2003, s. 191) ve Meydani ( s. 180). Eb(i Hanife'nin goriisii ve bu goris lzerine sonradan gelistiri-
len yoruma dikkatlerimizi ceken Murteza Bedir'in degerlendirmesi icin bkz. Bedir (2014, s. 169).

35



insan & Toplum

toplumlari igerisinde ciddi bir itirazin ileri stirilmis oldugunu bilmiyoruz.' Vakif konusunda
bu donemde ileri strlilmus bitln tenkitlerin megruiyet alaninda degil de vakif kurumunun
isleyisi, idaresi, isletim sekilleri vs. gibi cesitli konularda ortaya ¢ikan sorun ve problemlere
yonelik tenkitler oldugu ifade edilebilir.

Ancak on dokuzuncu ylzyilla birlikte 2/8. asirda geride birakilan vakfin mesruiyeti tartisma-
larina bir anlamda tekrar dénilmus ve vakif kurumuna gerek Batili gerek Osmanli aydinlari
tarafindan cesitli tenkitler yoneltiimeye baglanmistir. Kanaatimizce bunlari 6nceki donem
elestirilerinden ayiran husus cesitli toplumsal ve iktisadi gerekcelere dayali dogrudan vakfin
mesruiyetini hedef alan elestiriler olmalaridir. On dokuzuncu ytzyilla beraber vakif kuru-
munun artik islam toplumlari icin zararli bir miessese oldugu, sosyal ve iktisadi gelismeyi
(donemin sihirli sézctgi ile “terakki"yi) onledigi, ilgili ddnemde hayli 6nem kazanmaya
baslayan “bireysel mulkiyet’e mani oldugu, sahsi tesebbisu engelledigi ve toplumdaki
atalet/fakirlik/tembellik/kadercilik gibi unsurlari tetikledigi/tesvik ettigi ileri siirliimeye
baslanmistir.”” Bu elestirilerin glinimiizde de giincelligini korudugu ifade edilebilir. Bu
elestirilerin cagdas dénemdeki en canl 6rnegdi Timur Kuran'dir. Kuran, vakif miessesesinin
kisa vadedeki olumlu sonuglarina karsin, uzun vadede 6zellikle ekonomik modernlesmeyi
geciktirdigini ve islam dinyasinin geri kalisinda énemli bir rol oynadigini ileri siirmek-
tedir (Kuran, 2012). Kanaatimizce vakif kurumunun temeline yonelik bu elestirileri, EbG
Hanife’'den asirlar sonra farkl saik ve nedenlerle (¢linkii Eb Hanife hukuki bazi gerekgelerle
vakfin mesruiyetini sorgularken on dokuzuncu yizyil aydinlar sosyal ve iktisadi gerekgelere
dayali olarak vakfin mesruiyetini sorguluyordu) vakfin mesruiyetine yonelik olarak yapilmis
tenkitler olarak kabul etmek mimkiindir.'? Vakif miessesesinin mesruiyetine yonelik bu
elestiriler yaninda on dokuzuncu yuzyilda vakiflarin kaderini belirleyecek ¢cok 6nemli bir
baska gelisme yasanmis ve sonradan butin vakiflar catisi altinda birlestirecek olan Evkaf-i
Humayun Nezareti (ismi sonralari cesitli sekillerde degisecektir) 1826 yilinda' kurulmustur.
Bu nezaretin kurulusu ile birlikte daha dnce kendi tuizel kisilikleri' icerisinde kurulan, isle-

10 Aslinda ge¢miste de vakiflarin mesruiyetine yonelik gesitli itirazlar var olmustur, ancak bu tur itirazlar vakif
sisteminin temeline veya buttintine yonelik olmaktan ziyade belli vakiflarin ser't usullerin haricinde tesis
edildigi ve bu nedenle mesru olmadigina ydnelik tenkitler olarak gerceklesmistir. Ornegin Kogi Bey IV.
Murad’a takdim ettigi layihada cesitli padisahlarin devlet adamlarina sagladiklar temliklerin bircogunun
haksiz yere aile vakiflarina gevrildigini ve bunlarin aslinda cihada katilan gazilerin hakki oldugu icin gayri-
mesru sayllmasi gerektigini belirtmektedir; bkz. Koci Bey (1994, s. 72-74). Bu tir itirazlarin Kogi Bey de dahil
diger bazi 6rnekleri igin bkz. Koépriilii (1942, s. 26-30).

11 Iktisadi cercevedeki bazi elestiriler ve bu elestirilere cevaplar icin mesela bkz. Zerka (1998, s. 17-19).

12 Nitekim Elmalili da kendi devrindeki vakif muhalifi gorisleri bir nevi Eba Hanife'nin gorisiine temayiil
olarak yorumlamaktadir: “Fakat zamanimiza kadar devam edebilen (vakiflar konusundaki bu olumlu)
temayiilat bu giin aksii'lamel yapmaktadir. Git gide imdm-1 Azam mezhebi revac bulacak gibi gériindiyor...
Bu suretle emvalin miiebbeden habsine karsi bir hosnutsuzluk ve hayrat ve meberrat-1amme ihdasinda bir
imkansizlik zuhura gelmis ve binden aleyh yalniz imém-1 Azam mezhebine dogru bir istikamet almakla kalma-
yip belki luzumuna hikmedilmis bulunan evkaf-1 kadimeye de sirayet ve tahatti nokta-i nazarindan daha
ileri gidecek temaytlat-1 nefsaniyye meydan almistir” (Elmalili, 19953, s. 171-172). David Powers'a gére bu
elestiriler Batil sosyal ve ekonomik teorilerden ilham aliyordu; bkz. Powers (1989, s. 538).

13 Nezéretin kurulusunu daha &nceki bir tarihe gétiirenler de vardir; bkz. Oztiirk (1995b, s. 522).

14 Biz burada islam tarihinde tiizel kisiligin var olup olmadigi tartismasina girmeden “tiizel kisilik” kavramini
en yalin anlamiyla kullaniyoruz. Ciinkii islam hukukunda bugiinkii anlamda “tiizel kisilik” ve tam bir “hiikmi
sahsiyet” anlayisinin var olup olmadigi tartisma konusudur. Bazi arastirmacilara gére her ne kadar islam
hukuk metinlerinde agik¢a s6z konusu edilmese de klasik donem fakihlerinin devlet, beyttilmal, vakif gibi

36



Cilingir / Elmalili Muhammed Hamdi Yazir'in Géziyle Osmanli Son Donemi Vakif Meseleleri

yen, idare edilen vakiflar artik tek bir cati altinda hayatiyetlerini devam ettirmeye baslayacak
ve bu durum sadece vakiflarin idaresine degil genel durumuna tesir edecek yeni durumlar
yaratacaktir. Bize gore on dokuzuncu yuzyilla baslayan ve yirminci yizyilla devam eden
bu iki olgu; yani vakiflara yonelik ahlaki ve iktisadi gerekgelere dayali mesruiyet elestirileri
ile vakiflarin Evkaf-1 Himayun Nezareti altinda devlet merkezli tek bir ¢atida toplanmaya
baslanmasi sonraki donemde vakiflarin kaderini 6nemli derecede etkilemistir. Hi¢ stiphesiz
bu donemde vakiflarin diisus ve gerileyisi sadece bu iki faktorle agiklanacak kadar basite
indirgenemez. Bu gii¢ kaybinin arkasinda modern devletin dogasindan yeni bir iktisadi
zihniyete, vakiflara yonelik cesitli doktrinel tenkitlerden yeni idari diizenlemelere varan
karmasik sebepler yatmaktadir. Ancak bunlar arasinda burada s6z konusu edecegimiz
vakiflara yonelik ahlaki ve iktisadi elestirilerle vakiflarin devlet merkezli tek bir cati altinda
toplanmaya baslamasi bunlar arasinda buyuk bir 5neme sahiptir. Bunlardan birincisi vakif-
lar toplumsal itibar, ikincisi ise kurumsal gii¢ acisindan zaafa ugratmistir. Bundan dolayi
bu iki olgunun Osmanl son dénemi ulemasi ve aydinlari arasinda nasil yanki buldugunun
arastinlmaya deger oldugu soylenebilir. Daha genis baglamli analizlere ihtiya¢ bulunmakla
birlikte bu makalede sadece Elmalili'nin bu iki konu hakkindaki tahlillerine yer verilecek ve
bu iki konu bir mesele olarak vaz edilmeye calisilacaktir.

Vakif Kurumuna Yoénelik Ahlaki-iktisadi Tenkitler ve EImalili'nin Tahlilleri

Yukarida da isaret edildigi gibi on dokuzuncu ytizyilda vakiflar agisindan ¢ok kritik bir nokta
vakif muessesesinin cesitli elestirilere tabi tutulmasi ve bu elestirilerin toplumsal ve iktisadi
gerekgelere dayali olarak temelde vakfin mesruiyetini hedef almasidir. Ebil'ula Mardin (6.
1957) tarafindan “vakif usuliine karsi birtakim dedikodular” (Ebil'ula Mardin, 1340, s. 5) olarak
nitelenen bir birinden farkli bu elestirileri Ebil'ula Mardin (Ebtil'ula Mardin, 1340, s. 5), M. Fuad
Koprdla (6. 1966) (Koprdll, 1942, s. 24) ve Ali Himmet Berki (6. 1976) (Berki, 1958, s. 20-21)
gibi cagdaslariyla benzer sekilde EImalili da baslica “ahlaki” ve “iktisadi” olmak tizere iki baslk
altinda ele almaktadir. Bu elestiriler 6zet olarak vakfin, insanlari ahlaki olarak tembellik ve
tevekkule, toplumlari da iktisadi olarak gesitli olumsuzluklara sevk ettigini ileri sirmektedir.

Ahlaki A¢idan Yoneltilen Elestiriler ve ElImalili’'nin Tahlilleri

Gagdaslariyla benzer sekilde Elmalili tarafindan “ahlaki” olarak nitelenen elestirilere gore
vakif miiessesesi insanlara karsiliksiz yardim/hizmet temin ettiginden toplumda tembellik/

bugtin ttizel kisilik olarak kabul edilen kurumlar hakkinda sahip olduklar gorisler s6z konusu fakihlerin
buginki tlzel kisilik anlayisina hayli benzer veya yakin bir yaklasima sahip olduklarini géstermektedir. Bu
tlr yaklasimlar icin bkz. Kdse (1998, s. 221-230). Buna karsilik s6z konusu disiinceye ihtiyatla yaklasan ve
buglinkl anlamda “tuzel kisilik” goriistintn klasik fikih dustincesinde yer almadigini ileri stiren arastirmaci-
lar da vardir. Joseph Schacht korporasyon (corporation) ve tiizel kisilik (juristic person) kavramlarinin islam
hukukunda yer almadigina dikkat cekmektedir; bkz. Schacht (1964, s. 155, 1977, s. 165); George Makdisi de
islam'da tiizel kisiligin olmadigini kesin bir dille ifade etmektedir: “Burada Stern'den daha da ileri gidecegim
ve Islam’in vakif, miras ve devlet hazinesi de dahil olmak iizere bu miiesseselerden hicbirine tiizel kisilik
tanimadigini séyleyecegim. Dogrusunu sdylemek gerekirse islam'in klasik caginda tiizel kisilige dair bir
biling yoktur. islam maddi varligi olan kisiden baska bir kisilik tanimamistir” (Makdisi, 2007, s. 292). Murteza
Bedir de islam tarihinde tiizel kisilik anlayisinin bulunmadigi gériisiine meyletmektedir; bkz. Bedir (2004,
s. 400-401). Ammon Cohen teoride olmadigi halde pratikte belli alanlarda (mesela azinliklar) ttzel kisilik
anlayisinin var olduguna isaret etmektedir —ancak belli bir dénemden sonra; bkz. Cohen (1996, s. 75-90).
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atalet duygusunu yayginlastirmakta, kaderciligi/tevekkill tesvik etmekte ve sahsi teseb-
blsl yok etmektedir. Bu elestiri sahiplerine gore Bati'nin terakki etmesinde ¢ok calisma
ve sahsi tesebbiis, Osmanli'nin geri kalmasinda tembellik/atalet ve sahsi tesebbisin yok-
lugu 6nemli rol oynamakta; geri kalisin sebebi olan tembellik/atalet ve sahsi tesebbuistin
yokluguna ise karsiliksiz hizmetiyle vakiflar neden olmaktadir. Elmalili bu elestiriye katil-
mamaktadir. Ona gore bir milletin ancak baskasinin yardim ve sadakasi ile gecinmek esasi
lizerine terbiye edilmesi hélinde s6z konusu memlekette hayir ve sadaka ileri struldugu
gibi “sebeb-i atalet” olabilir. Ancak yine ona gére “cihet-i islamiye”, yani islam’in insanlara
telkin ettigi bakis acisi bunun aksinedir. Clinkii islamiyet insanlar yardim alma (istidne)
esasina gore dedil, yardim etme esasi (idne) lizerine terbiye etmektedir (Elmall, 1995c, s.
8). Islam’in bu yénii dikkate alindiginda Elmalili'ya gére vakif miiessesesine ydneltilen ve
kendisinin “ahlaki” olarak niteledigi tenkitler bir anlamda bertaraf edilmis olacaktir. Bununla
birlikte ElImalil Muhammed Hamdi'nin notlar dikkatli bir sekilde okundugunda muhteme-
len vakiflar alaninda kendi doneminde yasanan olumsuzluklar dikkate alarak kaleme aldigi
baz satirlarda s6z konusu elestirilere kismen hak verdigi ileri siiriilebilir. Ornegdin notlarinin
bir yerinde sunlari kaydetmektedir:

En hayirli vakif en nafi olani ve en siddetli ihtiyaca mukabil bulunanidir. En nafi vakif ise
erbab-1 ihtiyacin sa’y ve amelini tezyide ve o suretle bir nevi hizmet mukabilinde istifadeye
masruf olandir. Bir memleketin fukarasina daima servet kazanmasini 6gretmek icin masrQf
olan bir vakif o fukaranin bazen karnini doyurmak icin yapilan vakiftan elbette hayirlidir
(Elmalili, 19954, s. 135).

Elmalili vakfin en hayirlisini toplum icin en faydali, ihtiya¢ acisindan en zaruri olan bir
hizmete yonelik kurulmus vakif olarak tanimlamaktadir. Bunda garipsenecek bir durum
yoktur. Ancak hemen sonrasinda en faydali vakfi, insanlarin calisma ve tesebbusini artiran
ve bir ¢esit hizmet mukabilinde vakiftan istifade edebilecekleri bir ortam olugturan kurum-
lar olarak ortaya koymasi, donemindeki vakif kurumuna yonelik elestirilerden etkilenmis
olabilecegini gostermektedir. Muhtemelen Elmalili'nin géziinde de ilgili tenkitlerde ifade
edildigi tizere vakif kurumu geldigi nokta itibariyle, artik toplumdaki iktisadi ve sosyal islev-
lerinde bir agik veriyordu." Belli sartlarda, durumlarda veya devirlerde —ki yasadigi dénem
anlasildigr kadariyla boyle donemlerden biridir- gercekten de vakif kurumu insanlarin
sahsi tesebbisiini izale etme veya toplumda iktisadi agidan bazi olumsuzluklara sebebi-

15 Nitekim Fuad Koprilu de vakfa yoneltilen “iktisadi” ve “ahlaki” tenkitleri ele alirken tarihsel streg icerisinde
cok 6nemli fonksiyonlar icra etmis belli miesseselerin sonradan “tirli tirli amillerle asil hiviyetini biisbu-
tlin kaybedip soysuzlasabilecegini, hatta tarihi sartlardaki biiyiik degismeler [neticesinde] llizumsuz hatta
zararl” sekiller alabilecegine deginmektedir. Ona gére Osmanli son déneminde vakiflarin geldigi noktayi
“musahade ve tespit eden bazi Avrupali muelliflerin vakiflar hakkinda menfi bir htikim vermeleri gayet
tabiidir; XIX. asirdaki vaziyeti karsisinda sathi bir miisahid icin bundan baska bir hiikme varmak imkansizd.”
Ancak Kopriili'ye gore bdyle bir degerlendirmenin hatali bir yani vardir. Clinkii “burada yapilan en biyiik
hata, ictimai bir muessesenin yalniz muayyen bir devri icin dogru olan bir hiikmiin, onun bitiin hayatina ve
mabhiyetine tesmil edilmesindendir” (Képrdilli, 1942, s. 30-31) (vurgular bizim). Gérildigu Gizere Koprili de
Osmanli son doneminde vakiflarin geldigi nokta itibariyle ciddi bir sekilde iktisadi ve sosyal aciklar verdigi
fikrine katilmaktadir. Bir bagka saygin vakif hukukgusu Ali Himmet Berki'nin ilgili elestirilere yonelik cevap-
lari icin bkz. Berki (1958, s. 20-21). Tarihgi Omer Liitfi Barkan da, vakiflarin temelde devletin gelir kaynagi
olmasi gereken kaynaklara sahip olarak devletin mali-siyasi gli¢ ve niifuzunu engelledigi fikri ile insanlarda
“memur zihniyeti ve halkta hayir miiesseseleri sirtindan gecinme temaydlini tesvik ve tamim ettikleri”
yonuindeki itirazlara katilmamaktadir; bkz. Barkan (1940, s. 170-171).
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yet verme hususunda etkili olabilirdi. Bununla birlikte boyle bir durumun varligi elestiri
sahiplerinin aksine Elmalili'ya gore vakif kurumunun temelden ortadan kaldiriimasi icin
bir sebep teskil edemezdi. Aksine dénemin sartlarina gore vakif kurumunda bazi degisik-
lik, tadil ve islahatlar yapilabilirdi. Onun ileri stirdiigl bu tadil 6nerilerinden biri ise su idi:
Artik vakif kurumunun agirlikli olarak “kendilerinden herhangi bir hizmet beklenmeyen
lehdarlan” hedef alma anlayisindan ziyade “kendilerinden bir hizmet beklenen ve ancak bu
hizmetleri araciligi ile vakif kurumunun gayesi olabilen lehdarlan” hedef alan bir anlayisa
dogru yonlendirilmesidir. Boylece vakif sisteminin bir yandan devamhhgr temin edilecek,
diger yandan da dénemin “hizmet/sahsi tesebbis” gibi alanlardaki beklentileri karsilanmis
olacakt. Bir yandan vakif kurumu sistem olarak devam edecek, diger yandan da toplumdaki
bu yaygin kurum araciligi ile insanlarin hizmet Gretimi artirlacakti. ElImahli'nin bu 6nerisini
yeni bir seyin tesisine degil, zaten vakif sistemi icerisinde var olan bir alanin daha da vur-
gulanmasi ve giglendirilmesine yonelik bir 6neri olarak gérmek gerekir. Zaten klasik vakif
sisteminde de kendilerinden bir karsilik beklenmeyen lehdarlar yaninda medreselerden
hanlara, camilerden kittiphanelere kadar pek ¢ok alanda vakif lehdarlari belli bir hizmet
karsihginda vakfin gelirine hak kazanan bir nevi vakif memurlariydi ve bu memurlar hizmet
Uretiminin bir istirakgisiydi.

iktisadi Aqidan Yéneltilen Elestiriler ve ElImalili’'nin Tahlilleri

On dokuzuncu ylizyilda EImalili'nin “ahlaki” diye niteledigi vakiflara yonelik elestiriler yanin-
da “iktisadi” olarak isimlendirdigi tenkitler de mevcuttur. Elmalili bu konudaki elestirilerle
de ilgilenmis ve bu hususlar tzerinde i‘mal-i fikirde bulunmaya calismistir. O dénemde
iktisadi acidan vakif miiessesesine yoneltilen temel elestiri su idi: Vakif mahiyeti itibariyle
bir malin temlik ve temelllikten alikonmasi anlamina geldigi icin servetin toplum icerisinde
tedaviliini engellemektedir. Oysa bir toplumun iktisadi acidan gelismesi ve ilerlemesi ser-
vetin toplum igerisinde kolay ve hizl bir sekilde tedaviliine baglidir. Vakif miiessesesi bir
malin aslini/rakabesini habs edip tedaviliine mani oldugu icin toplumun iktisadi yapisina
zarar vermektedir. EImalil'ya gore s6z konusu iddianin ilk bakista dogruluk payi oldugu ileri
suriilebilir. Ancak gerek islam’in ve vakif hukukunun kurallan dikkate alindiginda, gerekse
ileri strllen iktisadi teoriler kritik edildiginde mezkur elestirilerin hakllik payini yitirmesi
mimkiindir. Ornegin vakif hukukunun temel bir kaidesi g6z éniine alindiginda bu elestiri-
ye bir cevap Uretilebilir. Clinku vakif hukukunda (en azindan Osmanli devletinde cari Hanefi
vakif hukukunda) kabul edildigine gore kural olarak vakfedilen malin menkul (tasinir) mal
degdil gayrimenkul (tasinmaz/akar) olmasi gerekmektedir. Buna gére menkul mallar ancak
belirli sartlarla vakfedilebilirken gayrimenkuliin vakfi esas/asil kabul edilmistir. Menkullerde
tedavil rakabeye mebni iken gayrimenkullerde ise rakabenin menfaatine mebnidir. Yani
gayrimenkullerde tedavil genelde rakabenin degil, menfaatin tedavili seklinde gergek-
lesmektedir. O halde bir gayrimenkuliin vakfedilmesi s6z konusu gayrimenkuliin rakabesini
tedaviilden alikoysa da menfaatinin tedaviiliini engellememektedir ve zaten gayrimenkul-
lerde esas olan da rakabenin degil menfaatin tedavilidir. Menkul mallarda ise tedaviil asil
olarak malin rakabesine baglidir ve bundan dolayi da menkul mallarin mistakil olarak vakfi
kabul edilmemis, ancak belirli ve sinirli sartlarda vakfedilebilecekleri goriisi benimsenmis-
tir. Elmalili'ya gore bu durum dikkate alindiginda vakif muiessesesinin bir malin temlik ve
temelllkiine engel olup servetin dolagimini engelledigi seklindeki iddia bir dereceye kadar
bertaraf edilmis olmaktadir (Elmalili, 1995¢, s. 9).
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Elmalil'nin vakiflara yonelik iktisadi acidan yapilan elestirilere karsi ileri stirdiigu cevap
bununla sinirli degildir. Onun, s6z konusu elestirileri farkh boyutlaryla degerlendirdigi,
genis bir cercevede ele aldig, ilmi seviyede tahlil ve tenkitlere tabi tuttugu ifade edilebilir.
Elmalil’'nin bu hususlardaki cevap niteligindeki mulahazalarini kisaca maddeler halinde su
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sekilde ortaya koyabiliriz:

“Mallarin el degistirmesi ve tedavilu bir milletin genel serveti agisindan faydahdir”
onermesinin iktisat dlsiincesi agisindan kesin bir nerme oldugu ileri strilemez.
Hatta servetin kolayca ve siklikla el degistirmesi kamu mallarini yabancilarin eline
(ecanibin yedine) diisiirme ihtimalini ihtiva ettigi icin faydal olmaktan ziyade cesitli
milletler icin zararl dahi olabilir. Kamu mallarinin korunmasinda heniiz yeterli ted-
bir mekanizmalarini gelistirememis milletlerin 6ncelikle kamu mallarinin rakabesin-
de bir gli¢ ve hiikim sahibi olmasi gerekir ki tedaviil ve el degistirmenin sikhgi ve
kolayligi devlet ve millet icin faydal bir durum arz edebilsin (Elmalili, 19954, s. 173).

Fertlerin elindeki mallarin siklikla ve kolaylikla tedavili iktisat agisindan faydali olabi-
lir. Ancak kamuya tahsis edilmis mallarin bu sekilde siklikla ve kolaylikla tedavilinin
benzer bicimde faydali olup olmayacadi tartisma konusudur (Elmalili, 19953, s. 173).

Fertlere ait gayrimenkul mallarin siklikla ve kolaylikla el degistirmesi s6z konusu
mallarin belirli kimselerin ihtikarina girme ve bdylece kamu menfaatine aykiri bir
durumun ortaya ¢ikma ihtimalini barindirmaktadir. Vakiflar da bir nevi ihtikar olarak
gorulebilir, ancak bu durum kamu menfaatine yoneliktir ve kamu zararina fertlerin
elindeki ihtikar ihtimaline nazaran kamu yararina vakiflardaki ihtikar daha tercihe
sayandir (Elmahl, 1995a, s. 173).

Gayrimenkullerin tedaviliinden elde edilecek olan kazanclarin (temettuat) gercek
anlamda bir kar, kazang ve servet olarak degerlendirilmesi dogru olmayabilir.
Belki asil kazang s6z konusu mallarin isletiimesinde (i‘mar ve i‘mdlinde), yani fikhi
ifadesiyle istiglalindedir (gelir elde etmeye yénelik kullanimindadir). Ornegin bir
ciftlik adina asil kazang ve kar ciftligin stirekli el degistirmesi ve tedavdiiliinden elde
edilecek kazang degil de, s6z konusu ciftligi en guzel sekilde imar edip calistiracak
kimselerin eline gecmesiyle elde edilecek kazanctir. Tedaviiliin tesviki olsa olsa bu
amaca yonelik olarak yapilabilir, halbuki bu tiir gayrimenkullerde tedaviiliin cok-
lugu tam da bu amacin aksine sonuglar verebilir. Diger yandan vakfedildigi amaca
yonelik olarak fayda ve zarar derecesi itibariyle vakiflar miibadele ahkamina tabi
ile yetinilebilir. Ote
yandan gayrimenkullerin alim-satimindan devletin elde edecegi bazi vergilerin var

tutulabilir ve s6z konusu durumda sadece “te’bid-i ma'nevi”
olabilecegi ve bu durumda gayrimenkullerin siklikla tedavdilliniin faydali bir sey
olabilecedi ileri surtlebilirse de vergilerin iktisadi ve hukuki mahiyetlerinin saglam/
diizglin olabilmesinin bu vergilerin belirli kamu hizmetlerine harcanabilmesine
bagh oldugu unutulmamalidir. Aslinda vakiflar da bu tir kamu hizmetlerini bizzat
gergeklestirdikleri icin tedavil disi olmalarindan dogacak vergi kaybi diye bir sey
s0z konusu degildir (Elmalli, 19953, s. 173-174).

iktisadi acidan ileri siiriilen elestiriler mutlak anlamda vakfin her cesidine yénelik
olarak kabul edilemez. S6z konusu elestirilerin gecerliligi olsa olsa para vakiflari
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disindaki vakiflar icin gecerli sayilabilir. Zaten bu iddialari ileri strenler de vakifla-
rin para vakiflarina cevrilmesini savunmaktadirlar. Ancak akarlarini dogru diizgiin
kontrol edip isletemeyen toplumlarin akiskan/degisken (seyydl) bir tabiata sahip
olan para vakiflarini nasil kontrol altinda tutup diizglin bir sekilde isletebilecekleri
dogrusu merak konusudur (Elmalili, 1995a, s. 174).

Elmalili'ya gore vakif miessesesine yonelik iktisadi elestiriler tam manasiyla ger¢egi yansit-
mamaktadir. Bununla beraber ilgili elestirilerin bir an icin dogru oldugu kabul edilse bile,
ileri surdlen iktisadi zarar vakiflarin toplum igin sagladigi hizmet dikkate alindiginda 6nem-
siz bir derecede kalacaktir. Ona gére yine de vakiflar kurulurken ve amaclar belirlenirken
toplumun 6nem sirasina gore ihtiyaclari, maslahatlari, menfaatleri géz éniine alinmali ve
vakiflar bu cercevede insa edilmelidir. Zaten bundan dolay! bir vakif tasarrufunda kurbet
manasinin tahakkuku, tmmetin devamli ihtiya¢ duyacagdi amaglara tahsis ve ihtiyag vasfi-
nin bulunmasi gibi birtakim sartlar aranmistir. Ancak Elmalili'ya gore bir toplum igerisinde
bu gibi amag ve gayeleri tayin ve tespit etmek her zaman icin kolay bir is degildir. Clinki
bu gayelerin ¢cogu insan fikriyatinin gelisimi ve asirlarin degisimi ile birlikte ortaya ¢ikip
aciklik kazanmaktadir. Bu hususta cogunlukla dénemin 6rf ve sartlar belirleyici olmaktadir
(Elmalili, 19954, s. 175-176). O halde hangi donemde hangi ihtiya¢ daha fazla ise o donemde
bu ihtiyaca yonelik olarak vakiflarin kurulmasi gerekmektedir. Elmalili'ya gére vakif her ne
kadar cok 6nemli bir hayir faaliyeti ve milletin sosyal-beseri yonlni diizenlemeye yardim
eden bir kurum olarak degerlendirilse de, kurulan vakiflarin nicelik (kemiyet) ve nitelik
(keyfiyet) itibariyle bugiin ve gelecekte Ulkenin iktisadi ve sosyal hayatina ne gibi etkileri
olacagi hususu iyi tetkik edilip konu lzerinde dikkatle durulmahdir (Elmahl, 1995b, s. 118).
Ona gore bu hususlar gozetilmedigi icin Osmanli topraklarinda, gerekli gereksiz cok cesitli
amaglarla vakiflar kurulmustur. Yine ona gore bu olumsuzluklarin en buytk sebebi, vakifla-
rin sthhati konusunda EbG Hanife'nin tescil ile ilgili goriisiiniin tercih edilmemis olmasidir
(Elmalili, 1995b, s. 117).

Goruldigu Gzere Elmall kendi donemindeki vakif miiessesesine yonelik iktisadi tenkitleri
objektif bir sekilde tahlile tabi tutmus, belirli noktalardaki elestirileri yersiz bulmus, ama bazi
noktalardaki elestirileri dikkate alarak vakif kurumunun zaaf goésterdigi hususlarda daha
guclu bir yapiya evrilmesi icin cesitli teklifler gelistirmistir. Elmalili'nin s6z konusu elestirilere
yonelik hayli ufuk acici tenkit ve tahliller gelistirmis oldugu ifade edilebilir.

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin Kurulus Sebepleri ve Ser‘i Statiisii

On dokuzuncu yizyila gelene kadar Osmanli'daki vakiflarin her biri kendi tiizel kisilikleri
cercevesinde kuruluyor, idare ediliyor ve vakfiyelerindeki amagclarina gore yirutiliyordu.
Butlin vakiflan tek bir cati etrafinda toplayan ve idare veya nezaretini ylrlten bir kurum
yoktu. Oysa on dokuzuncu yizyila gelindiginde 1826 yilinda Evkaf-1 Himayun Nezéreti'®
kurulmus ve 6nce belirli vakiflar (selatin vakiflan, vakif tarafindan belirlenen (mesratun leh)
mutevellisi kalmamis vakiflar gibi) blinyesinde toplamayi amacg edinmekle birlikte, zaman
icerisinde butlin vakiflari ya yonetim ya denetim ya da hem yonetim hem denetim olarak

16 Evkaf Nezareti ile ilgili olarak bkz. Kahraman (2006) ve Oztiirk (1995b).
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kendi bunyesine katmistir. Boylece sureg icerisinde vakiflarin cogunlugu Evkaf Nezareti'nin
biinyesine dahil edilmistir. Bu durum daha 6nceden kendi vakiflarinin sartlari cercevesinde
kurulup isleyen, yonetilen, denetlenen ve bu dogrultuda amacglarini gerceklestiren birbirin-
den bagimsiz miistakil vakiflarin hangi yetki ve sifata dayanilarak Evkaf Nezareti biinyesine
dahil edildigi/edilecedi sorusunu giindeme getirmistir. Boylece Evkaf Nezareti'nin ser'i
konumu meselesi donemin 6nemli tartisma konulari arasinda yer almaya baslamistir. Diger
yandan Evkaf Nezareti'nin kurulus sebeplerinin de dénemin tartisma konulari arasinda yer
aldigi ifade edilebilir. Elmalili her iki konuyu da ele almakta ve her iki konu hakkinda da
6zglin dislnceler ortaya koymaktadir.

Evkaf Nezdreti'nin Kurulugs Sebepleri ve ElImalili’'nin Tahlilleri

Elmalili, Evkaf Nezareti'nin kurulus sebepleriile ilgili miilahazalarina gegmeden 6nce ge¢mis
dénemdeki vakiflarin durumunun genel bir tasvirini yapmaktadir. Buna gére Tanzimat'tan
dnce Osmanli topraklarinda pek cok vakif vardi. Onceki devletlerden Osmanli'ya gecmis
olan kadim vakiflar (evkdf-1 kadime) yaninda cami, tekke, medrese gibi hayir miesseseleri ve
Ummetin faydasini temin eden cesitli vakiflarin hepsi “sahs-1 ma‘nevileri mistakil ve vakfiye
ve teamilleri mlcebince idareleri pek mitenevvi” bir sekil arz ediyordu. Bu vakiflar disinda
irsadi vakiflar da vardi ve bunlarin bir kismi sultanlar, cogu da ¢esitli devlet adamlari tara-
findan insa edilmisti. Onceki milletlerden tevariis edilen vakiflar (evkaf- kadime), bireylerin
kendi mulklerinde insa etmis oldugu vakiflar (evkaf-i sahiha) ve devletin tahsisi niteligindeki
vakiflarin (irsadi vakiflar) hepsi akar agisindan ulkenin genel durumuna ciddi sekilde etki
etmisti. Bununla beraber bu vakiflarin her biri kendi tzel kisilikleri (sahs-1 ma‘nevileri), kendi
vakfiyeleri ve kendi teamdilleri cercevesinde idare edildigi icin bir cesitlilik s6z konusu idi ve
irsadi vakiflar ile 6nceki milletlerlerden tevaris edilen vakiflarin bazilari haricinde devletin
vakiflar tizerinde dogrudan bir yetkisi s6z konusu degildi. Hatta devletin bazen bu vakiflar
hakkinda yeteri kadar bilgisi bile mevcut degildi. Devletin tahsisi niteligindeki irsadi vakiflar-
da bile bu yetki ve alaka cok zayif bir nitelige sahipti (Elmalili, 1995b, s. 117).

O dénemde butiin vakiflart hiikkmi sahsiyetinde birlestirecek ve ayni ¢ati altinda toplayacak
bir yapi yoktu. Bundan dolayi devlet yonetimi veya bagka bir organin vakiflarin kamu mal-
larina ve milletin servetine yonelik etki ve sonuglarini takip-kontrol edecek merkeziyetgi
veya adem-i merkeziyetci bir mekanizma mevcut degildi. Vakiflarin mali, siyasi veya kazai
acidan denetim ve kontrollerini saglayacak bir merci de s6z konusu degildi. EImalili'ya gére
bdyle bir sonucun ortaya ¢ikisinda Eb( Hanife'nin vakifta tescil zorunlulugu ile ilgili gora-
stiine 6nem verilmemis olmasi yatmaktadir. Ona gore vakif kurmak ¢ok énemli bir hayr isi
ve bir toplumun medeni-beseri ihtiyaclarinin karsilanmasinda temel olabilecek dinin gtizel
taraflarindan biri olmakla birlikte kurulan vakiflarin halihazirda ve gelecekte toplumsal
duruma nasil bir etki yapacagi hususu tzerinde titizlikle distnilmelidir. Hassaf'in Ahkamdi’l-
evkafinda naklettigi bir rivayete'” dayali olarak daha Hz. Omer déneminde bazi sahabilerin

17 Bu rivayete gére Hz. Omer meshur vakfini kurdugu zaman vakfin kurulusunu mescitte bazi sahabilerin
huzurunda ilan etmistir. Oradaki sahabilerden biri kalkarak Hz. Omer'e séyle demistir: “Ey Miiminlerin emi-
rit Sen bu isi sirf bir hayra niyet ederek yapiyorsun. Lakin ileride bazi adamlar zuhur edebilir ki, maksat ve
niyetleri senin gibi olmadigi halde senin ile ihticac ederler ve bu suretle mevaris ortadan kalkar” Elmalili bu
rivayeti su ifadelerle yorumlamaktadir: “Hasséaf'in Ahkdmu’l-evkdfinda mezk(r olan su nakle nazaran inga-i
evkafta hayli basiret icab ediyor. Hz. Omer vakfiyesini meclis-i ashabta kiraat ve tasdik ettirmis oluyor. Diger
zat ise tekessurli evkafin, bilhassa tamamen hiisn-i niyete makrun olmayarak yapilmis melhuz evladiye
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vakiflarin ¢ogalmasinin mallar Gzerindeki tasarruf ve intikal islemlerine ciddi sekilde tesir
edebilecegini 6ngérmis olduguna isaret etmektedir. Hatta ona gore Eb( Hanife “bu tir
miulahazalar dikkate alarak” tescilsiz vakfi baglayici olarak gérmiyordu. Ancak sonraki
donemde vakiflarin yayginlasmasi gerektigi esasini benimseyen fakihler tarafindan Eb(
Hanife'nin gorisi degil de, tescile gerek olmadigini benimseyen Eb( Yasuf ve imam
Muhammed'in gorisleri kabul edilmistir. Bazilarina gére vakiflarin bu kadar ¢cogalmasinin
sebebi Eb(l Yasuf ve imam Muhammed'in ilgili gériisiiniin tercih edilmis olmasidir (Elmalili,
1995b, s. 117-120).

Buradaki tasvirlerden anlasildigi kadariyla Elmalili'ya gore butiin vakiflarin idaresi ve
denetimini bir cati altinda toplayabilecek bir kurumun insasi vakiflarda gézlenen bir kar-
masikhgi, dizensizligi, denetimsizligi giderebilecek fonksiyonlar icra edebilirdi. Nitekim
kendisinin de vakiflardaki bu karmasa, dlzensizlik ve denetimsizlikten sikayetci oldugu
sOylenebilir. Ancak Elmali’'nin bu ifadelerinden onun Evkaf Nezareti'nin kurulusunu da bu
cercevede olumlu degerlendirdigi sonucunu ¢ikarmamak gerekir. Clinkli Elmalili, Evkaf
Nezéreti'nin kurulusunu vakiflarda var olan dizensizlik ve olumsuzluklarin giderilmesine
yonelik olarak atilmis iradeli, iyi distntlmas, ilmf tetkiklere dayali bir adim olarak gérme-
mektedir. Ona gore vakiflarin devlet eliyle tek bir ¢ati altinda, kendi tabiriyle tek bir “sahs-I
ma‘nevi”
elcisi Engelhardt'in hatiratindan alintiladigi notlan buna delil olarak verir. Temel olarak
Engelhardt, Osmanli Devleti'ndeki vakif sisteminin servetin tedavilini engelledigini, boy-
lece iktisadi yapi acisindan bir zarar teskil ettigini belirtmekte; vakif sisteminin yabancilarin
gayrimenkul edinimlerine de engel olduguna isaret etmektedir (EImall, 1995b, s. 120-123).

altinda toplanmasi siyasi, 6zellikle de harici etkenlere dayaniyordu. Elmalil, Fransiz

Elmalili'ya gore ozellikle Avrupa Ulkelerinden gelen siyasi baskilar neticesinde atilan
adimlarla ilgasi kolay olan tahsisat kabilinden irsadi vakiflar ilga edilip Maliye Nezareti'ne
tevdi edilmis, ilgasi kolay olmayan ve bireylerin insa ettigi sahih vakiflar icin ise Evkaf
Nezareti kurulmustur. Vakiflarin dini yoniiniin hafizalardan silinmesi icin de vakiflar
Seyhilislamhgin yetkisinden alinip mustakil bir bakanlk olarak Evkaf Nezareti'ne verilmistir.
Evkaf Nezareti'nin bunyesine dncelikle “evkaf-1 himayun” denilen hiikiimet elindeki vakiflar
dahil edilmis ardindan da “evkaf-1 kadime” denilen &nceki islam devletlerinden tevariis edi-
len vakiflar bunlara dercedilmistir. Geri kalan vakiflarda kontroli saglamak icin ise “evkaf-i
mulhaka” sistemi getirilmistir. Bunun yaninda yine hayli niifuzlu mutevelliler elinde bulunan
ve dnceki dénem islam devletlerinden miras alinan imam-1 Azam, Abdiilkadir Geylani, Hz.
Mevlana gibi vakiflar da bu sistemden istisna edilerek “evkaf-1 mistesna” olarak isimlendi-
rilmistir. Mesrutiyet'ten sonra bu vakiflari da Evkaf Nezareti'ne ilhak etme tesebbusleri olsa
da, s6z konusu tesebbusler neticesiz kalmistir. EImalilt Muhammed Hamdi'ye gore vakiflarin
idaresine dair yeni sistem arayislari hususundaki bitiin tecriibeler gézden gegirildiginde
bugtinki vakiflarin 6ncesine nispetle nicelik olarak ¢cok daha az ve nitelik olarak da durumla-
rinin daha koéta oldugu ortaya cikmaktadir. Kisacasi Elmalili’'nin ifadesiyle Evkaf Nezareti'nin
kurulusuyla “Avrupalilarin arzulari kendi ifadelerine gére husule gelmis fakat bize raci olacagini
beyan ettikleri semereler/menfaatler hentiz gerceklesmemistir” (Elmalili, 1995b, s. 123-125).

evkafin keyfe ma ittefak cogalmasinin ahkdm-1 emvale, hukuk-1 tasarrufiyye ve intikale tesirat icra ederek
ortadan kaldirmasi tehlikesini tasavvur (?) ediyor. iste Imam-1 Azam hazretleri bu dekaiki bildigi icin evkafin
ihtiyacat-i ciddiyye karsisinda ahkam-1 ictimaiyyeye tevfikan yapilmasinda kat'iyyeti temin icin tescilsiz vak-
fin lizum ve tebidine kail olmuyordu...” (Elmalili, 1995b, s. 119).
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Evkaf Nezdreti’nin Ser‘i Durumu ve EImalili’nin Tahlilleri

Elmalili Muhammed Hamdi'nin Evkaf Nezareti cercevesinde ilgilendigi asil 6nemli konu
Evkaf Nezareti'nin ser'i durumudur. Daha onceleri kendi vakiflarinin sartlan cercevesinde
kurulan, isletilen, yonetilen, denetlenen ve amaclarina hizmet eden vakiflarin tek bir ¢ati
altinda toplanmasi ve artik yonetim, denetim veya hem ydnetim hem denetiminin Evkaf
Nezareti blinyesine dahil edilmesi beraberinde bazi sorulari/sorunlari glindeme getirmistir.
Bu sorulardan/sorunlardan en 6nemlisi Evkaf Nezareti'nin birbirinden bagimsiz vakiflari
kendi biinyesine hangi seri yetki ve sifata dayanarak dahil edebilecedi meselesidir. Bu
cercevede ilgili donemde Evkaf Nezareti'nin ser'i agidan konumu ile ilgili bazi izahlarin ileri
surildigi gorilmektedir. Ornegin Elmalil'nin cagdasi ve dénemin énemli hukukcularin-
dan Ebul’'ula Mardin, bu cercevede Evkaf Nezareti'nin ¢esitli vakif tirlerine gére hukuki yet-
kisini tespite calisanlardan biridir (Ebtl’'ula Mardin, 1340, s. 27-46). Elmalili Evkaf Nezareti'nin
seri acidan konumunun izah edilmesi noktasinda ortaya konan cesitli gorigslere yer
vermekte ve s6z konusu gorisleri tenkide tabi tutmaktadir. ElImalili'nin aktarimindan anla-
sildigi kadariyla bu izahlarla Evkaf Nezéreti’'nin seri konumu genel olarak su sekilde agiklan-
maya calisiimaktadir: Evkaf Nezareti'nin vakiflara yonetim veya denetim olarak midahale
yetkisi ancak yonetim veya denetim hakkina sahip vakif memurlarinin birisi ¢ercevesine
dahil edilmesiyle mimkindur. Evkaf Nezareti'nin kurulusuyla birlikte vakiflarin nezaretle
iliskisi “evkaf-1 mazbta” ve “evkaf- miilhaka” seklinde iki kategoride gergeklestigine gore,
nezaretin bu her iki vakif tlrleriyle hukuki iliskisi de bu cercevede bir izaha kavusturulmak
zorundadir. Buna gore “evkaf- mazb(ta” basligi altinda bulunan ve padisahlar tarafindan
kurulan selatin vakiflarinda padisahlar “mutevelli” olarak, Evkaf Nezareti de “mutevelli veki-
li” olarak kabul edilebilir. Yine “evkaf-1 mazb(ta"ya dahil olan mesratun leh (vakif veya yetki
verdigi kimseler tarafindan tayin edilmis) mutevellisi bulunmayan vakiflarda Evkaf Nezareti
“mitevelli” konumundadir. “Evkaf-1 mazbata"ya dahil diger bir vakif tiiri olan ve mesratun
leh mitevellisi bulunmakla beraber Evkaf Nezareti tarafindan vakiflara midahale yetkisi
elinden alinmis mitevellisi bulunan vakiflarda da Evkaf Nezareti “kaimakam-1 matevelli”
sifatina sahip sayilabilir. “Evkaf-1 mazbata"nin yaninda “evkaf-1 miilhaka” olarak nitelenen
vakif turlerinde ise Evkaf Nezareti “vakif ndzin” konumundadir. Ancak bu tur vakiflarda da
vakif veya vakifin yetki verdigi birisinin tayin etmis oldugu bir nazirin bulunmasi durumun-
da Evkaf Nezareti “nazir vekili”, bulunmamasi durumunda ise “asaleten nazir” olarak kabul
edilebilir (Elmalili, 1995b, s. 140-142).

Elmalili'ya gore ideal/nazari olarak bu sekilde izah edilmesi uygun olmakla beraber vakiada-
ki durum itibariyle Evkaf Nezareti'nin seri konumu séz konusu nazari izahlar ¢cercevesinde
aciklanamaz. Clnkl evkaf nazin bu sifatlara sahip olmus olsaydi ilk olarak bu sifatlar seri
usule uygun bir sekilde kazanmis olmasi, ikinci olarak da bu sifatlarin vermis oldugu yetkileri
asmamis olmasi gerekirdi. Halbuki EImalili'ya gore (i) Evkaf Nezareti'nin elde ettigi yetkiler
serf usullerin 6ngordugi sekliyle gerceklesmemistir. (i) Vekalet alinmasi gereken yerlerde
ilgililerin vekaletine miracaat edilmemektedir. (iii) Vekalet ahkdminda gegerli oldugu Gzere
miuvekkilin vekiline vekalet vermekle salahiyet ve velayet-i asliyesinden mahrum edileme-
mesi, boylece vakfin asaleten miitevellisi veya nazir konumundaki kisilerin evkaf nazirina
midahale ve azil yetkisinin bulunmasi gerekmektedir. Halbuki hal-i hazirdaki Evkaf Nezareti
uygulamasi icinde bu durum s6z konusu degildir. (iv) Asil mitevelli veya nazir yerine vekil
tayin edilmesi hem ser‘i zaruri sebeplere dayanmali hem de hakim karari ile gerceklestiril-
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melidir (Oysaki anlasildigi kadariyla de facto durumda bu sartlara riayet edilmedigi goriil-
mektedir). (v) Evkaf Nezareti, vakif mudurleri gibi kendisini temsil edecek vekilleri tayin
etme hususunda bu kadar genis bir salahiyete ve vakiflarin idaresinde bu kadar bir niifuza
sahip olmamasi gerekir (EImalili, 1995b, s. 142-143).

Elmalili Muhammed Hamdi'ye gore butin bu hususlarin isaret ettigi lzere Evkaf
Nezéreti'nin ser' statlistinlin séz konusu nazariyelerle izah edilmesi dogru degildir. Clinki
Evkaf Nezareti'nin kurulusunda bunlarin hig biri dikkate alinmamis ve nezaretin kurulusu
da bu cercevede ilmi-ser'i bir temele dayandiriimamistir. Ona gore Evkaf Nezareti'nin ser't
agidan konumunun degerlendirilebilmesi ancak su iki hususun dikkate alinmasi ve izah
edilmesiyle miimkiin olabilir: (i) Evkaf Nezareti'nin islam hukuku acisindan hukuki statiisi
(sifat-1 ser'iyyesi) ve bu statllyl edinis tarzi (bu keyfiyeti iktisabi). (ii) Evkaf Nezareti'nin ger-
ceklestirecegi islem ve tasarruflarda dikkate alacagi hikkiimler, kanunlar ve yénetmelikler
(Elmalili, 1995b, s. 140). O halde Elmalili'ya gore Evkaf Nezareti'nin seri konumu ile ilgili
olarak en dogrusu soyle bir izah tarzi gelistirmektir: Evkaf Nezéreti vakiflarin idaresine
“velayet-i amme” yetkisine dayanarak el koymus ve Evkaf bakaninin tayininde “velayet-i
amme” yetkililerinin tayinindeki usul ve kaideler uygulanmistir. Velayet-i amme sifatina
dayali olarak vakiflarla ilgisi bulunan kisiler ise padisah (imamii’l-mdislimin) ve hakimlerdir.
Buna gore Evkaf Nezareti hikumet sifatiyla vakiflara idare/midahale yetkisine sahip
olmustur. Bundan dolayr da hikimeti temsilen hikiimet tarafindan tayin olunmaktadir
(Elmalili, 1995b, s. 143-144). Hikimetin/iktidarin ise veldyet-i amme dolayisiyla vakiflara
midahale etme konusunda iki agidan yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkilerden biri kazai dige-
ri de idari yetkidir. Evkaf Nezareti, daha 6nceleri kadilarin kazai yetkileri zmninda bulunan
“idari yetki"ye mustakil olarak sahip olmus ve padisah tarafindan bu cercevede tayin
edilmistir. Buna gore Evkaf Nezareti'nin boyle bir tayin cercevesinde yetkilendirilmesi ve
gorevlendirilmesi mesru bir durum arz etmektedir. Zaten kadilarin kazai davalar yaninda
vakiflara idari agidan miidahale yetkileri de ancak padisahin bu hususta bir yetkilendirme
yapmasina dayanmaktaydi. Evkaf Nezareti'nin de padisah tarafindan verilen “idari” bir
yetkilendirmeyle kurulmus olmasi, bu ¢ercevede degerlendirilerek mesru kabul edilebilir.
Ancak Elmalili'ya gore Evkaf Nezareti'nin ser'i konumu bu sekilde mesruluga kavusturulsa
bile nezaretin salahiyet ve yetki alani velayet-i dmme sinirlarini agmamali ve Mecelle'nin de
kaidelerinden olan “veldyet-i hassa velayet-i amme’den akvadir (daha gliclidir)” ilkesi ger-
cevesinde hareket edilmelidir. Oysaki vakiada oldugu sekliyle Evkaf Nezareti'nin durumu
degerlendirildiginde, nezaretin tayin ve nasb agisindan veldyet-i amme, vakif mallarinda
tasarruf ve yetki acisindan da velayet-i hassa kaidelerine uyacak sekilde velayet-i amme
ve veldyet-i hassayi birlestiren bir sifata haiz oldugu gorilmektedir (Elmalili, 1995b, s.
144-145). Bu gorisleri ortaya koyduktan sonra Elmalili, Evkaf Nezareti'nin ser'i durum ve
konumunun tayin ve tespit edilebilmesinin ancak su sorularin uygun bir sekilde cevapla-
nabilmesi ile mimkin olabilecegini ifade etmektedir:

i. Vakiflarin tevliyet ve nezéreti hakkinda vakiflarin ileri stirdikleri sartlarin tamamen
ilgasi mesru mudur degil midir?

ii. Vakif ahkami hususunda sadece vakiflarin maslahat ve menfaatleri mi, sadece
dmmetin umumi maslahati mi, yoksa her ikisi de mi itibara alinacaktir? Bunlar ara-
sinda bir tearuz durumunda hangisi tercih edilecektir?
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iii. Ulkemizde bulunan vakiflarin genel olarak ahkami, 6zel olarak da tevliyet ve nezareti
hususunda timmetin umumi maslahat derecesi nedir, vakiflarin ve vakiflarin sartla-
rinin derecesi nedir?

iv. Velayet-i ammenin siniri ne olabilir (Elmalili, 1995b, s. 145-146)?

Elmalil Muhammed Hamdi, lizerinde diistinilmesi ve fikir imal edilmesi gereken bu 6nemli
sorulari ortaya koymakla beraber, s6z konusu sorularin cevaplarina iliskin daha fazla bir
bilgi vermemektedir. Az 6nce de deginildigi (izere EImalili Evkaf Nezareti'nin ser't durumu-
nun degerlendirilebilmesi icin nezaretin seri sifati ve bu sifati elde edis keyfiyeti yaninda
nezaretin kendisine esas kabul edecegi hiikiimler, kanunlar ve nizamnameler agisindan da
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ona gére Evkaf Nezareti'nin kendisine temel
olarak kabul ettigi kanun ve nizamnameler iki cesittir: (i) Fikih ve fetva kitaplarinda bulunan
vakiflar hakkindaki fikhi hikiimler. (ii) Vakiflar hakkinda vaz edilmis olan kanun ve nizamna-
meler. ElImalili'ya gore vakiflar hakkinda vaz edilmis kanun ve nizamnameler arasinda fikih
kurallarini itibara alarak hazirlanmis olanlar bulundugu gibi bu kurallari dikkate almadan
hazirlanmis olanlar da vardir. Bununla beraber ona gore “muamelat-1 evkaf'da kavanin-i
teamiiliyye kavanin-i mekt(ibe’den fazladir”. Yani heniiz daha fikih kitaplarindaki kurallar
ve buylk olctide bu kurallara gore olusmus teamdiller yazil kurallardan daha fazladir.
Elmalili'ya gére bunlarin hepsini serf usullere uygun bir sekilde derlemek ve kanun haline
getirmek gerekmektedir (Elmalili, 1995b, s. 146-147).

Sonug

Bu calismada, on dokuzuncu yizyilla baslayip sonrasinda devam eden iki olgunun vakiflarin
kaderini 6nemli derecede etkiledigi ve donemin dnemli tartisma konularini teskil ettigi ileri
srtlerek bu iki olgu dénemin 6nemli dlimlerinden biri olan Elmalili Muhammed Hamdi
Yazir'in goziyle tahlile tabi tutuldu. Vakiflara yonelik ahlaki-iktisadi elestiriler ve vakiflarin
devlet kontroliinde kademeli olarak tek bir cati altinda toplanmasi olarak ortaya konabile-
cek bu iki 6nemli olgu, ilgili ddnemde zayiflamaya baslayan vakif sistemine olumsuz mana-
da etki etmistir. Bu etkinin mahiyeti ve boyutu baska arastirmalarin konusu olmakla birlikte,
burada s6z konusu meselelerin Osmanli son dénemine sahit olmus bir alim tarafindan ele
alinigina yer verilmistir. Gortldigu tzere Elmall, vakif sistemine yonelik ahlaki ve iktisadi
acidan yapilan elestirilerin ciddiyetle tizerine gitmis, bu elestirileri ilmi cercevede ele almig
ve kendi agisindan cevaplar tretmeye calismistir. Belirli dlclide belli elestirilere haklilik payi
verdigi istinbat edilebilecek olsa da elestiri sahiplerinden onu ayirt eden husus vakif sis-
teminin ilgasini degil 1slahini savunmasidir. Bu tiir tenkitlerle vakif sisteminin bir anlamda
mesruiyetini sorgulayanlara karsi EImalili islaha olan ihtiyaci kabul etmekle birlikte bu tir
milahazalarin vakif sisteminin ilgasina bir mazeret teskil etmeyecegini diisinmektedir.

Elmalil'nin déneminin bir baska 6nemli mevzusu olan Evkaf Nezareti'nin kurulusu ve ser‘i
statlisti hakkindaki milahazalar da yukarida miisahade edildigi gibi gercekten kiymetli ve
tetkike sayandir. Onun gerek Evkaf Nezareti'nin kurulus sebepleri gerekse ser'i statiisti hak-
kindaki elestirel tutumu bu hususlarda énemli katkilar yapacak niteliktedir. Ozellikle Evkaf
Nezéreti'nin ser' statlistinu acikliga kavusturma hususunda dénemin izah sekillerinden ayri
olarak “velayet-i amme” cercevesinde gelistirdigi yorum sekli dikkatle tetkik edilmelidir.
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Ama daha da 6nemlisi, kendisini de tatmin etmedigi anlasilan kendisine ve donemine ait
izah tarzlarindan ziyade bu hususun acikhga kavusturulmasi icin gereken sorularin dogru
bir sekilde ortaya konmasina yaptigi katkidir. Onun ortaya koydugu sorular ¢ergevesinde bu
husustaki izahlarin daha da derinlestiriimesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce hem ilmi izahlara dayali olmasi hem de tecriibi sonuclarin dikkate alinmis
olmasi itibariyle hayli kiymet arz eden Elmalili'nin vakiflar hakkinda ortaya koydugu goris-
ler, bugiin dahi gilincelligini koruyabilecek niteliktedir. Burada ortaya konan meseleler
cercevesinde bugiin vakiflarin olumlu sonuglari yaninda giiniimiiz toplumsal veya iktisadi
yapisina varsa ihtimal dahilindeki olumsuz tesirlerinin de derinlikli bir sekilde tartisilmasi
gerekmektedir. Ozellikle cagdas ekonomik sartlarda cagdas bir insan profiliyle daha iyi
bir vakif sisteminin imkani tizerinde 6nemle durulmalidir. Keza vakiflarin idaresi hususu
da degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Bugiinkii vakiflar idaresinin islam hukuku acisindan
konumu yaninda iki asr asan bir tecriibeye dayanarak vakiflarin devlet merkezli tek bir
cati altinda toplanmasinin olumlu ve olumsuz sonuglari Gizerinde titizlikle durulmalidir.
Vakiflarda merkeziyetci veya adem-i merkeziyetci bir yonetim anlayisinin hangisinin benim-
senmesi gerektigi hususu dikkatle irdelenmelidir.
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Extended Abstract

Elmahli Muhammed Hamdi Yazir on Waqf Issues in the
Last Period of Ottoman Empire”

Hamdi Cilingir™

Elmali Muhammed Hamdi Yazir (1878-1942)" is a prominent Ottoman scholar who lived
during the very crucial period spanning the end of the Ottoman Empire to the formation of
the Turkish Republic. He observed the political, social, economic and institutional transfor-
mations, which the Islamic World had undergone in pursuing modernization. His writings
provide a scientific and intellectual analysis of these experiences. As quoted by Bilmen, we
can observe “in his soul, a great zeal and tendency towards all sciences (social or physical)”
(Bilmen, 1973, p. 788). The institution of waqf, which is crucial for Islamic communities, is
also among Elmalili's extensive scientific and intellectual field of interest. In this context,
Elmalili’s relation to the institution of waqf can be divided into theoretical and practical
parts. His lectures on law of waqfs with the title of Ahkdm-1 Evkaf in Darilfiinun University,
Miilkiye Mektebi (School of Civil Service)? (Oztiirk, 1995a, p. 5) constitutes his theoretical
interest in the idea of the waqf. His appointment by the first and the second cabinets of
Damad Ferid Pasha as the head of Ministry of Waqgfs (Evkaf Nezareti) (Yavuz, 1995, p. 57)

*  First version of this study has been presented during I. History of Turkish Law Congress held at 21-22 De-
cember 2012 in University of istanbul.

**  Dr,, Scientific Studies Association (ILEM).
Correspondence: ibnvakt@gmail.com. Address: Sultantepe Mah. Cumhuriyet Cad. Fistikagaci Is Merkezi
No:39/2, Uskudar, Istanbul, Turkey.

1 For his biography, thoughts and works see Bilmen (1974, pp. 607-615), Ebil’'ula Mardin (1966, pp. 241-247);
(Elmalil Muhammed, 1993), Yavuz (1995, pp. 57- 62).

2 Elmalih Muhammed Hamdi Yazir has various lecture notes that appear to be prepared for different classes
in different years. Upon some of his friends’ persistent demands and his desire to save his students from
disorderly lecture notes, EImalili has written a text drawing upon the lecture notes of his classes in School
of Civil Service (Miilkiye Mektebi) on law of waqgfs and published this text. Nazif Oztiirk has written another
text not only making use of this 1330 dated printed copy but also drawing upon Elmalili’s his own lectures
dated 1327 and 1326-1327 and published this text with facsimiles of EImalili’s lecture notes attached (Also
see, Oztiirk, 1995a). This transcriptions and simplifications done by Nazif Oztiirk has various scientific errors
and mistakes. Therefore, when this work is analyzed, the facsimiles a (1330), b (1327) and c (1326-1327)
attached should be based on. While the title for A printed copy is “Irsadu’l-ahlaf fi ahkami’l-evkaf’ (Showing
the new generations the right path in law of waqfs), B and C printed copies' title is “Ahkdm-1 evkaf’ (Law
of wagfs). In this article, these copies were referred by year 1995, which is the year Oztiirk has published
his work, and given their a, b, c names as to clear which one was referred. The page numbers given at the
end of citations are the facsimiles’ own separate page numbers in Oztiirk's work. There are vey little works
dedicated to Elmalili’s views of wagf law. For some of them see Oztiirk (1993, pp. 197-208, 1995a, pp. 3-23),
Koksal (2011, pp. 49-79) (esp. p. 71-78). Elmalilt Muhammed Hamdi Yazir is very prolific scholar. Beside his
works in wagf law, he has many significant books, articles and translations. For example see Elmalili (1935-
1938, 1997-1998, 2011), Janet, & Seailles (1978) (his translation).
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and being a minister responsible for waqfs constitutes his practical link to the institution of
wagf. Aside from this theoretical and practical body of knowledge on wadfs, his proficiency
in the social and physical sciences, and intellectual issues of his time makes Elmalili's opin-
ions on wagf quite valuable.

Elmalili is a figure that lived through 19* and 20" centuries, which are as critical for the
institution and issue of wagf® as for any institution and issue of Islamic world. The finding
that these centuries are critical for wagfs is valid when we consider the historical trajectory
of waqf institutions. Even though, traditional Islamic literature sees the roots of wagfs to the
period of Prophet Mohammad and his companions (sahaba)*, judicial discussions on waqfs
started to emerge during the period of maddhab (school of law) imams. In that period, even
though some scholars like Abu Hanifa citing certain legal reasons has opposed the legiti-
macy of the wagf (b. 150/767)° his students Abu Yusuf (b. 182/798), Seybani (b. 189/805)
and other scholars adopted the wagf and formed its legal framework. From this period until
19™ century, there is not any known objection directed at the legitimacy of wagfs, and they
even become very important institutions which shaped the determining characteristics of
Muslim communities. ¢

Debates on the legitimacy of waqfs were abandoned in 8" century, yet in the 19" century,
they resurfaced and both Ottoman and Western intellectuals started to criticize waqf as an
institution. What separates these critiques from previous ones is that they target the legiti-
macy of the waqf based upon social and economic reasoning —-remember that Abu Hanife's
arguments against waqgf institution were legal ones not social or economic-..

In this period, the waqf experienced a serious loss of power and reputation as an institu-
tion of the Ottoman Empire. Even though there are several reasons behind this loss, two
reasons are prominent. First pertain to what Elmalili calls “moral” and “economic” critiques
directed at the waqf.” The second is the establishment of the Imperial Ministry of Waqgfs
(Evkaf-1 Himayun Nezareti) in 1826 and it's gradual gathering all waqfs under one roof. This
paper will elaborate on EImalili’s scientific analysis regarding these two reasons, which have
affected considerably waqgfs’ fate, during his lifetime.

3 David Powers also indicates that 19 century is a critical period for waqfs. See Powers (1989, p. 538).
4 See Hassaf (pp. 1-18).

5  Muhammad al-Shaybani cleary indicates that Abu Hanifa does not consider waqf as lawful in Islam
(Seybani, 2012, pp. 96, 99). Abu Ja'far al-Tahawi (d. 321/933) also states in his Muhtasar that according to
Abu Hanifa, wagf is not allowed in Islamic law. See, Tahavi ( pp. 136-137). Yet, later these statements - that
Abu Hanifa does not regard wagf as licit in Islam- were understood as he did not consider wagfs as obliga-
tory/required, i.e. see Kirmasti (1431, pp. 136-137), Merginani (2003, p. 191), Meydani ( s. 180). For Murteza
Bedir’s assessment of Abu Hanifa’s view and later interpretations of this view, see Bedir (2010, pp. 125-141).

6  Actually, there were various objections to legitimacy of wagfs in the past, yet rather than aiming at the
basis of wagf system or its whole, these criticisms stated that some definite waqfs were not established wit-
hin Islamic law and therefore were not legitimate. For instance, Kogi Bey states in the report he submitted
to Sultan Murad IV that, grants given to statesmen by some sultans had been unjustly turned into family
wagfs and as these grants actually belong to warriors joining the jihad, these wadfs are illegitimate. See
Kogi Bey (1994, pp. 72-74). For other examples of this kind of objections see Koprilui (1942, pp. 26-30).

7 For critical reviews of these critiques see Koprilii (1942, s. 30-31), Berki (1958, s. 20-21), Barkan (1940, s.
170-171).
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In the 19* century, it was suggested that the wagf institution has started to harm Islamic
society, delayed social and economic development (well known term for development in
that period was “terakki”), hindered “individual property” that has gained considerable
importance in this period, prevented private enterprise, and encouraged poverty/indo-
lence/fatalism in the society.® Elmalili, in a similar manner with his contemporaries -Ebul'ula
Mardin (d. 1957) (Ebil'ula Mardin, 1340, pp. 5-8), M. Fuad Képrili (d. 1966) (Koprild, 1942,
p. 24) and Ali Himmet Berki (d. 1976) (Berki, 1958, pp. 20-21)- addresses critiques of this type
under “moral” and “economic” critiques.

“Moral” critiques as described by Elmalili suggest that the institution of waqf popular-
izes “indolence”, promotes fatalism and shatters private enterprise in society. According to
Elmalili, these critiques make sense only when a people become solely dependent on the
charity of others. In such a society charity and alms (namely wagf) can be a reason of inertia
as suggested. Yet, ElImalili argues that Islam indoctrinates a totally opposite view point to its
subjects; Islamic teachings are founded upon the act of “helping others” (iane) not upon “ask-
ing for help from others” (istiane) (Elmalili, 1995¢, p. 8). According to him, taking into account
this viewpoint indoctrinated by Islam renders these critiques meaningless. Nevertheless, in
order to prevent conditions of dependency the concept of wagf which offers free services to
poor people should be replaced by the concept of wagf which encourages the poor to work
and supplies them assistance in return for their work (Elmalili, 1995a, p. 135).

|n

Aside from “moral” critiques directed to the institution of wagf, there were also “economic”
critiques. In this context, the main critique was that as waqf's character meant withholding
the assignment and acquisition of a good, the institution of wagf prevents the circulation of
wealth in the society. Yet, the economical development and progress of a society is depend-
ent on the smooth and rapid circulation of wealth within the society. As the institution of
wagf withholds the ownership of a good and prevents its circulation, it harms the economic
structure of society. Elmalili argues that while this may seem to be the case on the surface
but if the principles of wagf law are taken into account this argument can also be ruled out.
Accordingly, the most basic rule of Hanafi waqf law prescribes the good to be endowed to
a waqf should be real estate. Endowment of movable property is exceptionally permitted.
While for the movable property the circulation of ownership is essential, for the real estates
the circulation of the utility is essential. And wagfs do not constitute an impediment for the
circulation of the utility (EImalili, 1995¢, p. 9). Besides that, the idea that “the circulation of
goods is beneficial for the wealth of a nation” is also disputable because in countries where
the economy is not structured orderly the circulation of goods can lead to damage for the
society by letting public properties to fall into the hands of foreigners (EImalili, 1995a, p.
173). Even though, the benefit of circulation of privately property is accepted, the benefit
of the circulation of public property is disputable (EImalili, 1995a, p. 173). The smooth and
rapid circulation of privately owned real estates prevents the engrossment (ihtikar) of these
real estates by same/certain persons and therefore leads to an adverse situation for the
public interest (Elmalili, 19953, p. 173). The profits (temettuat) gained by the circulation of

8  For the critiques from an economic viewpoint and the responds given to them please see Zerka (1998,
pp. 17-19). Timur Kuran gives the most prominent example of these critiques in present day. Kuran argues
that even though the institution of wagfs have short term benefits, in the long run wagfs have delayed the
modernization and played an important role in underdevelopment of Islamic world (Also see, Kuran, 2012).
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real estates cannot be considered as profit, gain and wealth in real terms. Maybe, the actual
gain is in the operation (construction and production) of the goods, or in the usufruct (in
figh terms “istiglal). Wagfs in some way ensure this usufruct (Elmalili, 19953, pp. 173-174).
Economic critiques of wagfs cannot be considered valid even if they are to be accepted
when directed to every type of waqfs. These critiques could be valid only if they are directed
to wagfs other than money wagfs (Elmalili, 1995a, p. 174).

Another incident that has affected the fate of wagf since the 19" century is the establish-
ment of the Imperial Ministry of Wagfs (Evkaf-1 Himayun Nezareti) in 1826,° which gradually
gathered all waqfs under one roof. Waqfs that earlier had their own legal personalities,'®
separate endowments, administrations and customs were incorporated into the Imperial
Ministry of Waqgfs with regards to either their administration or supervision, or both admin-
istration and supervision. This incorporation resulted in significant legal questions/issues.
Primarily, the reasons for the establishment of Imperial Ministry of Waqfs were a matter of
debate in that period. Other reason, which is legally much more prominent, was that how
various wadfs existing as separate institutions could be incorporated into the Imperial
Ministry of Waqgfs, on which authority this was possible. EImalili has paid close attention to
these two reasons.

According to Elmalili, establishment of the Imperial Ministry of Wagfs was not given much
thought and its impact was not thoroughly calculated. For ElImalili, the Ministry was estab-
lished especially on demands of Western states. Elmalili says that, with the establishment
of this ministry, the benefits promised by European states occurred in favour of Europeans,
not in favour of the Ottoman Empire (Elmalili, 1995b, pp. 123-125). He also has several
suspicions on Ministry of Wagfs' rechtspositie in the light of sharia. EImalli argues that,
Imperial Ministry of Waqgfs cannot be considered and accepted as “deputy trustee” for sela-
tin wagfs', as “trustee” for waqfs without alive trustees, and as “custodian” for wagfs man-
aged by their own trustees, in the same way that his contemporaries held . Even though he
believes that this is theoretically true, he thinks that the situation in the actual fact do not
adjust to the theory. if Ministry of Wagfs had had these roles, first of all it would have had to
obtain them in a way consonant with sharia, and secondly it should not have exceeded the
authority given by these roles. However, according to EImalili, the Ministry of Waqgfs did not
obtain these roles in a way accordant with methods of sharia and exceeded the authority
given by these roles in many incidents. Therefore, Ministry of Waqfs’ rechtspositie in the
light of sharia cannot be explained in the framework mentioned above.

In that case, Ministry of Waqfs' position in sharia law should be interpreted within the
theory of “public authority” according to EImalili. Ministry of Wagfs has seized control of the

9  There are also others who states that ministry of waqfs had been established earlier. See, Oztiirk (1995b, v.
X, p. 522). Concerning the Ministry of Wagfs, see Kahraman (2006), & Oztiirk (1995b, v. XI, pp. 521-524).

10 Asinthe present time, legal personality of waqfs is acknowledged, we can use the term conveniently. Yet,
whether the notion of legal personality existed in traditional Islamic law is controversial. There are various
opinions on this issue. See Bedir (2004, pp. 400-401), Cohen (1996, pp. 75-90), Kose (1998, pp. 221-230),
Makdisi, (2007, p. 292), & Schacht, (1964, p. 155, 1977, p. 165).

11 Selatin, an Arabic word means “sultans” and it refers to institutions such as mosques, waqfs, colleges etc.
built or established by the grants of the Sultan. These institutions carry the name of the grantor Sultans like
Stleymaniye Mosque carry the name of Sultan Stleyman Magnificent.
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management of wagfs on the grounds of its public authority and for the appointment of
minister of wagfs, methods and rules used in the appointment of officials in public author-
ity were implemented. People related to wagfs on the grounds of public authority are the
Sultan (he is considered the Imam/leader of Muslims) and judges. Accordingly, Ministry of
Wagfs has the authority to manage and interfere in wagfs based on its public authority
(in the name of the government/public). Therefore, the minister of wagfs is appointed on
behalf of the public by the government (Elmalili, 1995b, pp. 143-144). The government has
the authority to interfere in wagfs in two aspects. One of this is judicial authority whereas
the other is administrative authority. Ministry of Waqfs had the administrative authority,
which was included in the judicial authority of gadis (judges), independently and was insti-
tuted by Sultan in this framework. Accordingly, authorization and assignment of Ministry
of Wadfs in this institutional framework constitutes a legitimate case. As a matter of fact,
the authority of judges to interfere in wagfs in terms of administration besides judicial
cases was based solely on an authorization in that respect granted by Sultan. Therefore, in
this context the establishment of Ministry of Wagfs with an “administrative” authorization
granted by Sultan can be approved as legitimate. Yet according to Elmali, even though
Ministry of Wagfs’ position in sharia is justified through this method, Ministry’s scope of
authority and province should not exceed the public authority and the ministry should act
within the scope of Majalla rule, which is “Private guardianship/authority is more effective
than public guardianship/authority”. Yet, if the real status of Ministry of Wadfs is assessed,
it is observed that the Ministry possesses a role uniting public authority/guardianship in
terms of appointment and assignment and private authority/guardianship in terms of the
usage and authority of waqgf goods (Elmalili, 1995b, pp. 144-145).

Elmalili tried to interpret the problems faced by waqfs from a scientific perspective. He
responded to moral/ethical critiques directed to waqgfs within the context of law of waqfs
and Islamic principles. And Elmalili believed that these critiques would not lead to disap-
pearance of wadfs, instead by leading to overhauling of wagfs in criticized aspects they
would make wagfs reach a better status/role in society. Hence, while responding to the
critique that wagfs encourage idleness and prevent private enterprise he emphasizes a
concept of waqf that provides work for poor people and prioritizes production and labour
rather than the concept of waqgf that provides free help for poor people. His emphasis can
be considered suitable for the spirit of his time. His remarks on the Imperial Ministry of
Wagfs, which has been established in 1826 and gradually gathered all waqgfs under one
roof and incorporated them into its structure, are significant. EiImalili evaluated carefully
the aims of Imperial Ministry of Waqfs' establishment and its position in sharia and make
notable observations to that effect. He thought that the Ministry of Wagfs was established
because of the political demands of placed by the European states rather than from a need
or scientific analysis. Besides that, EImalili states that there are some problems regarding
the way Ministry of Waqgfs incorporating other waqgfs and the way Ministry uses its author-
ity in these wagfs so the explanations suggested for how to determine Imperial Ministry
of Wagfs' position in sharia are insufficient. He argues that this issue should be interpreted
within the notion of “public authority”. It should be expressed here that his determinations
are still up-to-date and should be given meticulous attention.

52



Cilingir / Elmalili Muhammed Hamdi Yazir on Wagf Issues in the Last Period of Ottoman Empire

Kaynakca/References

Barkan, O. L. (1940). Islam-Tiirk miilkiyet hukuku tatbikatinin Osmanli imparatorlugu’nda aldigi sekiller I: Ser'i
miras hukuku ve evlatlik vakiflar. [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, 4(1), 156-181.

Bedir, M. (2004). Fikih to law: Secularization through curriculum. Islamic Law and Society, 11(3), 378-401.

Bedir, M. (2014). Buhara hukuk okulu: Vakif hukuku baglaminda 10-13. yiizyil Orta Asya Hanefi hukuku tizerine bir
inceleme. istanbul: ISAM yayinlari.

Berki, A. H. (1958). slamda vakif: Zaganus Pasa ve zevcesi Nefise Hatun vakfiyeleri. Vakiflar Dergisi, 4, 19-37.
Bilmen, O. N. (1974). Biiyiik tefsir tarihi: Tabakatii’l-miifessirin (C. 11). Istanbul: Bilmen Yayinevi.

Cohen, A. (1996). Communal legal entities in a muslim setting theory and practice: The jewesh community in
sixteenth century jerusalem. Islamic Law and Society, 3(1), 75-90.

Ebiil'ula Mardin. (1340). Ahkdm-1 evkaf. istanbul: Darilfiinin Matbaasi.

Ebiil'ula Mardin. (1966). Huzur dersleri (hzl. I. Sungurbey, C. II-ll [tek cilt]). Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi.

Elmalil Muhammed Hamdi Yazir Sempozyumu: 4-6 Eyliil 1991 (1993), Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.
Elmalili, M. H. (1935-1938). Hak dini kuran dili (C. I-IX). istanbul: Diyanet isleri Reisligi.

Elmalili, M. H. (1995a). irsadu’l ahlaf fi ahkam-1 evkaf. N. Oztiirk (Haz.), Elmalili M. Hamdi Yazir géziiyle vakiflar
icinde (s. 229-325). Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.

Elmalili, M. H. (1995b). Ahkam-1 evkaf. N. Oztiirk (Haz.), Eimalili M. Hamdi Yazir géziiyle vakiflar icinde (s. 328-424).
Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.

Elmalili, M. H. (1995¢). Ahkam-1 evkaf. N. Oztiirk (Haz.), Elmalili M. Hamdi Yazir géziiyle vakiflar iginde (s. 426-454).
Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.

Elmalili, M. H. (1997-1998). Makaleler (hzl. A. C. Kéksal ve M. Kaya, C. I-ll). istanbul: Kitabevi.

Elmalili, M. H. (2011). Mesrutiyetten Cumhuriyete makaleler: Din, felsefe, siyaset, hukuk. (hzl. A. C. Koksal ve M.
Kaya). Istanbul: Klasik Yayinlari.

Hassaf, Eb( Bekr. ( t.y.). Ahkamu'l-evkdf. Kahire: Mektebeti's-Sekafeti't-Diniyye.
Janet, P. ve Seailles, G. (1978). Metalib ve mezahib (cev. Elmalili M. H. Yazir). istanbul: Eser Nesriyat.
Kahraman, S. A. (2006). Evkaf-1 Himdyun Nezdreti. Istanbul: Kitabevi.

Kirmasti, (1431). Kitabu'l-vakf (Meshur b. Dahilullah b. Dahil el-Hassani tarafindan hazirlanmis yiiksek lisans tezi
olarak tahkik edilmis metin). Suudi Arabistan: Camiatii Ummii’l Kura.

Kogi Bey. (1994). Kogi Bey risalesi (eski ve yeni harflerle) (yay. hzl. Y. Kurt). Ankara: Ecdad Yayinlari.Elmalili
Muhammed Hamdi Yazir Sempozyumu: 4-6 Eyliil 1991 (1993). Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi.

Kéksal, A. C. (2011). Siyaset ve hukuk arasinda Elmalili M. Hamdi Yazir'in fikih disiincesi. islam Arastirmalari
Dergisi, 26, 49-79.

Koprull, F. (1942). Vakif muessesesinin hukuki mahiyeti ve tarihi tekamalt. Vakiflar Dergisi, 2, 1-35.
Kdse, M. (1998). Islam hukuku ve modern hukuka gére tiizel kisilik. Ekev Akademi Dergisi, 1(2), 221-230.

Kuran, T. (2012). Yollar ayrilirken: Ortadogu’nun geri kalma siirecinde Islam hukukunun rolii (cev. Nurettin el-
Hiiseyni). Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari.

Makdisi, G. (2007). Islam’in klasik caginda din hukuk egitim (cev. H. T. Basoglu). Istanbul: Klasik Yayinlari.

Merginani, Ebii'l-Hasan. (2003). el-Hiddye (Baberti, el-indye fi serhil hidéye; Ibn Himam, Fethii'l-kadir; Sadi Gelebi,
Hasiye ale’l-indye fi serhi’l-hiddye; Kadizade, Netaicii'l-efkar fi kesfi'r-rumiz ve'l-esrdr ile birlikte) (C. VI). Beyrut:
Dari'l-Kiitiibi'l-Imiyye.

Meydani, Abdiilgani. (t.y.). el-Liibab fi serhi’l-kitab (thk. M. M. Abdiilhamid, C. Il). Beyrut: el-Mektebetii'l-llmiyye.

Oztiirk, N. (1993). M. Hamdi Yazir'in vakifcilik anlayisi. Elmalili Muhammed Hamdi Yazir Sempozyumu (4-6 Eylil
1991) icinde (s. 197-208). Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi.

Oztiirk, N. (1995a). Elmalili M. Hamdi Yazir g6ziiyle vakiflar. Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.
Oztiirk, N. (1995b). Evkaf-1 Himayun Nezareti. DIA icinde (C. XI, s. 521-524). istanbul: ISAM.

Powers, D. S. (1989). Orientalism, colonialism, and legal history: The attack on Muslim family endowmnets in

53



Human & Society

Algeria and India. Comparative Studies in Society and History, 31(3), 535-571.
Schacht, J. (1964). An introduction to Islamic law. Londra: Oxford University.

Schacht, J. (1977). Islam hukukuna giris (cev. M. Dag ve A. Sener). Ankara: Ankara Universitesi ilahiyat Fakiltesi
Yayinlari.

Seybani, Muhammed b. Hasan (2012). el-As/ (thk. M. Boynukalin, C. XII). Beyrut: Darii ibn Hazm.
Tahavi, Eb(i Cafer (t.y.). el-Muhtasar (thk. Ebi’'l-Vefa el-Efgani). Misir.

Yavuz, Y. S. (1995). Elmalili Muhammed Hamdi. DIA icinde (c. XI, s. 57- 62). istanbul: ISAM.
Zerka, M. A. (1998). Ahkdmii’l-evkaf. Amman: Darli Ammar.

54



