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oz

Neoliberalizm ve kuresellesmeyle birlikte hiz kazanan ve kapsayicilik
alanini genisleten finansallasma surecinde finansal kurumlar ve
bankalar, devletler ve sirketlerden sonra hanehalki borclulugu
Uzerinden kendilerine yeni bir kazang kapisi agmistir. Bu durum
zihniyet yapisi bakimindan doga felsefesinden bilim devrimine
gegciste ortaya ¢ikan kontrol etme isteginin ve kapitalizmin teorik
temellerine burdnerek toplum ve insanlik ile drtsmeyen bir iktisat
anlayisinin gelismesi ile ilgilidir. Bu baglamda nicelige ve nitelige
yonelik finansallasma stratejileri neredeyse her gelir grubundan
insani kapsar hale gelmistir. Nitekim finansallasmanin hanehalki
borclulugu tzerinden hedefine aldigi bazi bireyler, ayni zamanda
sosyal politikalarin varlik amaci olan bireylerden baskasi degildir.
Dolayisiyla bu ¢calismanin amaci hanehalki bor¢lulugu Uzerinden
kazang saglayan finansal yapinin sosyal politikalar Uzerindeki
etkilerini ve hanehalklarina yonelik olarak gelistirilen borglandirma
stratejilerini incelemektir. Literatlr taramasi neticesinde refah
devletlerinin yerini borg refahi devletlerinin, sosyal icermenin
yerini finansal icermenin aldigi ve bu durumun sosyal politikalarin
finansallasmasi seklinde yorumlandigi gortlmektedir. Finansallasma
ve finansal yeniden yapilanma kapsaminda gelistirilen bor¢landirma
stratejileri, piyasa iktidarina gu¢ kazandirirken ayni zamanda
sosyal devleti glgten dustrmektedir. Ayrica sosyal devletlerin
refah temininde eksiklerle karsilasan hanehalklarinin temel
gereksinimlerini finanse etmek icin bireysel kredilere bagvurmasi;
borclu bir toplum yapisi meydana getirmektedir.

Anahtar kelimeler: Sosyal politikalar, Borclandirma stratejileri,
Hanehalki borglulugu
JEL Siniflamasi: A12, F65, H53, G51, D14

ABSTRACT

Following governments and corporations, financial institutions
and banks opened a new path for themselves through household
indebtedness during the financialization process, which accelerated
with neoliberalism and globalization and expanded the scope of
inclusiveness. Regarding this mentality, this situation is related to
the desire for control that emerged during the transition from
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natural philosophy to the scientific revolution. Itis also
related to developing an economic mentality that does
not overlap with society and humanity by embracing
capitalism’s theoretical foundations. In this context,
quantitative and qualitative financialization strategies
have emerged to cover people from almost every
income group. Some of the people who are targeted
by financialization through household indebtedness
are also the people for whom these social policies
exist. Therefore, this study aims to examine the
transformative effect of the financial structure that
provides income through household indebtedness

reveals that welfare states and social inclusion are
replaced by debtfare states and financial inclusion,
respectively. Moreover, this situation is interpreted as
the financialization of social policies. Financialization
and lending strategies developed as part of financial
restructuring strengthen market power while
weakening the social state. Furthermore, households
facing deficiencies in social state welfare provision
and seeking individual loans to meet their basic needs
constitute an indebted society.

Keywords: Social policies, Lending strategies,

Household indebtedness
JEL Classification: A12, F65, H53, G51, D14

on social policies and lending strategies developed
for households. Result of the literature review

EXTENDED ABSTRACT

Individuals, households, states, and businesses are concerned about the
phenomenon of debt or indebtedness. Although indebtedness is not a new
notion, it needs to be reinterpreted from time to time. Governments use loans to
invest or implement policies; companies, to increase earnings or expand
production capacity; and individuals, primarily to consume. However, in
comparison to other units, household economic power is quite limited. Changes
in mentality and system are at work in this situation. The scientific revolution’s shift
in mentality from "recognition/definition” to “control” has reproduced its financial
equivalent in the form of debt supervision. Moreover, the change in economic
mentality, which does not correspond with human reality, loses the meaning of
balance and savings, and emphasizes consumption, has also caused the
phenomenon of indebtedness to rise alongside neoliberalism, globalization, and
financialization processes.

The financial sector has shifted its focus to households and begun a
restructuring process based on new lending strategies. These strategies can be
classified into quantitative and qualitative. Under the banner of “financial
inclusion,” quantitative strategies are designed to cover all possible population
groups, from rich to poor. However, we cannot claim that this inclusiveness is
achieved for a social reason. The rich and working classes have put forward a
value for the financial sector because of the guarantee they provide to the system

in loan repayment. Meanwhile, the poor individuals have put forward a value
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because of the fractional reserve system and debt-based monetary system, which
makes it profitable with each new customer. Furthermore, qualitative strategies
have been developed to include individuals who are distant from debt for various
reasons or certain population segments. Some of these strategies are ethical
banking for socially responsible individuals, gender equality for women, and
private pensions promising a better life for the elderly. With the restructuring of
financial institutions, the traditional forms of borrowing, referred to as “informal”
by the financial system, have been replaced by “formal” (bank credits). However,
loans imposed a financial burden on individuals and households due to interest
payments.

As financialization has increased, some issues in the field of social policies have
begun to emerge. Although credit policies strengthened the market power, they
also weakened social policies by utilizing economic and non-economic factors
(e.g., unpaid household labor and public services), particularly in labor force
reproduction. Funds from households and the government began to flow into the
private capital sector. Moreover, employee wages and salaries fed the financial
system'’s earnings due to insufficient income, whereas the inadequacy of pensions
due to social security reforms fed the insurance companies through private
pension funds. Therefore, the inadequacy of real wages puts financialization
pressure on social policies. In other words, the need to feed the deficit created by
individual incomes transferred to financial channels via indebtedness causes social
policies to become financial system instruments and lose power.

Individuals are forced to borrow when the limited increase in real wages is
combined with the inadequacy of public services. Although the social aspect of
citizenship has weakened, its financial aspect has emerged. Furthermore, welfare
states are now paradoxically known as “debtfare states.” The function of social
policies has also been raised in this context. Based on a literature review, this study
aims to examine the quantitative and qualitative lending strategies of financial
institutions and banks that profit from household indebtedness, and their
transformative effect on social policies.

It has been demonstrated that capitalists will not close the ledger as long as the
financial system is fed by household debt. Financialization will continue to set the

agenda for the functions of social policies that have been taken over. Moreover,
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we can argue that preventing the debt cycle through debt restructuring should
be one of the primary goals of social welfare states. Furthermore, additional social
and economic safeguards should be put in place to prevent predatory financial
inclusion based on age, gender, and other disadvantages. In summary, the
principle of “first do no harm” (primum non nocere) in medical sciences should

also be applied to the social sciences.
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1. Giris

Borg olgusu, giiniimiizde devletler ve sirketler kadar bireyleri ve hanehalklarini
da yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Bu durumun arka planinda
zihniyet ve sistemdeki degisimler yer almaktadir. Bilim devriminin kontrol etme
anlayisi, finansal alanda karsihigini borglandirma tizerinden denetim seklinde
yeniden Uretmistir. Denge ve tasarruf anlamlarini yitirip tiiketimi 6n plana gikaran
iktisat anlayisindaki degisim de neoliberalizm, kiiresellesme ve finansallasma

stregleri ile birlikte borgluluk olgusunun yiikselmesine sebep olmustur.

Finans sektorii kazang beklentisi ile yiiziinii hanehalklarina gevirmis; nicelige ve
nitelige yonelik borglandirma stratejileri vasitasiyla yeni bir siirece girmistir. Bu
stratejiler “finansal igerme” adi altinda yuiksek gelirlilerden dustik gelirlilere kadar
imkan dahilindeki pek ¢ok niifus grubunu kapsayacak bicimde tasarlanmistir.
Ayrica sosyal sorumluluk sahibi ya da kredilere mesafeli kesimlerin de finansal
sisteme gekilmesi igin nitelige yonelik stratejiler olusturulmustur. Bankacilik ve
finans sektorintin borglandirma stratejileri sosyal politikalarin hizmet alani iginde

kalan bazi dezavantajli bireyleri de icermeye baslamistir.

Finansal sistemin "kayit disi” olarak adlandirdigi geleneksel borglanma bigimleri,
finansallasma ve finansal kurumlarin kendilerini yeniden yapilandirmalari ile
birlikte yerini kredi kullanimina birakmistir. Krediler ise faiz 6demeleri sebebiyle
bireylerin ve hanehalklarinin iizerinde bir yiik olusturmustur. Ornegin, Tiirkiye'de
“konut alimi ve konut masraflari disinda taksit 6demeleri veya borglari olanlarin
orani” niifusun yaklasik olarak beste iiciine yaklasmistir (TUIK, 2020a) ve baz
bireyler igin agir bir mali ytikiimlilik haline gelmistir. Keza hanehalki borglulugu
diger pek ¢ok iilkede de giindem teskil etmektedir. Dolayisiyla artik borglu insan

profilleri ve borglandirilmis bir toplum yapisi s6z konusudur.

Finansallasmanin emek ve emek geliri tizerindeki denetiminin artmasiyla sosyal
politika alanina yonelik bazi sorunlar giindeme gelmeye baglamistir. Piyasa iktidarini
gliclendiren kredi politikalari, sosyal politikalarin ilgi alanina giren kesimi genisleterek

ve isgliciiniin yeniden tiretimindeki iktisadi ve (licretsiz hane i¢i emek ve kamusal
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hizmetler gibi) iktisadi olmayan unsurlar vasitasiyla sosyal politikalari zayiflatmistir.
Hanehalki ve devlet tedarikleri 6zel sermaye kesimine dogru akmaya baglamistir. Bir
yandan gelirin tiiketime yetmemesi sebebiyle calisanlarin ticret ve maaslari finansal
sistemin kazancini beslerken, diger yandan sosyal giivenlik reformlari ile emekli
maaslarinin yetersiz kalmasi bireysel emeklilik fonlar Gizerinden sigorta sirketlerini
beslemistir. Dolayistyla reel ticret artislarinin ve kamusal hizmetlerin yetersiz kalmasi,
finansallasmanin sosyal politikalar tizerindeki baskisint artirmistir. Diger bir ifade ile
borglanma yoluyla finansal kanallara aktarilan bireysel gelirlerin olusturdugu agigin
sosyal politikalardan beslenme ihtiyaci, sosyal politikalari finansal sistemin bir arac
haline getirip gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir. Sermaye strekliliginin ¢alisma
hayati ve insan sermayesi iizerinden saglanmasi, 6zellikle orta ve diistik gelirli aileler

icin kredilere yonelik bagimlihgr artirmistir.

llgili agiklamalar 1siginda bu calismanin amaci, hanehalki borglulugu iizerinden
kazang saglayan bankalarin ve finansal kuruluslarin borglandirma stratejilerini ve
sosyal politikalar tizerindeki déniistiiriici etkisini incelemektir. Literatiir taramasina
dayanan calismada, zihniyet ve sistemdeki degisimler finansallasma ve sosyal
politikalarin finansallasmasi ¢ercevesinde ele alinacaktir. S6z konusu degisimin
bireyler lzerindeki etkisi ise hanehalki borglulugu cergevesinde
degerlendirilecektir. Nitekim zihniyetteki degisimin sistemi ve o sistem iginde
yasayan insanlari nasil ve ne yénde dénustiirdiigii 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda kendine yeni kazang kapilari agma ¢abasinda olan finansal sistemin
“finansal icerme” adi altinda ve borg¢landirma stratejileri vasitasiyla yoksullari ve
halihazirda musterisi olmayan kisileri sistemin i¢ine ¢ekmesinin piyasa iktidari ve
sosyal devlet lizerindeki etkileri ele alinacaktir. Diger yandan sosyal devletlerin
refah teminindeki eksikliklerin hanehalklarinin borglulugu tizerindeki etkileri

incelenecektir.
2. Zihniyetteki Degisim: Mantiga Biiriindiirme ve Aklin Sinirlar
Iktisadi bagamda temel olarak iiretim ve tiiketim boyutlariyla ele alinan insanm

giuntimuzde 6zellikle tiketimle ilgili bir diger boyutu borglanma olmustur. Nitekim

sosyo-ekonomik yapinin temel gostergeleri olan gelir dagilimi, yoksulluk, issizlik ve
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borcglanma konular biutiinlesik bir yapi sunmaktadir. Konunun kékeninde
“zihniyet”, “sistem” ve “insam” kapsayan bazi kirilmalar ve yap degisiklikleri
mevcuttur. Bu ti¢ unsur birbiri ile i ice gegmis durumda olup, birindeki aksaklik ya
da degisim digerlerine de yansimaktadir. Konunun kékeninde yer alan ve sistem
ile insani etkileyen zihniyet degisikliklerini iki temel siireg tizerinden yorumlamak

miimkiindir. Bunlardan ilki bilim devrimi, ikincisi ise iktisadi anlayistaki degisimdir.

Zihniyet degisikliklerinden ilki, erken modern dénemlere atifla doga
felsefesinin “tanima, tanimlama” odakh yaklagimindan, bilim devriminin “kontrol”
odakl yaklagimina gegistir (Henry, 2011). Bu yaklasim degisikligi sonraki
dénemlerde ortaya gikan pek ¢ok sosyo-ekonomik olgunun kékeninde yer
almaktadir. Nitekim giintimtizde bireyleri hem emekleri hem de bos zamanlari
Uzerinden “kontrol etme” araglarindan biri “borg” iliskileri veya borclandirma
stratejileri olmustur. Kontrol etme iliskisini Foucault ve Deleuze'iin kavramlari
tzerinden incelemek miimkiindiir. Foucault'nun disiplin toplumlari hapishane,
hastane, fabrika ve okullar gibi “kapatilma alanlari” gergevesinde
tanimlanmaktadir. Bu alanlar ise hanehalklarini ve bireyleri toplumsal giictin kitle
bilesenleri olarak sekillendirmektedirler. Deleuze, Foucault'nun “disiplin
toplumu”nu bir dizi kiskirticilik ve zithk Gzerinden aciklayarak “denetim toplumu”
olarak adlandirmaktadir. Esasen bu durum tarihsel bir kaymaya da isaret
etmektedir. Bu baglamda disiplin kaliba sokarken, denetim degistirmektedir;
disiplin yogunlasirken denetim yayilmaktadir. Yine benzer sekilde disiplin
toplumlarindaki kapatilma teknikleri, denetim toplumlarinda degisim gegirerek
anlik iletisim ve strekli gézetime biirinmektedir. Zira disiplin, bireysel kimlik ve
iliskileri diizeltmek icin birokratik rakamlari ve kisisel imzalari kullanmaktadir.
Ancak denetim, sifreli kartlar ve elektronik etiketleri kullanarak aligkanlik ve
giivenlik ag1 meydana getirmektedir. Dolayisiyla Deleuze insanin artik kapatilmig
degil bor¢landinlmis oldugunu vurgulamaktadir (Dienst, 2015, s. 133-135).
Borglanmayla birlikte 6zellikle yoksul haneler; borglarin 6denmesi igin nefes
alinan, giderlerden kisilan, gelecek nesillerin beseri sermaye yatirimlarindan
eksiltilen, ertesi giin yeniden iretim igin hazirlanilan bir hapis“haneye”
doénusmustir. Ancak borglu hanehalklarinin mahkdmiyeti, suglularin mahkamiyeti

gibi mekansal degil zamansal bir mahkamiyettir.
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Temel zihniyet degisikliklerinden ikincisi, bilim devrimine paralel olarak 17.
yuzyilda Descartes'in Kartezyen Devrimi ile birlikte madde ve ruh arasinda mutlak
bir diializmin dogmasidir. Bu siireg, sekiilerlestirici bilim ile desteklenmistir (El-
Attas, 2016, s. 60). Dolayisiyla insani madde boyutuna indirgedigi icin (Bilen,
2018, s. 187) insanlik ile 6rtiismeyen, ahlak ilminden ayrilan ve kapitalizmin teorik
temellerine (diger bir ifade ile |a ahlaki, a-moral bir yapiya) biirtinen iktisat anlayisi
ortaya gikmistir. Iktisat; denge, tutumlu olma ve tasarrufu iceren kelime anlamlarini
yitirmekle kalmamis; Keynes sonrasinda bir tiiketim ilmi olma yolunda ilerlemistir.
Modern kapitalizmde kalkinma ahlak ve erdeme, ahlak ve erdem ise &zellikle
tiketiciyi koruma gibi kurallara baglanmistir (Tabakoglu, 2018, s. 30-31). Finansal
liberalizmde ise ahlakiligin 6lgiitii borcun geri 6denmesine indirgenmistir
(Lazzarato, 2015, s. 40-54).

S6z konusu iktisadi anlayis pek ¢ok elestiriye konu olmustur. Sen, Galbraith,
Kaplan ve daha pek ¢ok isim iktisadin insancillagtirilmasi igin gayret géstermis ve
rasyonelligi merkeze alan iktisat anlayisini elestirmistir. Sen’e gére iktisadin uzun
bir slire boyunca etigin altinda filizlenmis olmasina karsin modern iktisadin bilingli
bir bicimde etik disi bir nitelik tasimasi ciddi bir tezat olusturmaktadir. Nitekim
iktisat etikten uzaklastik¢a refah iktisadi giderek yoksullasmistir (Sen, 2003, s. 14-
68). Galbraith, iktisadi sistemin bir makineye benzetilerek tanimlanmasindan
rahatsizhk duymaktadir. Ayni zamanda haz ve aci hesabi yapan insan profilinin
klasik iktisatgilar tarafindan kabul edilmesini de gergek ile ortustirememektedir.
Nitekim maddi cikarlarin 6n planda olmasi insanin énemini kaybetmesi ile
sonuglanmaktadir. Galbraith’e gére s6z konusu zihniyet kullandigi yanlis ruhbilim
anlayisi ve insan diinyasinin kaynagina inememesi sebebiyle elestiriye agiktir
(Yilmaz, 2009, s. 119-120). Nitekim iktisadin gercek insanlarin gercek yasamlariyla
ilgilenen bir bilim olmasi gerektigi distintlmektedir (Sen, 2003, s. 13). Bu
baglamda iktisat bilimi, insan ve toplumdan bagimsiz teorileri (Atamtiirk, Demiréz
ve Kaymakgi, 2021, s. vi) sebebiyle sik sik elestirilere konu olmaktadir. Kapitalist
stregler ile desteklenen zihniyetin triinii olan apolitik amoral ve ahistorik yani
politika, ahlak ve tarih disi nitelikleri ile varlik gésteren “rasyonel insan” (Atamtirk
ve ark., 2021, s. 25), Kaplan'in (2014) vurguladigi gibi ekonomik hayatinda pek

cok sorunlarla karsilasmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle insanin rasyonel degil sinirls
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rasyonel oldugunun kabul edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Tim kararlarini
aklina dayanarak veren rasyonel insan, aklinin yaninda duygulari ile harekete
ettiginde simirh rasyonel insana, bu unsurlarin yanina ahlaki eklediginde ise
butiincil insana donusecektir (Kaplan, 2014). Nitekim Ronesans ve aydinlanma
cergevesinde baskalarinin yardimina ve aklina muhtag olmaktan ¢ikip “akil balig”
olan Bati'nin (El-Attas, 2016, s. 61) akil bicagiyla béldiigu her parganin biitinciil
bakis acisiyla birlestirilmesi iktisat bilimi icin de elzem olmustur.

Bir yanda liberal zihniyetin uygulamadaki karsiligi olan kapitalist sistem islerken,
diger yanda ise Sanayi Devriminin olumsuz sonuglarina ¢6ziim getirme cabasi
icinde (Cetin, 2017, s. 10), 6nce eylemsel diizeyde isci sinifi hareketleri, daha sonra
ise diistinsel diizeyde sosyal politika yaklasimlari meydana gelmistir (Guiven, 2001,
s. 50). Glinuimtuizde ise diinya ekonomisini tanimlayan ve birlikte isleyen ti¢ temel
stireg; neoliberalizm, kiiresellesme ve finansallasma olmustur (Epstein, 2005, s. 3).
Ancak zaman i¢inde neoliberalizm, kiiresellesme ve finansallasma siireclerinin hiz
kazanmasi ve zeminlerindeki genisleme, sosyal politikalarin zeminini daraltmis ve
kismen anlamini kaybetmesine yol acmistir. Ozellikle finansallasma tizerinden
hareket kabiliyeti gelistiren bu degisimin sosyal politikalarin yollarini kestigi
noktada yer alan unsur ise bireyler ve hanehalklari olmustur. S6z konusu stirecleri

sistemdeki degisimler tizerinden incelemek gerekmektedir.

3. Sistemdeki Degisim: Finansallasma ve Sosyal Politikalarin
Finansallagmasi

Finansallasma, kredi ve borg gibi konularin sosyal bilimler agisindan bir sorun
alani olarak tanimlanmasi 6zellikle 2008 krizi sonrasinda konuya yénelen ilgi ile
gerceklesmistir (Karakaya, 2021, s. 6). Ornegin Tiirkiye'de kalkinma icin tiiketici
tasarruflarina duyulan ihtiyag, sicak para hareketlerine paralel olarak (Yumusak,
2018, s. 371) zamanla degisim gostermistir. Nitekim tiiketici kredileri hem
yayginlasmis hem de hacmi artmistir. Dolayistyla hanehalklarinin tasarruf ve kredi
arasindaki iligkisi tam tersi yonde degismistir. Hanehalklarinin tasarruflarini
toplayan finansal kuruluslar hanehalklarina kredi verir konuma gegmistir (Karakaya,

2021, s. 8). Sosyal politikalarin 6znesi olan insanin giderek finansal sistemin 6znesi
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haline gelmesi finansallasma, borglandirma stratejileri ve sosyal politikalar

baglaminda bir degerlendirme sunmayi gerektirmektedir.
3.1. Finansallasma

Finansallagma, finansal varlik gelirlerinin emek gelirlerine gére hizla artmasini
(Durmus, 2010, s. 17) ve finans sektorinin faaliyet alanlarinin artarak
yayginlasmasini ifade etmektedir (Orhangazi, 2008, s. 133). Lapavitsas (2011),
finansallasmanin buytk ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan baslatildigini ve bu
sirketlerin bankalara daha az bagimli hale geldigini belirtmektedir (s. 620). Bu
durum 1970'lerden itibaren bankacilik sisteminde yeniden yapilanmaya yol
agmistir. Bankalar oncelikli olarak iki alanda kendilerini yeniden yapilandirmiglardir.
Bunlardan ilki, kar kaynagi olarak hane halklarina ve bireylere yonelmek; ikincisi ise
ticaretten ticret, komisyon ve kar elde etmek icin finansal piyasa arabuluculuguna,
yani genis anlamiyla “yatinm bankaciligina” yénelmek seklinde olmustur. Bu
durum, 2008 krizinin verileri ile de uyumludur. Zira 2000'lerde banka
varhklarindaki muazzam genisleme, sirketlere yatirim amagli verilen kredilerden
ziyade bireylere ve diger bankalara verilen krediler cercevesinde gerceklesmistir
(Lapavitsas, 2011, s. 620). Siireg, yatirrm bankalarinin faaliyetlerini ¢cok daha
siddetli bir sekilde genisleterek yoksullar da dahil olmak tzere kitlelere kredi

vermeye baslamalari ile devam etmistir (Lavinas, 2018, s. 12).

Tirkiye ekonomisinin gegmisine bakildiginda ise devlet tarafindan ilgililere
dustik faizli krediler saglanmasinin tasarruf egilimini artiracagi ve servetin genis
kitlelere yayilmasina araci olacagi yoniinde goriisler mevcuttur. Ancak bu goriigler
hanehalki bor¢lanmasindan ziyade tarim, sanayi ve hizmetler alanlarinda faaliyet
gosteren isletmeler veya esnaf kredileri ¢ercevesinde sekillenmistir. Bunlara ek
olarak kooperatif, ortaklik veya konut edinimi amaciyla kredi verilmesi de servetin
yayginlastiriimasi agisindan 6nemli bulunmustur. Bu gériisiin aydinlatici yoni
dustik faizli krediden yararlanacaklar igin gelir diizeyi bakimindan bir st simir
belirlenmez ise servetin belirli ellerde toplanma riskine dikkat cekmesidir (Dilik,
1976, 5. 215-216). S6z konusu goriisler devlet destegi ile sunulan dustik faizli
kredilere, yatirnma ve kalkinmaya odaklanmaktadir. Tirkiye'de 1970'li yillarin bir
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geregi olarak tasarrufun 6nemi de siklikla vurgulanan bir konu olmustur. Nitekim
konjonktirel ihtiyaglar tiiketim, kredi ve borglanma konularinin degerlendirilme
bicimini etkilemistir. Ornek olarak, bir dénemin kumbara gérseli iceren veya
tasarrufu tesvik eden banka reklamlarinin giiniimiizde “harcadik¢a kazan” zihniyeti
ile ekranlarda yer almasi gosterilebilir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kredi ve
borclanma konularinin ele alinis bigimleri de (bkz. DPT, 1963) ilgili dénemlerin
konjonkttirel gereklerini agikga yansitmaktadhr.

Ticari kredilerin reel sektor tzerinden girisimciligi desteklemesine mukabil,
finansal yeniden yapilanma ile birlikte tiiketici kredilerinin tiiketimi desteklemesi
bir yandan verimsiz olarak degerlendirilirken (Karakaya, 2021, s. 9), diger yandan
ekonominin canh tutulmasi igin bir yol sunmustur. Giiniimuizde ise genis kitlelere
yayilan gelir ve servet olmaktan ziyade borglanma olmustur. Borcun topluma
yayllmasina hizmet eden (Atalay-Soygdk, 2019, s. 23) bir finans teknigi olan
“gayrimenkullestirme” (securitization); geri 6denmemis kredi alacaklarinin bir ad
hoc sirketi vasitasiyla sermaye piyasasina stirtilmus finansal senetlere déniistiirerek
-diger bir ifade ile el degistirerek- yatirimcilara aktarilmasidir. Nitekim finansal
sistemde alacakli-borglu iliskisinin yonetiminde gayrimenkullestirme teknikleri
kullanilmaktadir (Lazzarato, 2015, s. 23-24).

Finansallagma siirecinde ticaretin artan hizi bankalarin olusumuna ve bor¢
aligverisinin artmasina sebep olmustur. Bankalarin yapisal olarak érgtitlenmeleri ile
onceleri diizensiz bir yapida olan borglanma ve faiz sistemi bir diizene baglanmistir.
Bu gercevede Gayri Safi Yurtici Hasila gelir tiirlerine gore ticret (w), rant (r), faiz (i)

ve kar (p) gelirlerini icerecek sekilde formiilize edilmektedir:
Y=w+r+i+p

Nitekim formilde gorildigu tizere, tretimin yapilabilmesi igin tretim
faktorlerinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Uretimin yayginlasmasi, sermaye
ihtiyacini gerektirdiginde sermayenin karsiligi olarak faiz geliri de tiretimden pay
almaya baslamistir. Tasarruflarin faiz karsiiginda sermayeye doniistiiriilmesi ile

finans sistemi gelismistir (Egilmez, 2020b, s. 75-76). Formiilde emek geliri olan
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ticret harig tutuldugunda, rant, faiz ve kar gelirlerini sembolize eden harfler
Ingilizcede &liilerin ardindan sdylenen “huzur icinde uyu” (rip-rest in peace)
ifadesine karsilik gelmektedir. Nitekim gelir dagihmindaki esitsizliklerin ve bu
esitsizlikler sebebiyle hanehalklarinin borglanmaya yonelmesinin temelinde faiz,
kar ve rant gelirleri yer almaktadir. Diger bir ifade ile emegin geliri olan ticret; faiz,
kar ve rant gibi emek unsuru icermeyen ya da gorece daha az emek unsuru iceren
gelir tuirlerine kiyasla ok daha esit bir sekilde dagilmaktadir (Cetin, 2013, s. 316-
335). Bu baglamda rant, faiz, kar gelirleri reel tiretimden gérece azade huzur
icinde uyuyan 6li yatirim alanlarini temsil etmektedir. Benzer sekilde oli rehin
anlamina gelen (Karakaya, 2021, s. 11) “mortgage”ile finans, sigorta ve gayrimenkul
(kisaca FIRE-Finance, Insurance, Real Estate), krizlerin cikti oldugu bir siirecin
hammaddelerini olusturmaktadir. Nitekim Ingilizce ates anlamina gelen FIRE
kisaltmasi finansal krizleri atesleyen unsurlari tarif etmesi bakimindan oldukga
manidardir (Cetin, 2013, s. 144).

Finansal krizler ve yiiksek faiz uygulamalariyla baski altina alinan kurlar sebebiyle
gelismekte olan tilkelerin kur-faiz ikilemine hapsolmasi, gelismekte olan tilkeleri sicak
para hareketlerinin nemalanma alanina gevirmistir. Diisiik kurlarin cazibesiyle tilkeye
gelen kisa vadeli sermaye, kisa siirede yiiksek faiz getirisi elde ederek; diger bir ifade
ile kazancini aldiktan sonra ilk firsatta geri gekilmektedir. Nitekim yiiksek faizlerden
kazang elde etme sadece dis piyasa aktorlerine degil ig piyasa aktorlerine de cazip
gelmistir. Firmalarda da yerlesen bu aliskanlik, bir yandan reel sektor yatirimlarimi
sekteye ugratmis, diger yandan lretim yerine rant ekonomisinin gelismesine yol
agmistir. Finansal serbestlesme, finansal sistemin derinlestirilmesi ihtiyacina binaen
finansal sistemdeki enstriiman sayisinin artirilmasina yonelik ciddi reformlan
beraberinde getirmistir (Yumusak, 2018, s. 371).

14. ytizyildan beri kullanilmakta olan liberal kelimesinin tiiredigi “liber” kelimesi
Latincede serf ya da kole olmayan 6zgiir insanlar sinifina isaret etmektedir. Ayrica
siklikla 6zgurlik ve tercihler ile iliskilendiriimektedir (Celik, 2021, s. 162). Ancak
glinimiizde yeni bir tanimlayici kavram olarak ortaya gikan “finansal liberalizm”,
liberal kelimesinin anlaminin aksine finansal olarak 6zgiir insanlar degil bilakis borglu

insanlar tretmektedir. Nitekim finansallasma, alacakh ile borclu arasindaki iliskinin
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artan guctlinii ifade eden bir kavram olmakla birlikte, sonuglar itibariyle liberal

olmaktan &te otoriter bir sisteme isaret etmektedir (Lazzarato, 2015, s. 23-140).

Bu baglamda en acik ve net anlatimiyla finansallasma, degerin dogrudan
Uretilmesinden ziyade; degerin retim, dagitim ve dolagiminin yeniden
yapilandiriimasi seklinde ifade edilebilir. S6z konusu yapilandirmada finans
sektorii, ekonomik olmayan yasam alanlarini somiirgelestirmektedir. Dolayisiyla
20. ytizyil boyunca refah sistemi uygulamalarini yéneten anlayistan uzaklasan
sosyal politikalarin yeniden yapilandigi ifade edilmektedir (Lavinas, Bressan, Rubin
& Cordilha, 2022, s. 20-21). Sosyal politikalarin bir sabiti konumuna gelen
bireysellestirme siireci de bir dlctide borg¢landirma tizerinden sekillendirilmektedir
(Lazzarato, 2015, s. 115).

3.2. Borglandirma Stratejileri

1980'lerin basinda borclanma, devletlerin borclanmasi anlamini tasirken;
giiniimiizde ise hanehalklarinin borclanmasi anlamini tagimaktadir (Kése ve Onct,
2006, s. 33). Nitekim 1980'li yillar bir baslangig noktasi olarak degerlendirildiginde,
farkli dzellikleri olan borclanma siireclerinden bahsedilmesi mimkindir. Bu
baglamda borg toplumunun bittinlesik ve ardisik stiregleri sirasiyla, “dis borglar”,
"kamu bor¢lan”, “finansal kesim bor¢lari”, “reel kesim borg¢lar” ve “"hanehalki
borglari”dir. Her bir borglanma stireci, hem stirecin siirdiriilemez niteligine isaret
eden hem de borglanma tiirtiniin ismiyle anilan bir krizle noktalanmistir. Ornegin;
“dis borg krizi", "kamu borg krizi", “finansal kriz" gibi (Kése ve Oncti, 2006, s. 64). Bu
baglamda gegmis krizlerin 6zellikle bir sektor tizerine yogunlagsmis borg balonu ile

ilgili krizler olduklarini ifade etmek miimkiindir.

Hanehalki borglulugu ise gesitli tirden borglari icerdiginden (Dienst, 2015, s. 36)
ve bireyleri ilgilendirdiginden yapisi itibariyle farklidir. Krediler siniflandirilirken ne
igin ya da kim tarafindan alindigina gére farkli isimlerle tanimlamaktadir. Ornegin;
ihtiyag, konut, tastt, tatil kredileri, geleneksel bayram kredileri, evlilik ve hatta dogum
kredileri (Demirel, 2020, s. 106), kredinin “ne icin alindigini” gésterirken; esnaf,

dgrenci ve tiiketici kredileri krediyi “kimin aldigini” géstermektedir. Ozellikle kadinlar

istanbul iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 72, 2022/1, s. 1-38 13



Sosyal Politikalarin Finansallasmasi Baglaminda Hanehalki Borglulugu

tarafindan ve kigtk girisimler igin kullanilan mikrokredi ise kredinin “miktarina”
vurgu yapan bir isimle kullanilmaktadir. Kredi kelimesi itibar anlamina gelmektedir
ve calisan bireyler issizlere gére ekonomik anlamda daha “itibarli“dir (credible).
Ancak borca dayali para sistemi ve kismi rezerv uygulamalari sebebiyle olusan
dayanaksiz ekonomiler igin rasyonalite, mantik simirlarini asmaktadir. Bir noktadan
sonra sistemin kazancina fayda saglayacak her birey calisan, issiz ya da yoksul
olduguna bakilmaksizin itibarlidir ve kredilendirilebilir. Zira finansal sistem kredi
verildikge kazanmaktadir. Bu baglamda ulasilabilir olan herkesi, diger bir ifade ile en

kiiiik birimleri de kapsama egilimindedir.

Kisisel bir ¢coziim vadeden bireysel bor¢lanma, borg piyasasindaki biiytime,
ekonomideki yapisal dontisiimler ve sosyal politikalardaki degisiklikler tarafindan
kortiklenmektedir. Bu durum bireysel borclanma talebini artirirken, borg arzi
cephesinde ise yillardir bankalar ve finansal kuruluslarin yogun faaliyetleri yer
almaktadir. Bu kuruluslar, musteri ihtiyaglarini daha etkin bir sekilde karsilamak igin
bir yandan yenilikgi araglar (finansal tabir ile “iriinler”) gelistirmekte ve hizmet
standartlarini ylkseltmekte; diger yandan erisim ve onay sireglerini
hizlandirmaktadirlar. Bu sekilde, kredi ge¢misi olmayan veya -finansgilara gére-
yeterli diizeyde olmayan tiiketiciler, daha ileri yas gruplari ve 6grenciler gibi niifus
gruplart iin yeni pazar nisleri gelistirmislerdir (Ferretti & Vandone, 2019, s. 29).
Nitekim 6zellikle 2000'li yillarla birlikte izlenmeye baslanan agresif kredi
politikalari siirecinde ve sonrasinda kredilendirilen birimlerin giderek kiigiilmesi
yontinde adimlar atilmistir. Baglarda devletleri fonlayan sermaye; buiytik 6lgekten
kiiiik olgege sirketleri fonlamis, en nihayetinde sira bireylere gelmistir. Gortldugu
Uizere borg iliskisi genel itibariyle biyiik birimlerden kiigiik birimlere dogru
(kuiresel-ulusal-bireysel diizey) bir seyir izlemektedir. Bu durum sadece Tirkiye
icin degil basta Latin Amerika olmak tizere, tim diinyada tilkeleri icin gegerlidir
(Kose ve Oncii, 2006, s. 64).

Olgek bazl bu strateji, zaman iginde bireyler arasinda da bir siralama meydana
getirmistir. Bireylerin kredilendirilmesi de asama asama zenginlerden orta
gelirlilere, orta gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru bir seyir izlemistir. Hatta

édeme giicii olmayan bireyler bile kredi kullanmaya tesvik edilmistir. Ornegin
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istem dist issizlik durumlarinda “issizlik sigortali bireysel krediler” ile issiz kalsa bile
borcunu 6deme kaygisi duymasi istenmeyen borglu profilleri veya “mikrokredi
uygulamasi” ile sefalet diizeyinde yoksul ama girisimci kadin profilleri
olusturulmustur. Nitekim yoksullarin dislanmadigi ve hatta itibar gordiigii yegane
eylemler tiiketim ve kredi kullanimidir. Bu durum her ne kadar girisimciligi tesvik
veya sosyal politikalari destekleyen bir uygulama gibi distniilse de, bitiinciil
perspektiften bakildiginda durum daha farkhidir. Borca dayali para sistemi ve kismi
rezerv sistemi, mevduatin son derece sinirli ve belirli bir kisminin karsilik olarak
ayrilmasina imkan vererek dayanaksiz ekonomilerin olusmasina firsat sunmaktadir.
Nakit olarak hanehalklarinin ve dahi bankalarin bile ellerinde bulundurmadig
sadece bilgisayar ekranlarindan goriilen kaydi paralar, kredi piyasasinda
-baskalarindan alinip digerlerine verilmek suretiyle- el degistirmistir. Bu sekilde
bugiin pek ¢ok birey ihtiyacini karsiliyor gériinse de kredi ve faiz 6demelerini
yiiklenmis, gelecekte meydana gelebilecek pek ¢ok catallanmay: sirtina almis ve
borclandiriimis bir toplum yapisi ortaya ¢ikmistir (Lazzarato, 2015, s. 43-87).

Buiyiik 6lcekli birimlerden kiigtik olcekli birimlere, yiiksek gelirlilerden dusiik
gelirlilere dogru gerceklesen borglandirma stratejileri, zaman iginde nicelikle birlikte
niteligi de dikkate alan bir yapiya biirtinmistir. Zira 6lgek ve miktar odakli bir
siralamanin dogal sinirlarina ulagilmistir. Artik miisteri edinmek igin nicelige yonelik
stratejilerin yani sira nitelige yonelik stratejilere de ihtiyag duyulmaktadir. Cesitli
gerekgelerle finansal sisteme mesafeli duran bireylerin borglandirilmasi bu kapsamda
ele alinabilir. Bu baglamda finansal alandaki kuralsizligin, etik bankaciliga dair ihtiyaci
glindeme getirdigi ifade edilmektedir. Geleneksel bankacilik sisteminden farkl olan
“etik bankacilik”; kullandirdigi kredileri “etik Sigtitler cercevesinde” takip etmektedir.
Ornegin kullanilan kredilerle cevreye zarar verilip verilmedigi, silah uretilip
Uretilmedigi, sagliga zararli gida tretiminde kullanihp kullanilmadig takip
edilmektedir. Dolayisiyla kredinin kimlere ve hangi amaglarla kullandinldigi 6nem
arz etmektedir. Ayrica bu bilgiler seffaflik geregi mevduat sahipleri ile
paylasiimaktadir (Guindogdu, 2018, s. 267). Bu vesile ile hassasiyet veya sorumluluk
sahibi tiiketiciler de kredi mekanizmasinin igine kolaylikla ¢ekilmis olmaktadr.
Nitekim sosyal bilimler igin en hayati kavramlardan biri olan etik kavraminin da

finansal sektore hizmet etmek lizere de kullanildigi gériilmektedir. Benzer sekilde
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dini kurallar ¢ercevesinde hareket eden bireyler igin de yatirim, helal, caiz gibi
kavramlari vurgulayan cesitli formdiller tiretiimektedir. Dolayisiyla bireylerin yaralari
veya hassasiyetleri igin gesitli yara bantlari hazirlanmaktadir. Sosyal sorumluluk sahibi
bireyler icin sunulan etik bankacilik hizmetlerinin, yoksullar igin sunulan
mikrokredilerin yani sira kadinlar igin toplumsal cinsiyet esitligi, 6grenciler igin
hayatlarinin merkezinde olan egitim konusuna vurgu yapan krediler sunulmakta, yas
ilerlemis kisiler igin bireysel emeklilik sistemleri gelistirilmektedir. Ayrica bireylerin
gelecege yonelik (saglik, oliim gibi) kaygilarinin yonetimi kapsamindaki sigortacilik
faaliyetleri ve ihtiyaglardan bagimsiz olarak tiiketim zaafina sahip bireylere yonelik
faaliyetler bu kapsamda sayilabilir. Sosyal politikalarin yararlanicisi olan bazi
dezavantajli kesimler de kredilerin pazar arayislarina konu olmaktadir. Asagida Sekil
1'de sayilabilir ve somut 6zelligi ile niceliksel; durum, kisi, olguya yonelik, soyut
ozelligi ile niteliksel stratejiler baglaminda kredilerin kapsamindaki degisim ve

borclandirma stratejileri yer almaktadir.

Devletler
irketl
Nicelige yonelik Bitketler
o . Hanehalklar:
stratejiler: Nicelige yonelik — . =
- Gelismekte olan tilkeler | (4., tejiler: Nicelige yénelik stratejiler:
- Zenginler

- Azgelismis lilkeler /. Biryik olcekli sirketler
Uciincii diinya tilkeleri | . opta dlcekli sirketler - Diistk gelicliler

- Kiigtik lcekli sirketler | Issizler icin issizlik sigortal krediler

- Mikro dlcekli sirketler - Yoksullar icin mikrokrediler

Nitelige yonelik stratejiler ve hedef kitleleri:

- Etik bankacilik baglaminda sorumlu tiiketiciler

- Toplumsal cinsivet esitligi soylemleri baglaminda
kadnlar

- Tamamlayici sosyal giivenlik sistemleri
baglaminda emekli adaylari

- Orta gelirliler

-Egitim ihtiyaclar baglaminda Ggrenciler

- Saghk ve 6liim sigortalari baglaminda gelecege
yonelik kaygi duyan kesimler

- Tiiketici kredileri baglaminda ihtiyaclardan
bagimsiz olarak tilketim zaafina sahip bireyler

- Yatirim, helal, caiz gibi kavramlar baglaminda dini
nedenlerle kredilere mesafeli bireyler

Sekil 1. Borglandirilan Birimler ve Borglandirma Stratejileri
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S6z konusu stratejileri gegmiste yasanan bir 6rnek tizerinden degerlendirmek
aydinlatici olacaktir. ABD'de 1980'li yillarda bankacilik sektori, konutlarin nasil
finanse edildigi ve bankalarin nasil kazang elde ettigi gibi konular yeniden
dustinmeye baslamistir. Bu baglamda zenginlik ve gelir esitsizligindeki istikrarli
derinlesme ile Ust sinif musterileri gekme yontindeki giiglii rekabet, bankalart hem
dustik gelirli hem de azinlik misterilerden is yakalamak ve bu musterileri elde
tutmak igin stratejiler gelistirmeye yoneltmistir. Nitekim 2000'lerin baginda
ABD'de banka hesabi olmayanlar arasinda azinliklar yiiksek bir temsil oranina
sahiptir. Bu baglamda banka hesabi yetersiz goriilen ya da banka hesabi olmayan
asir yoksul hanelerin bile finansal sisteme getirisinin yiiksek olmasi sebebiyle daha
once gozden kagirilan disiik gelirli ve azinhk misterilere yonelik 6zel finansal
araglar tasarlanmis ve bankalar bu pazara girmislerdir. Ancak s6z konusu 6zel
finansal araglar yikici niteliklere sahiptir. Daha 6nce dislanarak ipotekleri
reddedilen hanelere sézde “irksal icerme” uygulanarak verilen krediler, standart
kredilerden daha yiiksek maliyetli, daha ytiksek riskli olmus ve daha yiiksek cezalar
icermistir. Buna ragmen 1990’larin ortalarindan itibaren, bu yikici nitelikteki
finansal araclar, finansal dislanmaya maruz kalan mahallelerde akil almaz bir hizla
buytmustir. Bu kredilerin ¢ogu 2007 ipotek piyasasinin ¢okiisiinden oldukga
once asiri diizeyde temerriide, dolayisiyla hacizlere ve kisisel mali sikintilara yol
agmistir. Zamanla banka disindaki borg veren birimlerin de katildigr diglanmis
topluluklara yonelik “yagmaci kredi” uygulamalari daha genis bir konut piyasasina
sunulmus ve kriz kosullari igin gereken ortam olusturulmustur (Dymski, 2009, s.
162). Nitekim finansal kazang ugruna ayrimci tutumlarin tizerine géstermelik bir
boya ¢ekildigi ve daha olumsuz kredi kosullarinda bile borglanabilecek kitlelere
ulagildigr goriilmektedir.

Ozetle borglanma iizerinden bugiinkii ve gelecekteki muazzam zenginligin
surdurilmesi genis capta yoksullugun tretilmesi ve surdurilmesi ile takas
edilmektedir. Bununla birlikte, kapitalist biiyime modelinin zenginler icin oldugu
kadar yoksullar i¢in de tek umut olarak gériilmesi ve bor¢lanmanin meydana
getirdigi ekonomik tecrit, mevcut krizin trkitici sessizligi baglaminda
yorumlanabilir (Dienst, 2015, s. 40-46). Bor¢lanma kriziyle birlikte bireylerin

korunmasizliklarinin artacak olmasi endise uyandirmaktadir (Dienst, 2015, s. 72).
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Nitekim 6zellikle orta ve diisiik gelirli aileler igin kredi bagimlihig, sosyo-ekonomik
savunmasizhigin artmasina yol agtigindan (Kus, 2016, s. 43) ABD'de borgluluk
"Amerikan orta sinifinin gizli krizi” (bkz. Kus, 2015; Leicht & Fitzgerald, 2014; Tufail,
2019) olarak adlandiriimistir. Dolayisiyla borglandiriimis toplumun krizinin sessiz

ve gizli bir kriz oldugunu ifade etmek miimkiindr.
3.3. Sosyal Politikalarin Finansallasmasi

Sosyal politikalar baglaminda maddi olmayan hizmetler aleyhine para
transferlerinin baskinligi, finansallasmis neoliberalizmin 6nemli bir 6zelligidir
(Lavinas, 2018, s. 5). Diger bir ifade ile bireyleri ve haneleri borg yoksullugu
tuzagina daha fazla iten sosyal politikalar iginde finans sektériiniin nifuzu
artmaktadir (Balasubramanian, 2021, s. 1). Modern iktisadi sistemin amaglarindan
belki de en 6nemlisi tiiketimi siirekli artirarak kesintisiz bir ekonomik biiytimeyi
hedeflemesidir (Ozel, 2018, s. 165). Borg, biiyimenin éniinde bir engel olmayip
bilakis ¢cagdas ekonominin itici glictinii olusturmaktadir. Nitekim neoliberalizm de
dogusu itibariyle borg zihniyeti gergevesinde sekillenmistir. Neoliberalizmin
déniim noktalarindan biri olarak kabul edilen 1979 yilinda ABD'de piyasadaki
borg 6deme faizlerinin %9'dan %20'ye ¢ikarilmasi ile alacakli-borglu arasindaki giig
iliskisi alacakhlar lehine degismistir. Bu dogrultudaki politikalar Fransa'da ise
sosyalist hiikiimetler tarafindan gergeklestirilmistir. Bu sekilde devletler finans
piyasalarinin liberallesmesine ve isleyisine eslik etmeye baslamislardir. Nitekim
ozel girisimlerin Fordist donemde devlete devrederek dissallastirdiklart “sosyal
koruma”yr yeniden i¢sellestirmeleri s6z konusu olmustur. Diger bir ifade ile borg
ekonomisinin temelinde sosyal korumanin ticari bir isletme fonksiyonu haline
getirilme istegi yer almaktadir (Lazzarato, 2015, s. 25-28). Neresinin i¢ neresinin
dis oldugu durulan noktaya gére degismektedir. Sosyal bakis agisindan sosyal

s _n

devlet tarafi “i¢” iken neoliberal bakis acisindan finans kurumlari tarafi “i¢"tir.
Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde son 40 yildir neoliberal déontsimden

agir bir bigimde etkilenen sosyal politikalar (Fine, 2012, s. 103), yaklagik son 10

yilda finansallasmanin esaretine girmistir. Neoliberalizm ve finansallasmayla

birlikte; reel sermaye birikiminin genel diizeylerinde azalmalar meydana gelmis,
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diger ekonomik ve sosyal degerlere nispeten finansal degerlere oncelik verilmeye
baslanmistir. Bu etkiler, dogrudan ve dolayl yollarla ekonomi ve sosyal politikalar
tizerinde daha genis bir alana yayilmistir. Bu sebeple, ekonomik ve sosyal hayatin
daha fazla yonti finansal istikrarsizligin getirdigi kaygan bir zemine oturmustur.
Dolayisiyla esitsizlik, distik tcret seviyeleri ve kalkinma beklentisi ile sosyal
politikalarin kapsamasi gereken birey ve gruplarin sayisi artmistir (Fine, 2012, s.
105). Diger bir ifade ile finansal yeniden yapilanmanin beraberinde getirdigi borg
ve kredilere yonelik politikalar, bir yandan piyasa iktidarmi giiglendirirken diger
yandan sosyal devleti giicten distirmustir (Yilmaz ve Genel, 2021, s. 262-263).

Degisen gl iliskisinde yonetim giiciiniin piyasaya dogru kaymasiyla,
sermayenin etkin oldugu ¢alisma hayati yeniden bicimlenmeye baslamistir. Diger
bir ifade ile kapitalizmin hizmetindeki neoliberal politikalar vasitasiyla
sermayenin siirekliligi ve piyasanin 6zgiirliigii calisma hayati ve insan sermayesi
izerinden saglanmistir. Calisma yasami tizerinden saglanan toplumsal gii¢ ve
iktidar iliskisi bireyleri birer sirket 6znesine dénustiirmustir (Yilmaz ve Genel,
2021,s.262-263).

Finansallasmanin tzerinde giiglii bir etki olusturdugu toplumsal yeniden
tiretim; isgiiciniin yeniden tretimiyle ilgilidir. Isgiiciiniin yeniden tiretiminde
iktisadi olmayan unsurlar; ticretsiz hane ici emek ya da (saglik, egitim, konut, sosyal
sigorta, sosyal yardim, sosyal icerme politikalari gibi) kamusal hizmetlerdir.
Toplumsal yeniden tretim, yasamin iktisadi olmayan boyutlar icin ¢ati bir
kavramdir. Isgiictiniin yeniden tiretiminin iktisadi tarafindan ise bir dizi iliski, siireg,
yapi, giig ve catisma yer almaktadir. Kapitalist tiretim ise iktisadi ve iktisadi olmayan
yeniden Uretime baglidir. Kamusal hizmetler, metalastirma, metadan arindirma ve
yeniden metalastirma siiregleri vasitasiyla egemen birikim rejiminin islevi
kapsaminda déniistiiriilmektedir. Iktisadi olmayan unsurlar tizerinden yeni alanlar
acarak kapitalist Uretim pazarlarini genisletme giicii esasen devletin elindedir.
Nitekim finansallasmanin toplumsal yeniden tretimin muhtelif boyutlari tizerindeki
etkisi bu sekilde olusmakta; hanehalki, topluluk ya da devlet tedariki, 6zel
sermayeye aktarilmaktadir (Lavinas et al,, 2022, 5. 9).
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Bankalarin hanehalklarina yonelmesi, emek gelirlerinin finansallastirilmasina
sebep olmustur. Bu baglamda finansallasmanin bir boyutu (genel tiiketim, ipotek,
saghk ve egitim gibi unsurlar tizerinden) artan borglanma iken diger boyutu
(emeklilik, konut, para piyasasi fonlari ve sigorta gibi) genisleyen finansal
varliklardir. Emek gelirlerinin finansallasmasinin birinci sebebi 1970'lerin
sonlarindan itibaren reel icretlerin ok yavas artmasi veya sabit kalmasidir. ikincisi
ise emeklilik, konut, ulagim, egitim ve saghk gibi kamusal hizmetlerin geri ¢ekilmesi
veya yetersizligidir. 56z konusu iki durum emekgilerin tiiketiminin giderek daha
fazla 6zellestiriimesine ve finansal isleyis mekanizmasina katilima sebep olmustur.
Finans kuruluslar ve bankalar, arti deger yerine ticret ve maaslardan kazang elde
etmeye yonelirken; sosyal giivenlik reformlariyla kamu tarafindan saglanan emekli
maaglarinin yetersiz kalmasi ¢alisanlarin tasarruflarinin bireysel emeklilik fonlarina

ve sigorta sirketlerine akmasina sebep olmustur (Lapavitsas, 2011, s. 620).

Konuya baska bir agidan bakildiginda; ekonomik esitsizlige buytk &lglide
bireylere, 6zel sektére ya da kamuya ait sermaye miilkiyetindeki esitsizlikler yol
agmaktadir. Diinya Esitsizlik Raporunda, 1980 yilindan itibaren zengin ya da
gelismekte olan hemen hemen biitiin tlkelerde kamudan &zele biiyiik bir servet
transferi oldugu belirtilmektedir. Nitekim artan “ulusal servete” karsin “kamu
servetinin” miireffeh tlkelerde eksi ya da sifira yakin bir diizeyde olmasi (Alvaredo,
Chancel, Piketty, Saez, & Zucman, 2018, s. 14) finansallasmanin sosyal politikalar

tizerindeki etkisi bakimindan 6nemli bir géstergedir.

Merkezi ve ¢evre ekonomilerde cesitli refah sistemlerine katki sunan toplumsal
milkiyet ve kolektif kimlikler; finansal kapitalizmin himayesi altinda hiz kazanan
yeniden metalastirma ve yeniden bireysellesme siireci ile birlikte aginmaktadir.
Yasam boyunca sosyo-ekonomik giivenligi bireylerin gelirlerine veya sosyal
statilerine bakilmaksizin devredilemez bir hak olarak tesvik eden, sorunsuz
tiiketim, risk onleme ve sosyal yeniden iiretim igin temel gereksinimlerin
karsilanmasini garanti eden sosyal politika; finansal piyasalarin diizenlenmesi ve
yeniden yapilandirilmasina paralel olarak degisim gegirmektedir. Zira tekrarlayan
borglanma déngileri, sosyal politika alaninin finans sektéri tarafindan

devralinmasina neden olmaktadir. Diger bir ifade ile finansal birikim zihniyeti
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sosyal politikalar sinirlamaktadir. Sosyal politikalar maaslar, yashlik ayhgi,
yoksullukla miicadele programlari ve kamu hizmeti gibi unsurlari yeterince
karsilayamadiginda, hanehalklari temel gereksinimlerini finanse etmek igin bireysel
kredilere basvurmaktadirlar. Dolayisiyla sosyal politikalarin finansallastirilmasinin
bir sonucu olarak hanehalklarinin kuralsizlastiriimis finansal piyasalara bagimhlig
artarken, sosyo-ekonomik kirilganliklari da artmaktadir (Lavinas et al., 2022, s. 20-
21). Bu kirilganlik ve savunmasizlik halihazirda dezavantajli olan bireyler igin ikinci
bir yikici etki potansiyeline sahiptir.

Sosyal politikalarin finansallasmasinda iki 6nemli arag mikrokredi (mikrofinans)
ve sarth nakit transferleridir (SNT). Kuigtik sayilabilecek meblaglarla insanlarin
hayatini degistirecegi distiniilen; modern uygulamalari 1970’lerde Asya'ya uzanan
ve 1980'lerde daha da yayginlasan mikrokredilerin girisimciligi 6zendirme ve
yoksulluktan kurtarma diistincesinin kokeni birkag ytizyil daha eskiye gotiriilebilir
(Giingen, 2021, s. 90). Mikrofinansin kar amagli bir kurulus tarafindan yonetilerek
ve menkulkiymetlestirmeyi 6n plana ¢ikararak ticarilesmesi ise daha yakin
tarihlerde gerceklesmistir. Bu cercevede mikrokredi 6demeleri farkli finansal
araglarla birlestirildikten sonra paketlenerek satiimakta ve bir yatirnm bankasi
tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla risk primi 6denerek mikrokredilerin geri
6denmesindeki aksama karsisinda korunma saglanmis olmaktadir. Bu durum,
finansal piyasalardaki kredi temerrit takas araglarinda gériilen sigorta sistemine
benzer bir isleyistir (Giingen, 2021, s. 91). Nitekim yoksullara yardim amaciyla
olusturulan mikrokredi gibi girisimcilik faaliyetlerinin gelismis tilkeler tarafindan
diizenlenen o6ncelikleri takip etmesi, sermayenin imtiyazlarint muhafaza etme ve
bir diger orantisiz birikim dongisii baslatma ile sonuglanmaktadir (Dienst, 2015, s.
45). Bununla birlikte mikrokredi uygulamalari hedef gruptakilerin kimler oldugu,
kredi saglayan kurumlarin yapisi, faiz geliri elde edilip edilmedigi ve uluslararasi
finansal sermaye ile butiinlesme derecesine gore Ulkeler arasinda farkhilik arz
etmektedir. Mikrokredi uygulamalari, Turkiye'de daha ziyade yoksullukla
miucadele araci olarak tasavvur edildiginden, finansal icerme stratejileri icinde
anilmasi zorlagmistir. Bu alanda mikrokredi uygulamalar Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi'min (TISVA) olusturdugu “Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi” (TGMP)

araciligiyla yiirttilmektedir. Kredi tahsisinde aracinin bir vakif olmasi ve mikro
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kredilerin menkulkiymetlestiriimemesi, Tirkiye'deki yapinin tam anlamiyla
finansallasmamis olduguna dair bir gosterge olsa da; kredi kullananlardan alinan
bir hizmet bedeli de bulunmaktadir (Glingen, 2021, s. 157-159) Bununla birlikte,
mikrofinans sistemi, borglularin kredi geri 6demelerini digerlerinin gérmesini
saglayarak bir baski uygulamakta ve borglulari daha net anlagmalar igerisine
sokmaktadir (Dienst, 2015, s. 194).

SNT'ler ise refah devletinin hedefi olan yoksul kitlelere belirli bir kosul
karsiliginda 6denmektedir (Cetin, 2017, s. 181-182). Yararlanicilarin ilgili
kosullari saglamasi beklenmektedir. Neoliberal yapilanma iginde maliyet,
verimlilik ve hakkaniyet baglaminda sinirlamalari olan SNT'ler, asiri yoksul
bireylere yardimai olsalar da, bu bireyleri piyasaya meta ve borg satin ahcilari
olarak dahil etmektedir. Zira SNT'ler niteligi geregi, yoksullugu devam ettiren
ekonomik, sosyal ve politik yapilart déntstiirme giicline sahip degildirler.
SNT'ler vatandas haklarina getirdikleri keyfi sinirlamalar, yoksullugu dar sinirlar
icinde yonetmeleri ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini desteklemekten ziyade
yoksullugu yeniden ireten sermayeyi siibvanse etmeleri gibi sebeplerle pek ¢ok
sorunu da biinyesinde barindirmaktadir (Saad-Filho, 2016, s. 69). Nitekim
sartlilk kavrami hanehalklari agisindan, IMF ve Diinya Bankasi'nin uyum
programlari tarafindan geleneksel olarak dayatilan makroekonomik sartliliklari
ifade etmektedir. Diger bir ifade ile yoksullugu azaltmaya yardimci olabilecek
olsa da SNT'lerdeki kosulluluk durumu bireyleri neoliberal davranis normlarini
i¢sellestirmeye tesvik etmekte ve bu vesileyle neoliberalizmin yeniden tretimine
katki saglamaktadir (Saad-Filho, 2016, s. 74).

Bu baglamda en yoksul gruplari hedefleyen mikrokredi veya mikrofinans ile
2000'lerle birlikte yayginlasan sarth nakit transferlerinin farkhiliklarina ragmen
ortak noktasi sosyal politikayi piyasaya dahil etme ve finansal icerme araci olarak
cahistirarak yeniden sekillendirme olmustur (Lavinas, 2018, s. 5). Kamu
hizmetlerinin yetersizligi veya bu hizmetlere erisimdeki engeller tiketici kredileri
vasitasiyla telafi edilmeye calisilmakta ve zor zamanlarda bir mecburiyet halini
alabilmektedir (Lavinas ve ark., 2022, s. 12).
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Lavinas (2017), Brezilya'da “sosyal icerme ile biiyime icin bir antlasma” zemini
sagladig ileri siriilen bir kalkinma modeli olan “sosyal kalkinmaciligi” (social-
developmentalism) ele almaktadir. Buna gére sosyal kalkinmacilik; hiikimet
transferleri, siilbvansiyonlar ve siirekli artan kisisel borglarla strdirilen
finansallastirilmis ve surdirilemez bir toplu tiiketim modeline dayanmaktadir (s.
viii). Zira giinimiizde bireylerin devlet tarafindan saglanmasi beklenen kamu
mallarini satin almalar gerekmektedir (Balasubramanian, 2021, s. 1). Diger bir
ifade ile borglanma yoluyla finansal kanallara aktarilan bireysel gelirlerin
olusturdugu agigin sosyal politikalardan beslenme ihtiyaci, sosyal politikalar
finansal sistemin bir araci haline getirip gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir.

Esasen bu bir kisir dongudiir.

Borclu olmak ve borg icinde yasamak cergevesinde sosyal politikalarin roli ve
ekonomi politikalariyla geleneksel tamamlayiciligi yeniden sekillenmistir. Bu
baglamda ihtiyaglarin haklar ortadan kaldirip kaldirmayacag bir belirsizlik olarak
varligini korumaktadir (Lavinas, 2018, s. 13). Dolayisiyla krediye dayali sermaye
birikiminin en temel zararlarindan biri tekel meydana getirmesidir. Finans sektord,
tasarruf sahiplerinin gelirlerini hem mevduat hem de kredi 6demesi baglaminda
elde eden kuruluslar olarak izledikleri politikalar ile gelir dagilimin belirlenmesinde
dolayh bir rol almaktadirlar (Cetin, 2013, s. 332). Gelir dagilimi da sosyal
politikalardan yararlanacak bireylerin ve hanehalki borglulugunun belirleyicilerinden
biri konumundadir. Hanehalki borglulugu ise bitin bu iliskiler aginin icerisinde

ortaya ¢ikmaktadr.

Sosyal politikalarin finansallasmasi baglaminda yapilan agiklamalari “borg refahi
devleti” ve “finansal icerme” kavramlari tizerinden izlemek konuya dair karanlikta

kalan kisimlart daha anlagilir kilacaktir.
3.3.1. Refah Devleti Yerine Bor¢ Refahi Devleti

Sosyal politikalarin finansallasmasina yoénelik bir anlamlandirma baglaminda
vatandaslarinin refahi icin varlik gésteren refah devleti yerine kullanilan kavram

"borg refahi devleti” (debtfare state) olmustur. Giiniimiizde borg olgusu, devletin
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rolii ve vatandashgin igerigi basta olmak iizere bireylerin kiresel tiketim
toplumunun bir pargasi olma bigimlerini yeniden sekillendirmektedir. Bu yeniden
sekillendirme siirecinde modern finans, haklara erisim mantigini alt Gst etmistir.
Dolayisiyla borglanma ayni zamanda kisinin gelecekteki firsatlarini da
tamimlamaktadir (Lavinas, 2018, s. 12). Nitekim politik sahneden ¢ekilen refah
devletlerinin ardindan finansallasma siireci ile orta siniflar icin artik tcret artiglar
yerine tiiketici kredileri, sosyal giivenlik yerine bireysel sigortalar, lojman hakki
yerine konut kredileri séz konusu olmaktadir. Bu baglamda tiketici kredileri,
demokratiklesme (Karakaya, 2021, s. 24-28) ve dayanisma (Béhre, 2020, s. 159)
bor¢ refahi devletlerinin bir yonetim bigimi ya da somiri baglaminda
degerlendirilmektedir (Karakaya, 2021, s. 24-28).

Nitekim serbest piyasa ve bu piyasada isleyen kurallar cercevesinde
finansallasma, refah devletlerinin fonksiyonel olarak geri planda kaldigi konularda
orta ve alt gelir grubundaki bireyler igin (Karakaya, 2021, s. 21) bir telafi
mekanizmasi roli tistlenmistir. Dolayistyla artik refah devleti borglanma tizerinden
isleyen bir borg refahi devletine déntsmustiir. Ross (2013) borclanmanin fazla
oldugu ulus devletleri, “krediokrasiler” (creditiocracies) olarak adlandiriimakta ve
borgluluk baglaminda alacakli ile borglu arasindaki gatismayi, sermaye ve emek

arasindaki geleneksel iliskiden ayri bir bigimde yorumlamaktadir.

Sermaye birikiminin genis baglaminda 6zel olarak yaratilan para (kredi),
neoliberal devletlerin borg refahqi 6zelligi ile fazla nifusun krediye olan
bagimliligini normallestirerek ve disipline ederek, yoksulluk endiistrisinin
biiyiimesine destek saglamaktadir. Diger bir ifade ile neoliberal devletler, krediye
ve daha genis sermaye birikimi stirecine yonelik geliskilerin mesrulastiriimasinda,
tesvik edilmesinde ve aracihginda hayati bir role sahiptir. Borg refahgiligi ise
paranin sosyal giicli Uizerinden, yoksulluk endiistrisinin devam eden yeniden
insasinda ve normallestirilmesinde dogrudan bir role sahiptir. Dolayisiyla iliskilerin
odag tiretimden sermaye piyasasina kaymaktadir (Soederberg, 2014, s. 46).

Crouch’a (2014) gore, sermaye hem esnek emek piyasalarina hem de giivenilir

cahisan tiiketicilere ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla bu bir ikilem olusturmaktadir.
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Zira calisanlarin verecegi tiiketim giivencesi bir bakima istihdamin istikrarina
baghdir ve esneklikle celismektedir (s. 69). Sendikacilik, toplu pazarlik, aktif emek
piyasasi politikalari, gog, demokrasi ve insan haklari, kamu borglan, gelir
esitsizlikleri ve toplumsal esitsizlikler, hitkiimetlerin finans sektoriine dair tutumlar
ve yiiksek hanehalki borglulugu; s6z konusu ikilemde devletlerin gesitli bigcimlerde
kullanabilecekleri araglar olmaktadir (Crouch, 2014, s. 80-85). Bu baglamda
neoliberal devletler sinif temelli gindemlerini paranin toplumsal giict araciligiyla
derinlestirmektedirler. Bu siirecte, zayiflar icin hiper-bireysellestirilmis ve
piyasalastirilmig borg sorumlulugu ve kendi kendine yardim bigimlerine alisilmaya
baslanmistir. Nufus ne kadar fazla ise faiz ve komisyon hizmetlerini genisletmek
isteyen kapitalistlerin hareket alani da o kadar genis olmaktadir. Ayrica ¢ahsanlara
6denen dustik ticretler de kapitalistler icin rekabet avantaji saglamaktadir. Nitekim
borca dayali refah stratejileri, yoksulluk enddstrisinin insasinin yolunu agmaktadir
(Soederberg, 2014, s. 242-243). Soederberg (2014), Amerika ve Meksika
tizerinden ele aldigi borg refahi devleti kavramsallagtirmasini agiklarken Amerika
baglaminda yoksulluk tiretiminde; kredi karti endistrisinden, 6grenci kredisi
endustrisinden, maas giini kredisi endustrisinden bahsetmektedir. Meksika'daki
yoksulluk tiretimini ise finansal icerme, mikro finans enddistrisi ve konut sektori

tzerinden agiklamaktadhr.

"Finansal vatandashk” (financial citizenship) kavramini kullanan Kus (2016),
finansallasma sebebiyle refahin temelinin, hiikiimet miidahalesi ve desteginden;
bankalar, borsalar ve finansal piyasalarin olusturdugu neoliberal bir noktaya
kaydigini belirtmektedir. Bu degisimde hiikiimetlerin vatandaslara refah saglayan
miidahaleleri yerini vatandaslarin gegimlerini saglama veya yasamlarini iyilestirme
amaciyla finansal kurumlara yénelmelerine birakmistir. Diger bir ifade ile sosyal
vatandaslik baltalanmis, bunun yerine finansal vatandaslk hakim olmustur (s. 40).
Nitekim somiriicii ve disipline edici nitelikteki para toplulugunun temelini
olusturan demokrasi, esitlik ve 6zgiirliik; borg refahi olarak adlandirilan siireg
baglaminda yanilsamalar icermektedir (Soederberg, 2014, s. 244). Cagdas uluslar
toplumdaki tim bireylere finansal ytukumlilikler dayatirken bunu bireysel
ozgirluk (Dienst, 2015, s. 12), esitlik, erisebilirlik ya da icerme adi altinda
gerceklestirmektedirler.
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3.3.2. Sosyal icerme Yerine Finansal igerme

Sosyal politikalarin finansallasmasina isaret eden kavramlardan bir digeri de
sosyal niteligi agir basan “icerme” kavraminin “finansal icerme” olarak kullanilmaya
baglanmasidir. Sosyal icerme kavrami (bkz. Sapancali, 2009), yoksullarin topluma
“esit” bireyler olarak katilmalarini saglama amacina isaret etmektedir (Bugra,
Keyder & Erdem, 2012, s. 21). Finansal icerme kavrami da finansallasmanin erken
dénemlerinde misteri portféyi icinde kendine yer bulamayan yoksullarin
kredilere erisebilirlik anlaminda icerilmesine yonelik olarak kullaniimaktadir.
Benzer sekilde finansallasma diizeyi yiiksek tlkelerce diger iilkelerin ve
vatandaglarinin sisteme dahil edilmesi anlamini da tasimaktadir (Karakaya, 2021, s.
20). Bir kalkinma stratejisi olarak sunulan finansal icerme; bankada hesabi bulunan,
kredi geken, faiz alan ya da veren vatandaslar kapsamaktadir. Bu icerme stratejisi
Tiirkiye'de 2010'larin bagindan itibaren bir projeye dontismustiir (Giingen, 2021,
s. 13-14).

Aile ya da arkadaslardan saglanan geleneksel borg alma bigimi igin gliniimiizde
"kayit disi ya da enformel bor¢” (informal loans) kavraminin kullanihyor olmasi
(EUROFOUND, 2017, s. 35), kurumsal kredi sistemini merkeze oturtan bir séylem
olarak kendini belli etmektedir. Finansal icerme politikasi esas olarak niifusun ve
ozellikle yoksullarin diizenlenmemis ya da enformel finansal hizmetlerden
kurtarilmasini savunmaktadir. Béylece toplumun genis kesimleri formel finans
kanallarina erisebilecek ve tilke kalkinmasina katki saglayabilecektir. Bu sekilde
finansal 6zne olan girisimciler ile yatirnmar ¢ahsanlar arasinda bir 6zdeslik
kurulmustur. Finansal igerme diisiincesinin daha fazla gli¢ kazanmasi ise Birlesmis
Milletler tarafindan 2005 yilinin “Mikrokredi Yili" olarak ilani ve Diinya Bankasi'nin
2008 tarihli “Herkes I¢in Finans” raporunu yaymlanmasi arasindaki siireye tekabiil
etmektedir (Glngen, 2021, s. 89). 2008 krizi sonrasi Pekin'de toplanan Asya-
Avrupa Forumunda ele alinan konular iginde insan temelli bankacilik kurumlarinin
olusturulmasi ve toplumsal ihtiyaclari karsilayacak borglara minimum faiz oranindan
oncelik verilmesi yer almaktadir (Kozanoglu, 2011, s. 55).2011 yilinda Maya
Deklarasyonu’nu kabuli ile 108 ilke resmi olarak finansal icerme politikalar

uygulayacaklarint ilan etmislerdir. Finansal igerme konusunda uygulamaya gegirilen
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politika paketleri tilkelerin finansal gelismisligine ve giic dengelerine dayali olarak
degisiklik arz etmektedir (Glingen, 2021, s. 89). LeBaron'un (2014) “yirtici icerme”
(predatory inclusion) olarak tanimladigi kavram; borg, miilksiizlestirme ve 6zgiir
olmayan emegi icermektedir. Borglandiriimis emek her durumda 6zgiir degildir
demek miimkiin olmasa da; borglulugun irk, cinsiyet ya da 6zellikle sinifsal durumla

iliskili oldugunu ifade etmek miumkiindur.

Sosyal icerilmenin olabilmesi igin &ncelikle bir dislanma olgusunun varhg:
gereklidir. Bununla birlikte sosyal iceriimede muhatap sosyal devlettir. Finansal
icerilme ile her gegen giin ¢esitlendirilen finansal araglarin toplum iginde
yayginlastiriimasi kastedilmekte olup, muhatap finansal kurumlardir. Dolayisiyla
icerilme faaliyetinin ve beraberinde getirdigi iliskilerin niteligi farklidir. Sosyal
icermede bireyin faydasi gozetilirken, finansal icermede 6zne birey olsa da borcun
geri 6denmesi baglaminda finans kurumlarinin gikarlar agir basmaktadir. Diger bir
ifade ile bireyler borglandiklarinda kendilerine baslangigta gérece bir gikar
saglamis olsalar da uzun vadede finansal kuruluslar kazangli ¢ikmaktadir. Bu
baglamda bireysel faydaya vurgu yapan finansal icerme sonug itibariyle finansal el
koyma ile neticelenmektedir. Bankalarin konut, tasit, tiiketici ve egitim kredileri,
emeklilik fonlari ya da sigorta poligeleri vasitasiyla sistematik bir bicimde dogrudan
maas ve diger bireysel gelirlere kazang kaynagi olarak yénelmesi “finansal el
koyma" olarak adlandiriimaktadir (Aytiirk, 2011, s. 61). Bu islem, Marks'in tefeciler
ve kugtik Ureticiler arasindaki borg iliskisi icin kullandigr “ikincil somuirt” iliskisinin

modern uygulamasidir (Karagimen, 2015, s. 32).

Ornegin, Tiirkiye'de COVID-19 siirecinde hanehalkinin yasayabilecegi olasi gelir
kayiplarini énlemek igin “sosyal amagh” kredi paketleri uygulamaya gegirilmistir
(Sener, Yicel ve Giinduzalp, 2020, s. 76). COVID-19 salgini esnasinda ekonomik
olarak giicliik geken bes milyon haneye gelir destegi saglanmis olmasina mukabil
dustik faizli ve devlet bankalari tarafindan gergeklestirilen bir kampanya gercevesinde
sunulan temel ihtiyag kredisine bagvuranlarin sayisi yedi milyonu agmistir. Bu kisilerin
1,8 milyonu kredi borcu bulunmayan ve daha 6nce ihtiyag kredisi kullanmayan
kisilerde olusmustur (Giingen, 2021, s. 19). Dolayisiyla bu kisiler finansal anlamda
icerilmis ancak sosyo-ekonomik anlamda borglandiriimiglardir.
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Ozetle finansal igermenin yoksullugu azaltici yénde bazi olumlu sonuglari
oldugu (Churchill & Marisetty, 2019) ifade edilse de, czellikle disik gelirli
hanehaklarinin sosyal anlamda igerilmedigi miiddetge finansal igerilme ile ytiz

ylize kalmasi ve finansal icermenin bedellerini 6demesi kuvvetle muhtemeldir.
4. insamin Degisimi: Borglu Hanehalklari

Bireyler iizerindeki borg yiikii iki temel baghk altinda incelenebilir. ilki, kamu
borglanmasi yoluyla tim toplumun borclandiriimasi (Lazzarato, 2015, s. 8) iken,
ikincisi hanehalki borglulugudur. Guiniimiizde para ctizdanlarinin yerini kredi karti
clizdanlarinin almis olmasi hanehalki borglulugunun yiikselisinin belki de en carpici
gostergelerinden biridir. Karar verici gruplardan biri olan hanehalklari (Yenice ve
Geng, 2019, s. 101-102) hem kredi kullanarak hem de finans kuruluslarina mevduat
saglayarak bor¢lanma ve gelir tizerinde iki yonli bir etki olusturmaktadir. Ekonomik
verilerde bireyler, topluca “hanehalki sektéri” (household sector) olarak
anilmaktadir (Harari, 2018, s. 4; IMF, 2017, 5. 57). TUIK hanehalkini, “tek basina
yasayan kisiler ile aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni
konutta yasayan, barinma, gida vb. ihtiyaglarini ortaklasa karsilayan, hanehalki
hizmet veya yénetimine katilan kisilerden olusan topluluk” (TUIK; 2020b) seklinde
tanimlamaktadir.

Ekonomik eylemler, tretim, tiiketim, tasarruf ve yatinm cergevesinde ele
alinmakla birlikte (Egilmez, 20203, s. 24) tiketim eyleminin zaman zaman kredi
kullanimi ile gergeklestirildigi gerekgesiyle borglanmayr da ekonomik bir eylem
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim gelir, titketim ve tasarruflarin toplami
olarak ifade edilmektedir (Egilmez, 20203, s. 32) (1). Ancak bireylerin geliri
tiketimini karsilayamadiginda borglanma da bir diger unsur olarak esitlige dahil
olmaktadir (2). Bu durumda tiiketimin bir kismi bor¢lanma ile finanse edilmis

olmaktadir.

Gelir = Tuketim + Tasarruflar (Yatrim); Y= C+ S (1) (1)
Gelir + Borg = Tiiketim (2)
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Hanehalki borcu; bireyler tarafindan alinan édiing paray ifade eden bir
terimdir (Harari, 2018, s. 3-4). OECD (2022) hanehalki borcunu, “hanehalkinin
alacakhlara gelecekte belirli bir tarihte faiz veya anapara 6demesi gerektiren tim
yukiimlulikleri” olarak tamimlamaktadir. “Asiri bor¢luluk icindeki haneler” (over-
indebted houses) ya da “hanehalki sektéri borglar” (household sector debts)
kavramlari da hanehalki borgluluguna isaret eden kavramlardir. Nitekim hanehalk
borglulugu bir hanenin tekerleklerini yaglamak igin kullanmilan bir arag olarak
degerlendirilmektedir (Balasubramanian, 2021, s. 1). Genellikle banka ya da
finansal kuruluslardan alinan hanehalki borglari; ipotekler, mortgage, otomobil,
bireysel krediler, kredi karti borglari, 6grenci kredileri ve insanlarin arzularina bagls
olan her tirden borg almayi icermektedir (Dienst, 2015, s. 68; Harari, 2018, s. 3-4).
Hanehalki borcu temel olarak “teminath” (secured) ve “teminatsiz” (unsecured)
olmak iizere iki kategoriye altinda da incelenebilmektedir. Teminatl borg, teminat
gorevi goren bir varhiga karsilik alinmaktadir. En belirgin 6rnegi ipoteklerdir.
Teminatsiz borg ise bir varlik tizerinde teminat altina alinmamis bor¢lardir. En
belirgin 6rnegi kredi karti borglari, bireysel krediler ve 6grenci kredileridir (Harari,
2018, s.4).

Lazzarato'ya gore “borglandirilmis insan” (homo debitor), “rasyonel insanin” (homo
economicus) 6zel bir bigimidir. Zira alacakli-borglu, sermaye-emek, refah devleti
hizmetleri-yararlanicilar ve ticari isletme-tiiketici iliskileri; emekgileri, yararlanicilari ve
tuketicileri borglulara dénustirmektedir. Bu baglamda ¢alisma ahlaki da borcuna
sadik olma ahlakina indirgenmis olmaktadir (Lazzarato, 2015, s. 29). Orta sinifin
genelde tcretli galisanlardan olusmasi, finansal anlamda bir 6ngéri sagladigindan
hanehalklari krediler igin énemli bir pazar olusturmaktadir (Karakaya, 2021, s. 24).
Guntimiizde calismasina ragmen bireysel ya da kolektif diizeyde tiiketimini
karsilayamayan bireyler icin kredi kapisi her zaman aralik birakiimaktadir. Bu kapiyi
acmak zorunda kalanlar, “calisan yoksul” iken “calisan bor¢lu” konumuna
gecebilmektedir. Ancak calisan borglularin kredi 6demeleri finansal sémuri
sisteminin zeminini genigletmektedir. Zira calisma fiilinin ahlakla kesisen noktalarindan
biri calismanin bir bagkasinin esaretine kaynaklik etmemesi gerektigidir (Bergen,
2012, s. 80). Fromm'a (2019) gore, yoksulluk igindeki insanlarin kapitalist

ekonomilerin isleyebilmesi ugruna asiri tiiketime yoneltilmesi, endistri toplumlarinin
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surdirilebilirligi igin insanlarin patolojik sayilabilecek bir tiiketim hirsina zorlanmasi
anlamina gelmektedir (s. 218). Ayrica Angeles'n (2015), Uluslararasi Odemeler
Bankasi'min (BIS) verilerine dayanarak finansal krizlerden esasen hanehalklarina
verilen kredilerin sorumlu oldugu yoniindeki tespiti (s. 1-9) oldukca dikkat gekicidir.
Borgluluk bir yandan toplumlarda bireysellik, yabancilasma ve yalnizlasma gibi
olgularin yayginlasmasina sebep olurken (Karakaya, 2021, s. 38); diger yandan
bireylerin kendilerini devaml finansal kararlar vermek zorunda hissetmeleri,
bireylerin zaman ve enerji tiiketmelerine sebep olmustur. Bu durumun toplumsal
maliyetleri bulunmaktadir (Kozanoglu, 2011, s. 55). Zaman zaman haciz islemleriyle
sonuglanan hanehalki borglulugy, fiziksel ya da zihinsel saglik sorunlarina ya da
depresyona yol agabilmekte; evlenme, bosanma, intihar veya miras reddi gibi

konular tizerinde etkili olabilmektedir.

Turkiye'de 2001 krizi sonrasinda kamu biitgesi siki maliye politikalariyla
toparlanmaya baslarken, borgluluk diizeyi ytkselen kesim devlet disi aktorler
olmustur. 2001 krizi sonrasinda tiketim ahgkanliklarinin degismesiyle birlikte
hanehalklar artik tasarruf etmektense borg biriktirmeye baglamiglardir. Dolayisiyla
ekonomik baglamda kirilganliklar yer degistirmistir (Karatas, 2018, s. 259-269).
Tiiketici kredileri bireylerin aile biitgesini genisletmesine araci olan bir kaynak
haline gelmistir (Bugday, Sener ve Giizel, 2020, s. 1130). TUIK verilerine gére,
"konut alimi ve konut masraflar disinda taksit demeleri veya borglari olanlarin
orani” 2019 yilinda yaklasik %71 olup son on yilin en ytiksek oranidir. 2020 yilinda
ise bu oran yaklasik %58 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2020a; TUIK, 2021).
Tirkiye'de &zellikle diistik gelirli haneler igin krediler temel ihtiyaglari finanse
etmek igin kullaniimaktadir. Diger bir ifade ile borgluluk diistik gelirli ailelerde
zorunlu bir hal almakta ve krediler temel bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Diger
yandan sosyal giivenlik aglarmin destekledigi hanehalklari igin kredilere basvurmak
bir zorunluluk olmayip istege bagh bir gériiniim sergilemektedir (OECD, 2021).
Bu baglamda 6zellikle maddi kosullar bakimindan dezavantajlilik yasayan bireyler

borg yukiinden daha fazla etkilenmektedir.

Calisan-issiz, tretici-tiketici ayrimi yapmadan tiim kesimler alacakli sermaye

karsisinda borglu ve sorumlu konuma getirilmektedir (Lazzarato, 2015, s. 7).
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Borglanma, bireylerin mevcut ve gelecekteki yasam segim ve imkanlarimi esitsiz,
tutsak ve hareket kabiliyeti simirli bir kapitalist iligkiler sistemine kilitlerken, diger
yandan bir sosyal insa siireci yasanmaktadir. Bu baglamda borcun sorumlulugu
tzerine yikilan bireysel borglularin kurumsallasmis bir yapida ele alinmasi dogru
olmayacaktir (Walker & Degirmencioglu, 2015, s. 2-3). Dezavantajliliklari bulunan
kadinlar, 6grenciler, artan yasam beklentisine karsin emeklilik gelirleri azalan
yashlar, issizler, yoksullar ve galisan yoksullar hanehalki borglulugu gergevesinde
6zel olarak ele alinmasi gereken gruplardan 6ne ¢ikanlardir. S6z konusu kesimlerin
borclanmayla birlikte ¢oklu dezavantajhlik yasamasi ise yiiksek bir ihtimal
dahilindedir. Bu baglamda sinirsiz iktisadi gelismedense segici bir iktisadi
gelismenin hedeflenmesinin, insanin ekonominin tutsagi olma tehlikesini
azaltabilecegi belirtiimektedir (Fromm, 2019, s. 216).

Yiikselen hanehalki borglulugunun sosyal politikalar ve bireyler tizerindeki
olumsuz etkileri bazi aktivist hareketlerin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Sosyal
politikalarin “teminatlastiriimasina” karsi diinya ¢apinda artmakta olan halk
seferberlik hareketleri mevcuttur. Baglangici yeni olmamakla birlikte, devamlilik
gosteren bu hareketler bir borg direnci aktivizmi icermektedir. Borg grevi (bkz.
Strike Debt, 2022), bor¢ kolektifi (bkz. Debt Collective, 2022), ABD'nin finansal
merkezi Wall Street'in isgali (Occupy Wall Street), Gayri Mesru Borglarin
Kaldiriimasi Komitesi (Committee for the Abolition of lllegitimate Debt) (bkz.
CADTM, 2022) bu hareketlerden bazilaridir. Hareketler adil bir kalkinma igin
(6grenci kredileri, kétuiye kullanim iceren ipotek kredileri ve mikrokrediler gibi)
haksiz kisisel borglarin iptalini ve egitim/saghk odakli kamu harcamalarinin
artirilmasini talep etmektedir. CADTM, bazi gelismekte olan iilkelerde, haksiz
borglar tespit etmek ve bor¢ denetimleri gerceklestirmek tizere vatandaslari

egitmekte ve calistaylar diizenlemektedir (Balasubramanian, 2021, s. 1).
5. Sonug
Borgluluk yeni bir konu olmamakla birlikte, zaman zaman yeniden

yorumlanmasi, bakis agilarinin ¢esitlendirilmesi gereken bir konu 6zelligi

tasimaktadir. Devletler yatirrm yapmak igin ya da politikalarini ytrtitmek igin,
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sirketler kazanglarini artirmak ya da tiretim kapasitelerini gelistirmek igin, bireyler
ise cogunlukla tiketmek igin kredi kullanmaktadir. Bununla birlikte, hanehalklarinin
iktisadi giicli diger birimlere gére oldukga siirlidir. Zaman iginde degisen bilimsel
yaklagimlar ve iktisadi zihniyet, kiiresellesmenin yayginlastirici 6zelligi ile diinya
ekonomilerine sirayet etmis, finansal sektér faaliyetleri glic kazanmis ve hatiri
sayilir bir niifus kesimini de igerir hale gelmistir. Finansal sistemin kimi musterileri
ayni zamanda sosyal politikalar kapsamindaki hanehalklarindan olusmaktadir.
Hanehalklarinin finansal sistemle iliskileri ve sosyal devletle iliskileri niteligi
bakimindan tamamen bir tezat teskil etmektedir. Bu baglamda finansal faaliyetlerin
sosyal politikalarin bir alternatifi olamayacagi asikardir. Ancak kiiresel ve neolibaral
sureglerin baskin yapisi ve isleyisi bu iki alanin kesisiminde pek ¢ok sorunun

dogmasina sebep olmaktadir. Bunlardan biri de hanehalki borglulugudur.

Finansal kuruluslar ve bankalar tarafindan “finansal icerme” adi altinda
hanehalklarina gesitli tiirden krediler sunulmaktadir. Bu kredilerin ne igin alindigi,
kim tarafindan alindigi ve ne miktarda alindigy; ihtiyaglar, borglu profilleri ve
musteri edinme stratejileri hakkinda fikir vermektedir. Hanehalklarina yonelik
olarak gelistirilen nicelige yonelik borglandirma stratejilerinin kapsayicihgr son
derece genistir. 56z konusu kapsayicilik sistemin kazanci tizerine inga edildiginden
yoksul bile olsa her bir miisteri finansal sisteme kazang saglamaktadir. Zenginler ve
orta gelir diizeyinde de olsa galisan bireyler kredilerin geri 6denmesinde sisteme
sunduklari giivence kapsaminda, yoksul bireyler ise kismi rezerv sistemi ve borca
dayali para sisteminin her yeni misteri ile kazandiran yapisi nedeniyle finansal
sektor icin bir deger ortaya koymuslardir. Yoksullarin yani sira gesitli nedenlerle
borclanmaya mesafeli duran bireylerin ya da belirli niifus kesimlerinin de sisteme
dahil edilmesi igin durum, kisi ve olgu odakli nitelige yonelik farkh bor¢landirma
stratejileri de gelistirilmistir. Ornegin, sosyal sorumluluk sahibi bireyler icin sunulan
etik bankacilik hizmetleri, kadinlarin krediye erisimi igin gelistirilen toplumsal
cinsiyet esitligi soylemleri, emekli adaylari i¢in daha fazla refah vaat eden bireysel
emeklilik sistemleri, 6grenciler igin egitimi merkeze alan krediler miisteri edinme
stratejileri kapsaminda degerlendirilebilir. Benzer stratejiler sigortacilik alaninda
bireylerin gelecege yonelik kaygilarinin yonetiminde, tiiketim toplumlarmim

koriklenmesinde ya da dini gerekgelerle kredi mekanizmasina mesafeli duran
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bireylere yeni formiller bulma bigiminde de gergeklestirilebilmektedir. Bu
baglamda sosyal politikalarin varlik sebeplerinden olan bazi dezavantajli kesimler

de tiiketici kredilerinin yeni pazar hedefleri arasinda yer alabilmektedir.

Bu durum daha fazla sayida insanin borglulugu anlamina geldiginden sosyal
politikalarin islevleri de tartismaya agilmistir. Bu baglamda finansallasmanin
hanehalki borglulugu vasitasiyla emek ve emek geliri lizerindeki denetiminin
artmasi, sosyal politikalarin giiciinii zayiflatmakta ve gelecegin politik insasina
miidahale anlamina gelmektedir. Reel ticretlerdeki simirh artis kamusal hizmetlerin
yetersizligi ile birlestiginde, bireylerin bor¢lanma yoluna basvurmak zorunda
kalmalari; vatandashgin sosyal boyutunu zayiflatmaktadir. Mikrokredi ve SNT
uygulamalari sosyal politikayi piyasaya dahil etmeleri ve finansal icermeye araci
olmalari sebebiyle elestirilmektedir. Devletlerin finans piyasalarinin liberal
isleyisine eslik etmeye baslamalari, refah devletlerinin ironik bir bigimde borg
refahi devletleri olarak anilmasina sebep olmustur. Ayrica kitle tretiminin yerini
kitle tiiketimi ve kitle finansmani almis gériinmektedir. Kavramlarin kullanimindaki
anlam degisikligi, borglulugun finansal baglamda mantiga biriindiiriilmesine
hizmet etmektedir. Oysa sosyal, ekonomik ve politik gergeklik alacakli-borglu
iliskisi tizerinden gelecek zaman tizerinde kurulan bir tahakkiim iliskisine isaret
etmekte, esitsizlikleri derinlestirmekte, sosyal politikalarin fonksiyonlarini

etkilemekte ve niifusun biyik bir kesimi tizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Her ne kadar finansal sisteminin saglikh besin yelpazesinden biri hanehalki
borglulugu ise de; esasen bu durumun sosyopolitik baglamda bir yasam tarzi ve
gelecek insasi kapsaminda borg koleligi oldugunu ifade etmek miimkiindir.
Dolayisiyla finans sistemi hanehalki borglulugu tizerinden beslenmeye devam
ettigi miiddetge borglu hanehalklari ile veresiye defterini kapatmayacaktir. Sosyal
politikalarin finansallasma vasitasiyla devralinan islevleri de giindem olusturmaya

devam edecektir.

Sermaye giiciinii elinde bulundurarak hem bugiin ve gelecek zaman tizerinde
hem de emek faktorii tizerinde denetim saglayan finansal sistemin bor¢landirma

stratejilerine karsi bazi aktivist hareketler ortaya gikmistir. Ancak sosyal politika
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aktorlerinin aktif cabalarina da ihtiyag duyulmaktadir. Borglarin yeniden
yapilandirilarak borcu borg ile kapatmanin 6niine gegilmesi sosyal refah
devletlerinin oncelikli amaglarindan biri olmahdir. Ayrica yikici kredilere karsi bir
koruma alani sunabilecek nitelikte finansal okuryazarlik egitimlerinin gelistirilmesi,
bu egitimlerin sosyal medya ve teknolojiden faydalanilarak 6zellikle dezavantajh
kesimler arasinda yayginlastirilmasi faydah olacaktir. Finansal kuruluslarin ve
bankalarin hedefinde olan kitlelerin yas, tecriibe, cinsiyet ve dezavantajlilik
durumlarina gore sosyal ve ekonomik anlamda ek koruma mekanizmalarinin
devreye sokulmasi gerekmektedir. Ozetle, hekimlikteki “6nce zarar verme”
(primum non nocere) ilkesinin ekonomi politikalari ve sosyal politikalar kapsaminda

da uygulanmasi gerekmektedir.
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