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Saglik politikasi, bir toplumda belirli saglik he-
deflerine ulagsmak icin alinan kararlar, planlar
ve eylemler olarak tanimlanabilmektedir. Saghik
politikalarinin analizi, hem uygulamada olan po-
litikalarin gelisimi ve sonuclarmin ortaya konul-
masl hem de gelecege yonelik politikalarin or-
taya konulmasi i¢in 6énemli bir yer tutmaktadir.
Saglik politikas analizi, bireylerin ve toplumun
saghigina daha once hi¢ olmadig1 kadar katkida
bulunacak bir konumdadir. Politika analizine
yonelik yaklasimlar biiyiik dl¢iide kullanilan di-
sipliner cerceveye ve analizin amacima baghdir.
Elbette ki belirli politikanin ekonomik analizi ile
toplumun tzerindeki potansiyel etkinin analizi
farkl bir yaklagim gerektirmektedir. Bu ¢alisma-
nin amacl, saglik politikasi, saglik politikas1 ana-
lizi kavramlarini aciklamak ve saglik politikasi
analizi yontem ve tekniklerini ortaya koymaktir.
Amaca yonelik olarak dokiiman incelemesi yon-
teminden faydalanmilmistir. Calismada, Tirkce
alanyazinda oldukca az gelismis durumda olan
saglik politikas1 analizi her yonden ele alinmus,
saglik politikasi analizi yontem ve teknikleri orta-
ya konulmus ve konuda yapilan érnek ¢calismalar
biitlincil sekilde sunulmustur. Akademik alanda
yapilacak saghk politikasi analizleri 6nemli bir
yer tutmakta, bu ¢alismanin da saglik politikasi
analizine iligkin yontem ve teknikleri biitlinciil
sekilde sunmasi sebebiyle arastirmacilara yol
gosterici nitelikte olmas1 bakimindan énemli bir
boslugu dolduracag: diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Politika Analizi Kamu Poli-
tikasi Analizi, Saghk Politikasi, Saglk Politikasi
Analizi,

ABSTRACT

Health policy can be defined as the decisions,
plans and actions taken to achieve certain health
goals in a society. The analysis of health policies
has an important place both for the develop-
ment and results of the policies in practice and
for revealing the policies for the future. Health
policy analysis is in a position to contribute to
the health of individuals and society more than
ever before. Approaches to policy analysis large-
ly depend on the disciplinary framework used
and the purpose of the analysis. Of course, the
economic analysis of the particular policy and
the analysis of the potential impact on society re-
quire a different approach. The aim of this study
is to explain the concepts of health policy, health
policy analysis and to reveal the methods and
techniques of health policy analysis. For this pur-
pose, the document analysis method was used. In
the study, health policy analysis, which is quite
underdeveloped in the Turkish literature, is
handled from all aspects, health policy analysis
methods and techniques are presented, and case
studies on the subject are presented in a holistic
way. Health policy analyzes in the academic field
have an important place, and it is thought that
this study will fill an important gap in terms of
being a guide for researchers since it presents
the methods and techniques of health policy
analysis in a holistic way.
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1. GIRIS

Saglik, sadece hastaligin olmamasi degil, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal yon-
den tam bir iyilik hali olarak tanimlanmistir (WHO, 1978). Saglik politikass; has-
tane, toplum ve saglik hizmetlerinin sunulmasindan ¢ok daha genis bir yelpazeyi
icermektedir. Hastalarin yani sira saglikli niifusla ve saglig1 etkileyen daha genis
sosyal ve fiziksel cevrelerle giderek daha fazla ilgilenmektedir (Green ve Thoro-
good, 1998). Saglikli bir toplumun varligy, iilkedeki diger tiim sektdrlerin temel
girdisi oldugundan bir iilkede saglikli niifusa sahip olma durumu oldukg¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Bireyler ve toplumlar zamanla bir saglik durumundan digerine ge-
getler. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tanimina gore saglik, gegici bir durum olarak
goriilebilir (Seavey, Aytur ve McGrath, 2014).

Saglik birden fazla sektdr ve/veya olguyu etkiledigi gibi bunlardan da aik se-
kilde etkilenmektedir. Saglik sektérii, 6rnedin ekonominin dnemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Sektdr bir yandan istihdam edilen bir¢ok saglik ¢alisanina yapi-
lan 8deme ve yatirimlarla ekonomi tizerinde énemli bir gider kalemi iken; diger
yandan ekonomik olarak iiretken bir niifus saglayarak ekonominin itici giicii olma
konumundadir. Bunun yaninda, yoksulluk, fiziksel ¢evre ve egitim gibi faktérler
saglik durumu tizerinde etkilidir. Bu nedenle, bu alanlardaki politikalarin (sigara
veya alkol iizerindeki vergiler gibi) insanlarin saghgini etkilemesi muhtemeldir. Di-
ger alanlardaki politikalar ile saglik arasindaki iliskiyi ve saglik tizerindeki etkisini
anlamak 8nemlidir ¢iinkii artan obezite gibi 6nemli saglik sorunlarinin tistesinden
gelmeye yardimc olabilir (Buse vd., 2012).

Bu calismanin amaci, saglik politikasi, saglik politikas: analizi kavramlari-
n1 agiklamak ve saglik politikasi analizi ydntem ve tekniklerini ortaya koymaktir.
Amaca yonelik olarak dokiiman incelemesi yonteminden faydalanilmigtir. Dokii-
man incelemesi, arastirilmak istenen olgu/durum hakkinda bilgi iceren yazili bel-
gelerin incelenmesidir. Dokiiman incelemesi tek bagina veri toplama teknigi olarak
kullanildig: gibi diger veri toplama teknikleri ile birlikte de kullanilabilmektedir.
Dokiimanlar, nitel arastirmalarda 6nemli sekilde kullanilmas: gereken kaynaklar
olarak goriilmektedir (Mogalakwe, 2006; Arikan, 2011; Yildirim ve Simgek, 2013).
Bu kapsamda, politika, politika analizi, kamu politikasi ve analizi, saglik politikast

ve saglik politikasi analizi ile ilgili dokiimanlar incelenmistir.

2. POLITIKA VE POLITIKA ANALIZI

Politikalar 6zel ve kamu sektSriinde yapilabilmektedir. Ozel sektor politikalari-
n1 devletler tarafindan ortaya konulan hukuk simirlari i¢inde yapilmasini saglamak
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zorundadir. Politika, belirlenen amag veya hedeflere ulagmaya y6nelik eylemler bii-
tiinii seklinde tanimlanmugtir (Tiirk Dil Kurumu, 2011). Politika, bir yonetim tes-
kilatinin alaniyla ilgili tercih etti§i yol, ydntem ve ilkelerin belirlendigi uygulandig:
ve degerlendirildigi alandir (Cevik, 2016). Goodin, Moran ve Rein (2006), politika
analiz diisiincelerini birbirine bagl olacak sekilde su sekilde agiklamugtir: politika,
tartismak ve pazarlik ile ilgilidir; politika yapimi her zaman belirli kisitlamalar al-
tinda bir secim meselesidir; politika sorunlara yanit olarak yapilir, ancak sorunlu
olarak algilanan seyin kendisi sabit degildir ve zamanla degisir.

Politika analizi, alternatif politika seceneklerinin sistematik olarak arastirilmas:
ve her bir segenegin lehine ve aleyhine olan kanitlarin toplanmas: ve biitiinlesti-
rilmesi (Ukeles, 1977) veya akil ve kanit yardimiyla bir dizi alternatif arasindan
en iyi politikanin se¢imi olarak tanimlanabilir (MacRae, 1979). Politika analizi,
hiikiimetlerin belirli politikalar1 nasil ve neden yiiriirliige koyduklarini ve bunlarin
etkilerini anlamak i¢in bir yol saglar (Browne vd., 2018: 1032). Politika analizi,
politika uygulanmadan 6nce veya sonra yapilabilir. Aralarindan se¢im yapmak i¢in
alternatif politikalarin sonuglarini tahmin etmek i¢in veya bir politikanin sonugla-
rin1 tanimlamak i¢in yapilabilmektedir. Bu kapsamda politika analizi genel olarak
(Parsons, 1995) iki farkli yaklagimi icermektedir:

+ Politikanin analizi: sorunlarin nasil tanimlandigs, giindemlerin nasil belir-
lendigi, politikanin nasil olusturuldugu, alinan kararlar ve politikanin nasil

degerlendirildigi ve uygulandigs;

+ Politika i¢in analiz: problem tanimlama, karar verme, degerlendirme ve
uygulamada analitik tekniklerin, aragtirma ve savunuculugun kullanimini

kapsar.

[lk yaklasim, 6ncelikle bilgi iiretmek igin wistlenilen gegmise doniik galisma
olarak; ikincisi, politika siiregleriyle aktif katilim gerektiren daha fazla uygula-
mali olarak goriilebilir. Politikanin analizi (tanimlayici politika analizi de de-
nilmektedir) genellikle geriye déniik ve agiklayicidir, politikanin belirlenmesini
(politikalarin nasil giindeme geldigini, nasil baslatildigini ve formiile edildigini)
ve politikanin nelerden olustugunu (igerik) kesfetmek igin geriye bakmaktadir.
Ayni zamanda politikanin degerlendirilmesini ve izlenmesini de icerir (Hedef-
lerine ulast: m1? Basarili olarak goriildii mii?) (Buse vd., 2012). Politikanin do-
gasini, nasil ortaya ¢iktigini ve gelistigini etkileyen giicleri, onu sekillendirme ve
etkileme firsatlarini ve hatta politika analisti olmanin yollarini anlamak icin giris

noktalar1 sunmaktadir. Politikanin analizi, cevremizdeki olaylar hakkindaki an-
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layisimiz1 gelistirdigi igin de 6ziinde degerlidir (Gilson, Agyepong ve Shiffman,
2018, 5. 10).

Tkinci yaklagim olan politika igin analiz (ileriye déniik politika analizi de denil-
mektedir), genellikle ileriye déniiktiir ve belirli bir politika uygulamaya konulursa
ne olacagini tahmin etmeye ¢aligir. Politikanin nasil degistirilecegine dair strate-
jik diisiinceyi besler ve politika savunuculuguna veya lobi faaliyetlerine yol agabilir
(Buse vd., 2012). Ileriye déniik politika analizindeki baslica gérevler sunlar1 iger-
mektedir: (1) karmagik sorunlarin tanimlanmasi ve dogrulanmasi, (2) sorunlar
¢ozmenin alternatif yollarinin niceliksel ve niteliksel olarak karsilagtirilmasi ve (3)
bu bilgilerin bir diizende bitlestirilmesi. Dolayistyla politika i¢in analiz; alternatif
politikalara iligkin stratejilerin uygulanmasinin ve politika benimsemenin sonugla-
rinin teknik ve ekonomik fizibilitesinin ve siyasi uygulanabilirli§inin de sistematik
bir degerlendirmesidir (Patton, Sawicki ve Clark, 2016). Politika analizini bir siire¢
olarak ele alan, daha iyi ve kolay anlayabilmek adina McLaughlin ve McLaughlin
(2019) politika analizi siirecinin temelde genellikle icerdigi faaliyetleri belirtmistir.
Bunlar Tablo 1de sunulmustur.

Tablo 1: Temelde Politika Analizi Siirecinin icerdigi Faaliyetler

Faaliyet Faaliyetin icerigi

Neden bir seyleri yapma seklimizi degerlendirmemiz ve muhtemelen
degistirmemiz gerekiyor? Insanlar ne tiir eylemler istiyor? Bu politika alanina
kit kaynaklarin ayrilmasini gerektiren itici glicler nelerdir? Amaclanan c¢ikt
nedir? Beklenen sonu¢ nedir?

Sorun tanimlama

Su anki durum nedir? Mevecut sonuclar neden bazilari i¢in tatmin edici degil?
Bu konuda ne yapiliyor? Su anki oyuncular kimler ve rolleri neler? Insanlar
konuyu etkili bir sekilde cerceveliyor mu? ilgili bir zaman boyunca sonuclar
icin beklentiler nelerdir?

Stirec tanimi

Pratikte neler oluyor? Ciktilar ve sonuclar nasil élcilir? {lgili taraflar ne
tavsiye ediyor? Kaynak girdileri nelerdir? Uygunlar m1? Ciktilar adil bir sekilde
dagitilyor mu? Stire¢ analizine tutarli bir dizi adim kullanilarak yaklasilabilir:
Tlgili ciktilar1 ve sonuclar: veren meveut siireclerin operasyonel olmasi icin
gerektigi kadar ayrintili olarak haritasimi ¢ikarmak.

(oziim stratejilerinin bir listesini olusturun ve bunu uygulanabilir alternatiflere
daraltmak.

Daha umut verici alternatifler icin en iyi stireclerin haritasini ¢cikarmak.

Yeni teknolojilerin ilgili zaman ufku i¢inde her bir siireci nerede, nasil ve ne
zaman degistirebilecegini sormak.

En umut verici alternatiflerin kaynak gereksinimlerini belirleyin ve ardindan
bunlar1 maliyetlendirmek.

Kurtarilan hayatlar, kacinilan hastane giinleri veya hizmet verilen kisiler gibi
diger siire¢ parametrelerini hesaplamak.

Stirec analizi
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Nitel analiz

Faydalarin, kalitenin, esitligin, dagilhimin ve sonuclarin algilanan
adaletinin degerlendirilmesi ile ilgili nicel olmayan konular1 belirlemek ve
degerlendirmek.

Secenekleri degerlendirmek ve bir secim yapmak icin adimlar atmak:
Kanitlar: nicel ve nitel olarak tartin ve asagidakileri degerlendirmek i¢in
sonuclari gozden gecirmek:

Degerlendirme ve  Teknik fizibilite (tibbi kanit ve operasyonel etkinlik)

secim Siyasi fizibilite

Ekonomik fizibilite

Bir politika se¢imi yapmak.

Bulgularmizi ve sonugclari raporlamaya hazirlanmak.

En uygun alternatif(ler) i¢in degisim ve destek i¢in kamu, profesyonel ve
Uygulama tiiketici destegi nasil elde edilir?
stratejisi Erken uygulayici ve tiiketici katilimi nasil saglanir?

Catisan cikarlara nasil arabuluculuk edilir?
Uygulama Secilen alternatifin basarili bir gekilde uygulanmasini saglamak icin hangi
planlamasi adimlarm atilmas: gerekiyor? Iyilesme seviyesi nasil degerlendirilecek?

Politika stirecleri
hakkinda geri
bildirim

Dogru secimleri mi yapildi? Gelecekte daha iyi politika secimlerini miimkiin
kilmak icin neler yapilabilir?

Kaynak: McLaughlin ve McLaughlin, 2019

Politika analizi yapmanin faydalar: su sekilde siralanabilir (Walt, 1996; Kraft ve
Furlong, 2007; Gilson, 2012):

+

Politikalarin nasil ve nigin basarili ya da basarisiz oldugunun agiklanmasina

yardime olur,

Gelecekteki politika olusturma siirecinin gelismesini ve/veya daha iyi uygu-

lanmasini saglar,

Kanit temelli oldugu i¢in daha uygulanabilir politikalara yol agmasi muhte-
mel olan bir siire¢ saglar,

Politika siirecine daha fazla paydasin katilimini saglayarak temsili artirir.

Politika analizinin zayif yonlerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir (Wal,

1996; Cevik, 1998):

Tiim politikalara siyasi nedenlerle karar verilir, bu nedenle zaman ve mekan-
da benzersizdir ve genellestirilemez,

Siirecteki karmagiklik sebebiyle uzun siirebilmektedir,

Politika analizi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgiler hassastir, bu nedenle aragtirma-
cilar bu bilgiler eski olabilir, ulasamayabilir veya kullanamayabilirler,
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+ Bilgi niteldir ve bir¢ok farkli ydnden tarafli olmaya tabidir bu nedenle aras-
tirmacinin duyarliligina bagh olacakur.

+ Analistin tarafsizlif1 cogu zaman zordur.

3. KAMU POLITIKASI VE KAMU POLITIKASI ANALIZi

Kamu politikasi, hitkiimet politikasini veya devlet kurumlarinin politikalarin
ifade etmektedir. Dye (2001) kamu politikasini, hiikiimetlerin yapmayi ya da yap-
mamay1 sectikleri her sey olarak ifade etmistir. Anderson (1975) ise politikay: bir
sorun ya da endise konusuyla ugrasirken bir aktdr ya da aktérler grubu tarafindan
izlenen amagli bir eylem tarzi olarak tanimlamustir. Politikalar; uygulamalar, be-
yanlar, diizenlemeler ve yasalar gibi bircok sekilde ortaya konulabilmektedir (Buse
vd., 2012).

Kamu politikas: siireci temelde dort asamaya ayrilmaktadir. Bunlar; giindem
belirleme, formiile etme, uygulama ve degerlendirmedir. Giindem belirleme, top-
lumlarin kars1 karsiya kaldig1 pek ¢ok sorunun az bir béliimiiniin karar vericilerin
dikkatine sunuldugu konularin siralanmasi asamasidir. Formiilasyon agamasinda,
yasama organlar1 ve difer karar alma organlar1 politikalar: tasarlar ve yiiriirliige
koyar. Uygulama asamasinda hiikiimetler bu politikalar: yiiriitiir ve degerlendirme
asamasinda etki degerlendirilir.

Bilimsel, mesleksel ve siyasal amaglar i¢in yapilabilecek (Ranney, 1968: 13) olan
kamu politika analizini Dye (2012); hiikiimetlerin ne yaptigini, neden yaptigini ve
yapilanin toplumun iizerindeki etkilerini anlamak seklinde tanimlamistir. Politika
analizi; politikanin ortamini, amacini ve etkisini anlamada kullanilan bir yontem-
dir dolayistyla politikanin giiglii ve zayif ydnlerini degerlendirmeyi saglar (Wor-
Id Health Organization, 2005). Dye (2012), politika analizinin 8zelliklerini; bir
talimattan ziyade agiklamalar yapmaya caligmak, kamu politikasinin nedenleri ve
sonuglarinin anlagilmasi i¢in gecerli bir arastirma yapmak ve politikalarin neden ve
sonuglarinin anlagilmasi i¢in dneriler gelistirmek, test etmek ve bu amaglar dog-
rultusunda bulgular sunmak olarak siralamigtir. Politika analizleri sonug olarak,
ulusal ve yerel diizeylerde, siyasi aktorler veya hiikiimet yetkilileri tarafindan karar
verme siireglerine, bunlarin kamu politikasini tiretmek icin nasil etkilesime girdigi-
ne ve etkilerine odaklanir (John, 1998).

Browne vd. (2018) makalelerinde; Colebatch (2006) ve Bacchinin (1999,
2009) agiklamalarindan yola ¢ikarak politika analizlerini; geleneksel, ana akim ve
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yorumlayici olarak ii¢ kategoride toplamiglaridir. Yapilan ayrima iliskin detaylar

Tablo 2de sunulmustur.

Tablo 2: Politika analizine yonelik temel yonelimlerin karsilastirilmasi

Politik Ar: Veri
° lt,l .a Analitik astirma Teorik ert Bashica
analizine sorularmin kaynaklari ve
. odak . cerceveler " . kaynaklar
yonelimler tiria yontemleri
Cochrane
Nicel incelemeleri
Sonug sorular1  Ekonomik modelleme; (Cochrane
Bu politika cerceveler; ekonomik Library, 1999-
Geleneksel  Gercekler sorunu nasil Temel bilimsel analizler; 2017); OECD
¢ ¢ozilebilir; modeller; Maliyet fayda raporlari,
optimal ¢ozim davranig analizi; dirtme  2016; Maliyet
nedir? psikolojisi siyaseti; politika  Etkinligini
dongtisti modeli  Degerlendirme
(Vos vd., 2010)
Politik:
Etkilesim dgnl L:u
sorulari oliika ’ Collins (2005),
Degerler  Hangi degerler p . - Hill (2009),
. . ucgeni; noktalt  Goriismeler; .
Aktérler  tehlikede; .. Sabatier ve
Ana Akim .. . ; denge; coklu belge analizi; . .
Siyasi kimin sesi alas teorisis anketler Jenkins-Smith
akilethk  duyulur? Siyasi savinucuhl,k (1999), Walt ve
oncelik nasil . Gilson (1994)
koalisyonu
olusturulur? .
cercevesi
Temsil sorulart
Politik: Gortsmeler;
olitika sorunu oriisme gr', Bacchi (2009),
nasil tanimlanir belgde analizi;
o . Yanow (2000),
veya olusturulur; Temsil edilen  etnogdrafik Fischer (2003)
Hangi problem nedir;  yontemler; ’
Yorumlayicr  Anlamlar . Martson ve
varsayimlar cerceveleme; tarihsel
roblem onetimsellik ontemler; Medonald
per evesinin ! Zﬁi lem an;ﬂizi' (2006), Hajer
gere . Y .. veLaws (2006)
temelini anlati analizi
olusturmaktadir?

Kaynak: Browne vd. (2018)’den alinarak Tiirkcelestirilmistir.

Tabloda yer alan geleneksel politika ¢aligmalari, sorunlarin belitlenmesine ve

¢oziimlenmesine yonelik bilimsel bir yaklagimi benimsemektedir. Bu yonelim al-

tinda, politika analizi, nesnel olarak bilinebilir bir diinyada problem ¢6zmeye yone-

lik rasyonel ve kapsamli bir yaklagimin uygulanmasini icermektedir. Maliyet-fayda

analizi, risk degerlendirmesi, biitceleme sistemleri gibi teknokratik ydntemler, poli-

tika déngiisii modeli gibi geleneksel yaklasimlarin 6rnekleridir. Ana akim yonelim,
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politikanin kapsamli bir sekilde rasyonel, dogrusal bir siire¢ olarak kavramsallag-
tirilmadigy, ancak genel olarak kurumlar araciligiyla yonlendirilen ve siyaset araci-
ligiyla aracilik edilen degerler, ¢ikarlar ve kaynaklarin etkilesimi olarak goriildugi
giindem belirleme, politika siirecleri, politika aglar1 ve yonetisim ¢alismalarini icerir.
Yorumlayici politika analizinin odak noktasini, sorun temsili ve politika sorunlari-
nin ¢ercevesinin olas1 politika yanitlar: dizisini nasil sekillendirdigi olusturmakta-
dir. Bu kapsamda 6rnegin, sekerle tatlandirilmis icecek sorunu, politika olusturma
stirecinin dmrii boyunca nasil temsil edildi sorusuna yanit aramakeadir. Politika
analizinin odak noktasi ve araglar1 olarak; politika sorununun resmi hesaplar1 ve
¢oziimleri, politikanin olusumuna iliskin rakip hesaplar, cesitli hesaplar: destekle-
yen varsayimlar, problem temsilinin tarihini kullanmaktadir (Browne vd., 2018).

4. SAGLIK POLITIKASI VE SAGLIK POLITIKASI ANALIZi

Girig bélimiinde sunulan DSQO tarafindan yapilan saglik tanimindan yola ¢ika-
rak; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal refah tizerinde etkili olan politikalar, agik¢a
sadece saglik hizmetlerinin Srgiitlenmesini ilgilendiren politikalar degil, ayn1 za-
manda ulagim, istihdam, yoksulluk gibi bir¢ok alan1 yakindan ilgilendiren politika-
lardir (Green ve Thorogood, 1998).

Saglik politikasi; saglik sisteminin kurumlar, organizasyonlar, hizmetler ve fi-
nansman diizenlemelerini etkileyen eylem (ve eylemsizlik) yollarini kapsamaktadir
(Buse vd., 2012). Saglik politikast bir toplumda belitli saglik ve saglik hizmetleri
hedeflerine ulagmak icin tistlenilen kararlar, planlar ve eylemler olarak anlasilabil-
mesine ragmen (WHO, 2018), ayn1 zamanda 6ziinde siire¢ ve giig ile ilgilidir (Gil-
son, Agyepong ve Shiffman, 2018, s. 10). Saglik politikas; sitma, AIDS, sagligin
gelistirilmesi gibi teknik konularla ilgili olabildigi gibi; finans, 6zel sektdr, yonetim
ve organizasyon ve saglik hizmet sunumu gibi kurumsal konularla da ilgili olabil-
mektedir (Janovsky ve Cassels, 1996). Palmer ve Short (1998), saglik politikasini
diger politika alanlarindan farkli kilan ti¢ ayirt edici 6zellige isaret etmektedir. Bun-
lar;

+ Tip mesleginin genel olarak saglik politikalarindaki etkisi, egitim veya sosyal
yardim gibi diger alanlardaki mesleklerin etkisinden ¢ok farklidir,

+ Saglik sistemlerinin karmasik ve bazen tekelci dogasi g6z 6niine alindigin-
da, segeneklerinin sunulmasi zordur. Bu nedenle, bircok konuda énemli de-

gisiklikler ve yumugsatma gereketirir,
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+ Saglik hizmetlerinde karar verme siklikla diger kamu ve sosyal politika alan-
larinda benzeri olmayan 6liim kalim kararlarini icermektedir.

Burada saglik politikalarinin diger politikalardan daha karmasgik ve zor olmasi-
nin aslinda Bambra ve arkadaslar1 (2005) tarafindan agiklanan sagligin politik bir
olgu oldugu konusu da agiklamaktadir:

+ Saglik politiktir, ¢iinkii neoliberal bir ekonomik sistem altindaki diger her-
hangi bir kaynak veya meta gibi, bazi sosyal gruplar digerlerinden daha faz-
lasina sahiptir,

+ Saglik politiktir, ¢iinkii sosyal belirleyicileri politik miidahalelere agiktir ve
bu nedenle politik eyleme veya eylemsizlige baglidr,

+  Saglik politiktir, ¢iinkii saglik ve esenlik i¢in yeterli bir yasam standardi hak-
k1, vatandaghgin ve bir insan hakkinin bir pargasidir veya olmalidir.

Belirli baglamlarda belirli politikalarin nasil ve neden, kim tarafindan, kim i¢in,
hangi varsayimlara dayanarak ve hangi etkiyle gelistirildigini anlamak icin politika
analizine ihtiya¢ vardir (Blackmore ve Lauder, 2005: 97). Saglik politikas: anali-
zi, politika siirecinde kurumlar, ¢ikarlar ve fikirler arasindaki etkilesimi agiklamay:
amaglayan ¢ok disiplinli bir kamu politikasi yaklagimini icermektedir. Gegmisteki
politika basarilarini ve basarisizliklarini anlamak ve gelecekteki politika uygula-
malarini planlamak i¢in hem geriye déniik hem de ileriye déniik olarak yararlidir

(Walt vd., 2008).

Genel olarak saglik politikast analizi, kimin hangi politika kararlarini, ne za-
man, neden ve nasil ve hangi sonuglarla aldiginin incelenmesidir (Gilson, Agye-
pong ve Shiffman, 2018, s. 10). Saglik politikas: analizi; politika siirecinde kurum-
lar, ¢ikarlar ve fikirler arasindaki etkilesimi agiklamay1 amaglayan ¢ok disiplinli bir
kamu politikast yaklagimidir. Saglik politika analizi, politika belirleyicilerinin he-
defleri nasil belirlediklerini, 6ncelikler konusunda nasil karar verdiklerini anlama-
da yardime1 olmaketadir (Barker, 2000). Ornek olarak obeziteyi diisiindiigtimiizde;
obezitenin nedeni ve sonuglar1 hakkinda ¢ok sey bilinmesine ragmen, siyaset ve
saglik sistemlerinin bu bilgiye nasil yanit vermesi gerektigi veya verdigi tepkinin
sonuglarinin ne oldugu, saglik politikas: analizinin odak noktasi haline gelmekte
ve saglam politika analizi yapmanin énemi ortaya ¢tkmakeadir (Seavey, Aytur ve

McGrath, 2014).

Geriye veya ileriye yonelik politika analizi yaparken su konulara 6nem verilmesi

gerekmektedir (Buse vd., 2012; Gilson, Orgill ve Shroff, 2016);
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+ Analistin bilgi birikiminin giiclii olmast (teorik cerceve, politika siirecleri
hakkinda bilgi, analiz yapilan alandaki bogluklar, tilkenin siyasi konumu ve
i¢inde bulundugu durum vb.),

+ Paydas analizi ile paydaslarin konumlarinin ve giiglerinin belirlenmesi (ba-
kiniz Glassman vd., 1999)

+ Veri Toplama ve bilgiye déniistiirme (kanita dayali politika),
+ Politika dokiimanlars,
+ Maliyet analizleri,
+ Bireylerden elde edilen bilgiler,
+ Sosyal medyadan elde edilen bilgiler.

+ Etik sorunlar1 (esit katilimi saglamamak, bilgiyi gizlemek vb.) olabildigince
ortadan kaldirmak,

+ Analistin, analize yaklagimi sekillendiren degerleri netlestirmesi ve 6znel ba-

kis agisindan olabildigince uzaklagmasi.

Politika giderek devlet sinirlarinin disindaki giigler (kiiresel sivil toplum
gibi) tarafindan sekillendirilmekte ve etkilenmektedir (Keck ve Sikkink,
1998). [k dénem politika analizi, devlet, politikacilar, biirokratlar ve ¢ikar
gruplari iizerine odaklanmis (Hogwood ve Gunn 1984; Grindle ve Thomas,
1991); ancak son donemde, politika siirecine ¢ok daha genis bir dizi aktdriin
katilimina isaret eden politika siirecindeki degisiklik goriilmiis ve analizlere
yansimustir (Buse vd., 2012). Ornegin birgok iilkede, kir amaci giiden ve giit-
meyen kuruluslar da dahil olmak tizere 6zel sektdr, biiyiik ve kiigiik saglik po-
litikasinda 6nemli bir oyuncu haline gelmistir. Bunun yaninda, kamu ve 6zel
sektor arasindaki ortakliklar ve siirece toplumun katiliminin da eklenmesiyle
saglik politikasi ortam1 degismistir.

Politika analizinde veriye ulagim ve bu verinin bilgiye doniistiiriilmesi oldukg¢a
onemli bir yer kaplamaktadir. Teknoloji ve temel bilimler, hastalik ve saglikla ilgili
daha fazla bilgi alan1 agmus, veri kaynaklar1 genisleyerek bilgiye daha fazla erisim
imkani dogmustur. Bilgisayar sistemleri, daha kesin ve karmagik analitik siirecler
saglamak icin biiyiik miktarda verinin analizine izin vermektedir. Bu sebeple sag-
lik politikasi analizinin rolii daha kritik hale gelmistir (Seavey, Aytur ve McGrath,
2014).
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Doga bilimlerinde nedensellik, herhangi bir katiimcinin/gozlemcinin anla-
yisindan bagimsiz olarak var olan dlgiilebilir bir degisken aracilifiyla bir sonucu
aciklayan bir agiklamaya atfta bulunabilmektedir. Ancak, politika bilimlerinde
aciklama arayist hem katilimer hem de degiskenin gozlemcisi tarafindan tutulan
algilarla yakindan baglantilidir. Politika analisti belirli bir yaklagimi desteklememis
olsa bile, politika pozisyonlarini degistirmeye veya hafifletmeye ¢alismak i¢in karst
argiimanlar1 sunmak isteyebilir. Bunun yaninda analistin 6zellikle ileriye ydnelik
analiz yaparken (Buse vd., 2012); giindemdeki sorunlarla mesgul olmak; firsat
pencerelerini gormek; giindemlerin nasil belirlendigini anlamak; onerilen politi-
kanin maliyet ve faydalarinin potansiyel dagilimina dayali olarak ilgili taraflarin
pozisyonlarin, ¢ikarlarini ve giiciinii anlamak; ¢oziimleri politik olarak daha uygun
hale getirmek; sorun ve 6nerilen ¢6ziim tanimini daha genis capta kabuliinii tegvik
etmek icin siyasi siirecleri nasil etkileyecegini anlamak gibi bir¢ok konuda 6nemli

gorevleri bulunmaktadr.

5. SAGLIK POLITIKASI ANALIZINDE KULLANILAN
YONTEM VE TEKNIKLER

Saglik politika analizi i¢in bir¢ok yontem bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢alis-
mada bunlardan birkaci detayli sekilde agiklanmis digerleri ise drnek caligmalar
(Tablo 2) gésterilerek sunulmustur.

flk olarak Walt ve Gilson (1994), ézellikle saglik igin bir politika analizi ger-
cevesi gelistirmistir. Saglik politikasi aragtirmasinin biiyiik l¢iide politikanin ige-
rigine odaklandigini, aktdrleri, ortami ve siiregleri ihmal ettigini belirtmiglerdir.
Politika tiggeni cergeveleri bir politik ekonomi perspektifine dayanmaktadir ve bu
dort unsurun politika yapimini sekillendirmek i¢in nasil etkilesime girdigini dik-
kate almaketadir. Cerceve, cesitli iilkelerde saglik politikasi aragtirmalarini etkilemis
ve ruh sagligy, saglik sektdrii reformu, titberkiiloz, tireme saghigi ve dogum 6ncesi
frengi kontrolii d4hil olmak tizere ¢ok sayida saglik sorununu analiz etmek i¢in kul-
lanilmigtir. Ortam, siireg ve akedrlerin yani sira ierik kavramlarini da iceren basit
bir analitik model kullanarak, politika yapicilar ve arastirmacilar saglik politikas
sirecini daha iyi anlayabilecek ve daha etkili uygulama i¢in plan yapabileceklerdir.
Model hem geriye doniik hem de ileriye déniik olarak kullanilabilmektedir (Walt
ve Gilson, 1994). Saglik politikas: analizi iiggeni daha sonra hem oldukga basit ta-
nimlayict hem de daha eksiksiz ve daha agiklayici analizleri kapsayan uygulamalarla
¢oklu politika deneyimlerini anlamak i¢in yaygin olarak kullanilmistir (Gilson ve
Raphaely, 2008). Saglik politika analiz ii¢geni Sekil 1'de sunulmustur.
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Sekil 1: Saglik Politika Analizi Ucgeni

ORTAM

AKTORLER
*Birey Olarak
*Gruplarm Uyesi Olarak

ICERIK SUREC

Kaynak: Walt ve Gilson, 1994

Walt ve Gilson'un politika analizi yontemi, iilkemizde saglik planlamasr tizeri-
ne bir analiz isimli doktora tezinde (Cansever, 2020) uygulanmis detayl: bilgi icin
bagvurulabilir bir kaynak durumundadir. Bunun yaninda Kantas Yilmaz ve Ergiil
(2021), Gogmen Saghig1 Kapsaminda Suriyeli Siginmacilar konusunda ayni yonte-
mi kullanmis ve 6rnek olarak incelenebilir bir ¢aligma statiisiindedir.

Ikinci bir saglik politika analiz yéntemi Reich tarafindan ortaya konulan Po-
litika Haritalama Y6ntemidir. Reich (1995), politika degisikliginin neden politik
olduguna dair kanitlar sunmakta, bu politik dinamikleri Banglades, Filipinler ve
Sri Lankadaki ilag reformuna iliskin kargilagtirmali bir vaka ¢alismasi araciliiyla
incelemis ve politik haritalama yontemini tanitmistir. Politika Haritalama Yonte-
mi, alti agamadan olusan (Sekil 2) ve hem geriye yonelik hem de ileriye ydnelik
analiz yapilabilen bir yontemdir (Toygar, 2018). Politika haritalama yéntemi, hem
politika degisikliklerini degerlendirmeyi saglamaketa (Aliyu, 2002) hem de belirle-
nen alanda alinan kararlara nasil ve neden ulasildigini agiklamaya yardimei oldugu
gibi politik fizibilitesini (gecerlilik ve uygulanabilirlik) de gelistirmek iizere uygula-
nabilmektedir (Reich, 1994). Reich ve Cooper (1996), arastirmacilarin ve politika
yapicilarin kamu politikalarinin politik boyutlarini analiz etmelerine yardimei ola-
cak bir yazilim arac1 tasarlamiglardir.
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Sekil 2: Politika Haritalama Yonteminin Alt1 Adim1

L M

Pozisyon Hantas:

L

Politika AZ Analizi

U

Degigim Degetlendirmesi

U

Degizim Stratejilen

Kaynak: Reich, 1994 (Sekil, Toygar, 2018 yayinindan izin alinarak aynen kullanilmigtir.)

Siyaset bilimi teorisinden yola ¢ikan Reich'in ¢aligmasi, politika reformu siireg-
lerinde meydana gelen degerlere dayali ¢ekismeyi aydinlatmakta, reformun sosyal
gruplar arasindaki dagilimsal sonuglarini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan grup
rekabetini tartismakta, siyasi zamanlamanin reform firsatini nasil etkiledigini dii-
siinmekte ve siyasi siirecin ana hatlarini ¢izmektedir. Sekildeki karar (politika)
sonuglari, etkileri kimlik boyut, zamanlama ve etkilerin siddeti olarak politikanin
etkilerini ele almaktadir. Pozisyon haritasi, hangi aktdriin politika yanlisi hangi
aktoriin karsiti olduguna odaklanmaktadir. Paydas analizi, politika igindeki pay-
daslarin durumunu ortaya koymaktadir. Politika a§ analizi, bireyler ve kurumlar
arasi resmi ve gayri resmi baglantilar: ortaya koyarak etkilerin yoniinii ve giiciinii
ortaya koymaktadir. Degisim degerlendirmesi, politikadan sorumlu kurumun yap-
g1 degisikliklere odaklanmaktadir. Son olarak degisim stratejileri, politikay1 degis-
tirmeyi ve etkilemeyi amaglayan stratejileri analiz etmektedir (Reich, 1994; Toygar,
2018). Politika Haritalama Yéntemi iilkemizde Tiirkiyede maden isyerlerindeki is
saglig1 ve giivenligi politikalarinin analiz edilmesinde Toygar ve Orhaner (2018)
tarafindan uygulanmis ve drnek bir ¢calisma olarak durmaktadir.
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Bir diger farkli politika analizi ydntemi John Kingdon'un ¢oklu akim modelidir.
John Kingdonun (1984) ¢oklu akim modeli, ulusal endise yaratan bir sorunun,
politika siirecinin giindem belirleme asamasi aracilifiyla hitkiimetin politika giin-
demine nasil girdigine dair net bir anlayis saglamaktadir. Model, saglik politikas:
analizinde yaygin olarak kullanilmigtir (Lancaster vd., 2014; Lencucha vd., 2018;
Udokanma, Ogamba ve Ilo, 2021). Kingdon, politikanin, agik bir politika pencere-
sinde {i¢ bagimsiz siirekli akisin (sorun akislari, politika akislar: ve siyaset akislari)
hizalanmasi ve yakinlagmasiyla politika siirecinin giindem belirleme agamasi yoluy-
la ortaya ciktigini kavramsallastirmistir (Kingdon, 1984; Buse vd., 2012).

Sorun akisinda sorunlar, hitkiimetin miidahalesini gerektiren kamusal mesele-
lerdir (Buse vd., 2012). Saglik gostergeleri, mevcut politikalar sonuglari, endemik
hastaliklarin artmasi, giivensizlik veya kriz gibi ani olaylar, hiikiimetin miidahale-
sini gerektiren sorunlar olarak durmaktadir. Politika girisimcileri, politika ¢oziim-
lerini formiile etmek icin bu sorunlardan yararlanir. Politika akist, bir sorunu ¢ev-
releyen devam eden analiz ve tartigmalardan, 6nerilen ¢dziimlerden ve ¢Sziimlerin
fizibilitesini konu almaktadir. Bu akis, potansiyel olarak iizerine insa edilebilecek
veya daraltlabilecek olasi ¢oziimlerin aragtirlmasini icermektedir. Bir politika ¢o-
ziimiiniin belirli nitelikleri, hitkiimet politikas: giindemine girme ve bu giindemde
kalma (teknik ve mali fizibilite, kamu tarafindan kabul edilebilitlik, politikacilarla
iletisime girme yetenegi ve gelecekteki fizibilite kisitlamalarini ele alma kapasite-
si gibi) yetenegini belirlemektedir (Buse vd., 2012). Siyaset akist ise ulusal ortam
degisimlerini, hitkiimet degisikliklerini, biiyiik siyasi partiler ile ¢ikar gruplarinin
kampanyalari icindeki ve arasindaki tartigmali fikirleri icermektedir. Burada politik
olarak hiikiimetle iletisime giren politika girisimcilerinden gelen politika ¢oziimle-

rinin ciddi bir sekilde dikkate alinma sans1 yiiksektir (Whiteford vd., 2016).

Kingdonun modeli, politika analistlerinin 6nceki ve mevcut politika faaliyet-
lerini kavramasina izin vermekte, her bir akis i¢indeki aktorlerin etkilesimleri ve
kurumsal rolleri agik hale getirmektedir. Bunun yaninda daginik halde bulunan
faaliyetlerin entegrasyonunu ve politika siirecinin saglikli bir sekilde anlagilmasini
saglamaktadir. Kingdon'un yénteminde ilgili politikaya iliskin dokiimanlarin ince-
lenmesi biiyitk 6nem tagimakradir. Tlgili alandaki mevcut politikay1 ve bosluklari
belirlemek igin eger varsa mevcut politikanin ¢iktilar: veya degerlendirmesi, hiikii-
met raporlari, medya kaynaklar1 ve varsa sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu
raporlar, saglik ¢iktilar1 vb. kaynaklarin detayli sekilde incelenmesi gerekmektedir.
Politikanin alani ve durumuna gére sorun, politika ve siyaset ile ilgili olarak belgele-
rin siniflandirmalarin yapilmasi gerekli olabilmekle birlikte siniflandirma zorunlu
degildir. Coklu akis modeli, iilkemizde Ates ve Mamur Isik¢i (2020) tarafindan
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Tiirkiyede saglik politikalarindaki degisimin analiz edilmesinde yontem olarak

kullanilmis 6rnek bir ¢aligma statiisiindedir.

Saglik politika analizi i¢in diger kullanilabilecek yontemler, cesitli temalar al-

tinda yapilan calismalar toplu sekilde Tablo 3de sunulmustur. Tlgili calismalar

tilkemizde yapilacak olan politika analizlerine yol gostermesi agisindan oldukga

onemlidir. Bu ¢alismalarin yaninda kamu politika analizi yontemlerinin de saglik

politikalarinin analizi icin kullanilabilecegi (6rnegin, yukarida detayli agiklanan

Kingdon, 1984) unutulmamali ve analize konu olacak politikaya iliskin olarak

daha verimli sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi g6z oniinde bulundurulmalidir.

Tablo 3: Saghk Politika Analizi Alaninda Yapilan Galisma Ornekleri

by frontline providers and

district managers

Konu Makale Yazar(lar) Konu Makale Yazar(lar)
Mapping the existing body of
. . health policy implementation
Power and pro-poor policies: the  Dalglish vd. research in lower income Erasmus
case of iCCM in Niger (2015) A . vd. (2014)
settings: what is covered and
what are the gaps?
The one with the purse makes
licy”: bl
po 1cy . DOWEL, ;_)ro om Removing user fees in the
definition, framing and maternal .
health policies and programmes Koduah vd. health sector: a review of Meessen
.p . . prog (2016) policy processes in six sub- vd. (2011)
evolution in national level . .
R . . Saharan African countries
institutionalised policy making
processes in Ghana
Creati ial policy t t
er;l]elg,i Zozljc p(i)rfcciejcsisgpor Burgess ve We are bitter but we are Walker
settings: agcase};tu dv from Campbell satisfied’: nurses as street-level ~ve Gilson
gs: v (2016) bureaucrats in South Africa (2004)
Uganda
Actor interfaces and practices Shaping legal abortion
of power in a community health ~ Lehmann provision in Ghana: using Aniteve vd
o worker programme: a South ve Gilson policy theory to understand 201 3})7 ’
:'GD African study of unintended (2013) provider-related obstacles to
% policy outcomes policy implementation
;:‘b
g Practice and power: a review and E
Nz interpretive synthesis focused 'g . . .
Ty . . . . a0  Realist evaluation of a capacity-
3 on the exercise of discretionary ~ Gilson vd. g building programme for Prashanth
g power in policy implementation  (2014) s & prog vd. (2014)
= =
A A

managers
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Konu Makale Yazar(lar) Konu Makale Yazar(lar)
The inter-section of political
Th 1 f diff
history and health policy in Asia Grundy vd. of }?eﬁf}i :seei:r((:)hfh ei:egzgg;s Burchett
- the historical foundations for (2014) . - Persp vd. (2015)
health policy analysis from a low-income country
The path dependence of district Kwamie vl The interface between Gilson ve
manager decision-space in (2016) ’ research and policy: Meclntyre
Ghana experience from South Africa.  (2008)
Translati h i
Political contexts and maternal ;izs 'altel:sgoflessli f:ne;n;:om
health policy: insights from . poucy: . Woelk vd.
. . Smith (2014) o eclampsia treatment and
a comparison of south Indian L : . (2009)
states = malaria control in three
;,?D southern African countries
é Role of evidence in maternal
Political repression, civil society ~ Gémez = health policy processes in Mirzoev
-
and the politics of responding to  ve Harris 3 Vietnam, India and China: vd. (2013)
AIDS in the BRICS nations (2015) =« findings from the HEPVIC ’
,E project
&  Framing, ideol
Doubt, defiance, and identity: ':. ei?(;z;r::ge” lge(a);dg;j:;?v
understanding resistance to Parkhurst E SUCeeSS a’n dgthe development Parkhurst,
g male circumecision for HIV vd. (2015) 2 T p 2012
‘E prevention in Malawi e of PEPFAR’s “ABC” policy for
=} < HIV prevention
A corporate veto on health Hawkins Political feasibility of scaling-
policy? Global constitutionalism ve Holden . up five evidence-informed HIV ~ Buse vd.
and investor-state dispute (2016) 2 interventions in Pakistan: a (2009)
settlement 5 policy analysis
©
a Epistemic communities in global E‘ Stakeholder analysis of the
5 health and the development Dalglish vd. = Programme for Improving Makan vd.
‘gn of child survival policy: a case (2015) 5 Mental health carE (PRIME): (2015)
's study of iCCM & o baseline findings
3]
-ﬁ Guilty until proven innocent”: g E
= Storeng ve L = . . . .
g, the contested use of maternal Béhasue = ==‘ Understanding and influencing Weible vd.
= mortality indicators in global 20 17g)u ‘am: = the policy process (2012)
E health = E
z E =
4 The emergence and = & Using stakeholder analysis
'E effectiveness of global health Shiffman vd. é” ; to support moves towards Gilson vd.
E networks: findings and future (2016) 9920 g universal coverage: lessons (201R)
% research ; %' from the SHIELD project
ﬁ Transforming governance or ,;E :
£ inforcing hierarchies and Kapilashrami = %b
=z rem Orc,u,lg 1erarc. .e 58 apLasira E_ & The politics of reforming Reich
2 competition: examining the ve McPake & 2 pealth policies (2002)
‘E public and hidden transcripts of  (2013) =5 E P
s S
(= |7 0]

the Global Fund and HIV in India

84



ibrahim Hiiseyin CANSEVER

Konu  Makale Yazar(lar) Konu Makale Yazar(lar)
The bit in the middle: a Berlan vd Doing’ health policy analysis: Walt vd
E synthesis of global health (2014) ) methodological and conceptual (2008) '
-5 literature on policy formulation reflections and challenges
;E Why do policies change? E Print media coverage of
;‘._f' Institutions, interests, ideas and ~ Shearer vd. "'é primary healthcare and related Akintola
g networks in three cases of policy (2016) : research evidence in South vd. (2015)
;’E‘J reform = Africa.
| —
b= N gs _ . [=]
& u?rmon agend.a setting, B How to start thinking about
9] policy formulation and . ° . C . . Erasmus
c . R Pelletier vd. g investigating power in the .
g implementation: lessons from (2012) = oreanizational settings of ve Gilson
£ the Mainstreaming Nutrition ) O{Igic i lementatifn (2008)
g Initiative g poueyimp
2 g , E——
] A retrospective health policy = I'won't take part! Exploring
E analysis of the development and o the multiple identities of the Abereso-
=] ElJardali vd. B i i
? implementation of the voluntary (221);111;l )a iv .% ethnf)grapher in two Ghanaian ~ Ako (2017)
° health insurance system in | hospitals.
E Lebanon: learning from failure E Confidentiality, anonymity
’% E’ Using social network analysis % ?nd po.wexj re.latiogs in. elite Lancaster
= i to examine the decision- Wonodi vd. = interviewing: conducting (2017)
% 2 making process on new vaccine  (2012) =5 qua}h‘ta‘twe pohcy research in a
@ < introduction in Nigeria. &  politicised domain
The emergence of political Shiffman vd
priority for safe motherhood in (2004) ’
Honduras
Can frameworks inform
knowledge about health policy
0 Do
pro.cesses. Reviewing health' Walt ve
policy papers on agenda-setting Gilson (2014)
and testing them against
a specific priority-setting
framework
Agenda-setting and policy
. adoption of India’s national Shroff vd.
j:, health insurance scheme: (2015)
:13” Rashtriya Swasthya Bima Yojana
=] - .
7] =
2 Agenda-setting and framing of Colombini
q&; gender-based violence in Nepal: vd. (2015)
= how it became a health issue ’
& The emergence of the vertical Llamas ve
QE, birth in Ecuador: an analysis Mayhew
] . .
5 of agenda-setting and policy (2016)

windows for intercultural health.

Kaynak: Gilson, Orgill ve Shroff (2016) kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan tablolastirilmigtir.
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Tabloda dokuz temada; giig, ortam, saglik politika aktérleri, ulusal deneyimler,
giindem belirleme siiregleri, politika uygulama, arastirma, kanit ve politika degi-
sikligi, ileriye doniik olarak saglik politikasi analizi ve metodolojik konular tizerine
yapilan ve her birinden bes rnek ierecek sekilde galismalar sunulmugtur. Ulke-
mizde saglik politika analizinin &zellikle ¢aligilan bir konu oldugu ve degisen politi-
ka ortamu ile gelecekte daha fazla giindemde olacad: diisiiniildiigiinde bu tablonun
birgok drnegi barindirmasi sebebiyle faydali olacag: diistiniilmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Her alanda oldugu gibi saglik alaninda da bir¢ok karar alinmakta ve uygulama-
ya konulmaktadir. Uygulamaya konulan politikalarin analiz edilerek sonuglarinin
ortaya konulmasi hem hedefe ne 6l¢iide ulagildiginin hem de gelecekteki yonelimin
belirlenmesi i¢in 6nemlidir. Politika analizi bizlere bu konuda yardimeci olmaketa
ozellikle saglik alaninda 6nemli atilimlar yapan tilkemizin politikalarinin ge¢mise
yonelik analiz edilmesi birgok konuda gelisimin de 6niinii agacag: diisiiniilmek-
tedir. Bunun yaninda ¢alismada bahsi gecen ve drneklendirilen politika analizleri
vasitasiyla ileriye yonelik politika analizlerinin de ortaya ¢ikmasiyla gelecege yone-
lik kanit temelli politikalarin uygulamaya konulmasi agisindan oldukga dnemlidir.

Giiniimiizde politika analizi giderek daha fazla sekilde disiplinler arasi bir sekle
déniigmiistiir (Almgren, 2013). Yapilacak politika analizlerinde de bu yaklasimin
on planda olmasyla iligkiler g6z 6niine alinmali ve ortaya ¢ikacak stratejilerin ¢ok
boyutlu olmasi saglamalidir. Bu kapsamda 6rnegin birden fazla sektdrii igine alan
obezite, sigara ve alkol kullanimi, ¢evre gibi konularda disiplinler arasi yapilacak
politika analizleri ile hem tilkemiz mevcut politikalar1 analiz edilmis hem de gele-
cege yonelik olarak saglam adimlar atilmasinda 6nemli kaynaklar olusturulacaktir,
Akademik alanda yapilacak ¢aligmalar bu anlamda 6nemli bir yer tutmakta, bu ¢a-
lismanin da saglik politikas: analizine iliskin yontem ve teknikleri biitiinciil sekilde
sunmasi sebebiyle arastirmacilara yol gosterici nitelikte olmasi bakimindan 6nemli
bir boslugu dolduracag: diisiiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Health policy includes all actions taken or not taken con-
cerning institutions, organizations, services, and financing arrangements within the
health system. Health policy can be defined as the decisions, plans, and actions
taken to achieve certain health goals in a society. Health policy analysis helps to
understand how policymakers set goals and decide on priorities. In this context,
health policy analysis has an important place in understanding every stage of the
policies put forward. The analysis of health policies has an important place both for
the development and results of the policies in practice and for revealing the policies
for the future. The problem of this study is to explain the concepts of health policy,
and health policy analysis and to reveal the methods and techniques of health po-
licy analysis holistically.

Research Question/s: The research questions are as follows; What is health
policy analysis? What are the techniques used in health policy analysis? What
are the application examples of the methods and techniques used in health policy

analysis?

Literature Review: Policy analysis can be defined as the systematic search for
alternative policy options and the collection and integration of evidence for and
against each option, or the selection of the best policy from a set of alternatives
with the aid of reason and evidence. Health policy encompasses the pathways of
action (and inaction) that affect the health system’s arrangements of institutions,
organizations, services, and financing. Although health policy can be understood
as the decisions, plans, and actions undertaken to achieve specific health and healt-
hcare goals in a society, it is also essentially about process and power. Health policy
can be related to technical issues such as malaria, AIDS, and health promotion,
as well as institutional issues such as finance, the private sector, management and
organization, and health service delivery. Health policy analysis is the study of who
makes what policy decisions, when, why, and how, and with what consequences.
Health policy analysis is a multidisciplinary public policy approach that aims to
explain the interaction between institutions, interests, and ideas in the policy pro-
cess. Health policy analysis helps to understand how policymakers set goals and

decide on priorities.

Methodology: The document analysis method was used in the study. Docu-
ment analysis is the examination of written documents containing information
about the phenomenon/situation to be investigated. Document analysis can be
used as a stand-alone data collection technique as well as in conjunction with other
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data collection techniques. Documents are seen as resources that should be used
significantly in qualitative research. In this context, documents related to policy,
policy analysis, public policy and analysis, health policy, and health policy analysis

were examined.

Result and Conclusion: As in every field, many decisions are taken and put into
practice in the field of health. Analyzing and revealing the results of the policies put
into practice is important for determining both the extent to which the target has
been achieved and the future direction. Policy analysis helps us in this regard, and
it is thought that analyzing the policies of our country, which has made important
strides in the field of health, will pave the way for development in many issues. In
addition, the emergence of prospective policy analyses through the policy analyses
mentioned and exemplified in the study is very important for the implementation
of evidence-based policies in the future. Today, policy analysis has become more
and more interdisciplinary. Since this approach is at the forefront of policy analysis,
relations should be taken into account and strategies should be multi-dimensio-
nal. In this context, with interdisciplinary policy analyses on issues such as obesity,
smoking and alcohol use, and the environment, which covers more than one sector,
both the current policies of our country will be analyzed and important resources
will be created for taking solid steps for the future.
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