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Sosyal bir canli olan insan, toplum hayati icinde yasarken tarihten itibaren var
olan ‘biz’ ve ‘Otekiler’ kavrami cercevesinde bir taraftan digerleriyle is birligi yap-
ma diger taraftan da korunma mekanizmasiyla ‘6tekilerden’ yabancilasma egilimi
icindedir. Otekilerden yabancilasma eylemi korkuyla zaman icinde dnce séylem
olarak nefrete sonra da eylem olarak nefret suguna dénisebilir.

Nefret sdyleminin uluslararasi diizeyde kabul gérmis tanimi, 1997 yilinda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan alinan Tavsiye Karari’'nda yer almaktadir:

“Irk¢1 nefret, yabanci diismanlgi, antisemitizm ve hosgorusizlige dayah diger
nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli gdsteren her tir ifade
bicimi.”

AGIT’in nefret suguna yonelik tanimlamasi ise soyledir:

“Magdurun, milkin ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek ya da hissedilen
irk, ulusal ya da etnik kdken, dil, renk, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engel-
lilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer 6zellikler
tastyan bir grupla gergel ya da dyle algilanan bagi, baghhgi, aidiyeti, destegi ya da
Gyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karsi suglari da kapsayacak sekilde
islenen her tir sug.”?

Nefret sdylemi literatiirde iki sekilde ele alinmaktadir:
ifade ozgiirligii kapsaminda degerlendirenler: John Stuart Mill’e dayandirilan

1https://inancozgurlugugirisimi.org/agit—nefret—suclarina—yonelik—kapsamli—bir—yaklasimin—olmamasi—bu—suclari—gorun—
mez-kiliyor/ Erigim tarihi 19 Mayis 2022.

* prof. Dr, Uskiidar Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
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bu goriise gore, nefret soylemi de dahil olmak lzere tiim konusmalarin, ifade
Ozgurligl cercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Hakikate giden bir basamak
olarak nefret séylemi gereklidir. Neyin dogru neyin yanhs oldugunu belirlemek igin
her sey tartisiimalidir. Bu, toplumun biyimesinin ve gelismesinin bir pargasidir.
ifade 6zgiirligii sadece yol acabilecegi zararlar nedeniyle sinirlandirilabilir.2 Bak-
er’'a gore ise, nefret soylemindeki ifadelerin hos olmayan igeriklerine ve ifadeyi
kullanan kisinin amaclarina ragmen bir degeri vardir. Ciinkl sarf ettigi sozlerle
kisi, aslinda kendi yasamini yonlendiren temel degerlere bir vurgu yaparak kendi
ozerkligini, kisinin farkl distincelere ulasarak bu dislinceler arasinda kendi hik-
miine varabilmesini ortaya koymaktadir.?

ifade ozgiirliigii disinda ele alanlar: Baskin olan bu goriise gore nefret sdylemi
temel hak ve 6zgiirliklerle ¢atisma icerisinde oldugu icin ifade 6zgirligl kapsa-
minda yer almamasi gerektigidir. Bunun da iki temeli vardir:

i- Oncelikle, nefret séylemi, temel hak ve 6zgiirliikleri yok etmeye yénelik olarak
bir hakkin kétiye kullanimidir. Clinkli nefret sdyleminde amag, “bir kisi veya gru-
bu incitmek, kisiliksizlestirmek, taciz etmek, al¢altmak, kiigiik diistirmek, magdur
etmek veya bu kisi ve gruplara karsi duyarsizligi ve diismanligi artirmaktr.”

ii-ikinci olarak nefret sdylemiyle miicadele edilmemesi durumunda, bunun teme-
lindeki ayrimci ve diismanca davranisin uzun dénemde normallesmesi sonucunu
doguracaktir.®

1990’lara kadar sadece ‘irk’ ya da ‘din’ saikiyle gergeklestirilen saldirilar igin kul-
lanilan nefret soylemi kavrami bu tarihlerden itibaren bir kisinin cinsel egilimi,
cinsiyeti ve engellilik hali icin yapilan saldirilari da icerecek sekilde kullanilmaya
baslamistir.®

GUnUmuzde bir séylemin nefret séylemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in su dort
unsurdan birine sahip olmasi yeterlidir:

1) Dogrudan dogruya siddete ¢agiran bir icerige sahip olmasi;
2) Belirli 6zellikleri nedeniyle bir kisi veya gruba yonelik olmasi;

3) Kisi veya grubun sahip oldugu 6zellikler olumsuz olarak nitelendirilmesi;

3 Mill, John Stuart: On Liberty. Curtis Weyant, Martin Pettit and the Online Distributed Proofreading Team, 2011, s. 32.
Turay, Aras. Nefret Soylemi Baglaminda Halki Kin ve Dismanlhiga Tahrik Sugu, Ankara 2016, s. 36 vd.

3Ti]ray, Aras: Nefret Soylemi Baglaminda Halki Kin ve Diismanliga Tahrik Sugu, Ankara 2016, s. 40.

5 Ataman, Hakan: Nefret Suglarini Farkli Yaklasimlar Gergevesinden Ele Almak: Etik, Sosyo-Politik ve Bir insan Haklari Problemi Olarak
Nefret Suglari, Nefret Séylemi ve/veya Nefret Suglari (Derleyen: Yasemin inceoglu), istanbul 2012, s. 59 vd.
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4) Olumsuz olarak nitelendirilen kisi veya grubun varligini hos karsilanmamasi. ®

Nefret Séylemi, Avrupa’da Yayinlanan Raporlarda (AGIT, BM.. veya Farkh Ulus-
lararasi Raporlarda) Nasil Yer Almaktadir?

Birlesmis Milletlerin 1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) (Universal
Declaration of Human Rights) ifade 6zgurligini koruyan en temel belgele-
rden biridir. Bu beyannamenin 19. Maddesi'nde, “Herkesin dusiince ve ifade
Ozgurlugine hakki vardir” der ve bu hak, herhangi bir miidahale olmaksizin her-
hangi bir medya araciligiyla ve ulke sinirlarina bakilmaksizin bilgi ve fikirleri ara-
ma, alma ve yayma 6zgurlGgini igerir.”

ifade 6zglrligini koruyan bu tiir temel yasalarin yaninda, 6zellikle bireyler-
in glvenligi ve korunmasiyla ilgili nefret sdyleminine yonelik ifade 6zglrligiine
sinirlamalar ve kisitlamalar getiren ¢ok sayida uluslararasi yasa da var.?

Birlesmis Milletler’in 1969 tarihli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
nefret séylemini ve kiskirtici dil tirlerini yasaklayan mevzuat olusturma ihtiyacini
ele alan ilk komitedir.? BM Sivil ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmesi’nin
19 (3). Maddesi, mesru menfaatin korunmasi ve bu menfaatin korunmasi icin ge-
rekli olmasi halinde, ifade yasa tarafindan saglandiginda, insanin ifade 6zgurlugi
hakkina kisitlamalar getirmektedir.’® Bu s6zlesmenin 20(2) maddesi, siddeti,
ayrimciligi veya dismanhgi tesvik eden ulusal, dini veya irksal nefreti yasaklar.*

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1997°de kabul ettigi R(97) 20 sayili tavsiye
kararinda da nefret séylemini; “irk¢i nefret, yabanci diismanhgi, antisemitizm
veya hosgoruslzlik ifade eden saldirgan milliyetcilik de dahil olmak Uzere,
hosgorisizlige dayah diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da

6Demirbas, Timur: Nefret Séylemi ve Nefret Suglari, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C.
19, Ozel Say1-2017, s. 2693-2701

7AItman, Andrew, Maitra, Ishani; McGowan, Mary Kate (eds.): “Freedom of Expression and Human Rights Law:
The Case of Holocaust Denial”, Speech and Harm, Oxford University Press, 2012, s. 24-49, doi:10.1093/acprof:o-
50/9780199236282.003.0002, ISBN 978-0-19-923628-2. Erigim Tarihi 8 Mayis 2022.

8Altman, Andrew (31 May 2012), Maitra, Ishani; McGowan, Mary Kate (eds.), “Freedom of Expression and Human
Rights Law: The Case of Holocaust Denial”, Speech and Harm, Oxford University Press, pp. 24—49, doi:10.1093/acprof:o-
50/9780199236282.003.0002, ISBN 978-0-19-923628-2, Erisim tarihi 8 Mayis 2022.

9Nat'ions, United. “Universal Declaration of Human Rights”. United Nations. Erigsim tarihi 8 Mayis 2022.

10Al'cman, Andrew (31 May 2012), Maitra, Ishani; McGowan, Mary Kate (eds.), “Freedom of Expression and Human
Rights Law: The Case of Holocaust Denial”, Speech and Harm, Oxford University Press, pp. 24—49, doi:10.1093/acprof:o-
50/9780199236282.003.0002, ISBN 978-0-19-923628-2, Erisim tarihi 9 Mayis 2022.

11Mendel, Toby (2012), Herz, Michael; Molnar, Peter (eds.), “Does International Law Provide for Consistent Rules on Hate
Speech?”, The Content and Context of Hate Speech, Cambridge: Cambridge University Press, pp. 417-429, doi:10.1017/
cb09781139042871.029, ISBN 9781139042871, Erigim tarihi 8 Mayis 2022.
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hakli gosteren her tirll ifade bicimidir” seklinde tanimlamistir .22

Nefret séylemiyle baglantili olarak cok sayida dava Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) tarafindan sonuglandirilmis ve “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin temell-
erini olusturan degerlere yonelik her tiirli ifadede oldugu gibi, hosgorisizlige tahr-
ik eden veya onu hakli gésteren ya da hosgdriisiizliigii yayan ifadelerin AiHS’nin 10.
maddesiyle saglanan korumadan yararlanamayacagini acgik¢a ve kuskuya yer birak-
mayacak bicimde ifade etmistir. AIHM’ye gére devletlerin nefret savunusunu yasa-
klamaya ve nefret sdylemine maruz kalan kisilerin korunmasina dair, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan bir yukimlaligu mevcuttur”® .

Avustralya, Danimarka, Fransa, Almanya, Hindistan, Giiney Afrika, isvec, Yeni Zelan-
da ve Birlesik Krallik dahil, gelismis demokrasilerin ¢ogunda nefret séylemini kisit-
layan yasalar vardir.®* Birlesik Krallik’ta, 1998 insan Haklari Yasas’'nin 10. Maddesi,
ulusal glivenligi tehdit ettiginde, irksal veya dini nefreti kiskirttginda, saglga veya
ahlaka zarar verdiginde veya tehdit olusturdugunda ifade ozgurlGgu tzerindeki ki-
sitlamalara izin verilecegini belirterek IHEB»i genisletir.’> ABD Yiiksek Mahkemesi de-
falarca nefret sdylemini sug sayan yasalarin ABD anayasasinin ilk degisikliginde yer
alan ifade 6zglirlGgl garantisini ihlal ettigine karar verdigi icin ABD’de nefret soylemi
yasalari yoktur.'®

Diinyada Nefret Soyleminin Durumu Nedir? Teoride Yer Alan Nefret Soylemi Pra-
tikte Nasil Uygulanmaktadir?

Nefret soylemi ve nefret séyleminin yasal tanimlari tilkeden llkeye degismektedir.”
Bazi Ulkelerin yasalari, nefret sdylemini, bir gruba veya bireylere siddete veya 6n
yargili eylemlere tesvik eden veya bir grubu veya bireyleri herhangi bir konuda kigtik
disiren veya yildiran konusma, jest, davranis, yazi veya gosteriler olarak tanimlar
Kanun, belirli 6zelliklere dayali olarak bir grubu tanimlayabilir.® Bazi tlkelerde nefret

”

12; M . - o . .
Inceoglu, Yasemin/Sozeri, Ceren: Nefret Suglarinda Medyanin_Sorumlulugu: “Ya sev ya terket ya da ..”, Nefret Soylemi ve/veya
Nefret Suclari (Derléyen: Yasemin Inceoéluy,‘;lstanbul 201yZ, s.24.v s v Y Y /vey

13Tl'Jray, Aras: Nefret Séylemi Baglaminda Halki Kin ve Dismanliga Tahrik Sugu, Ankara 2016, s. 36.

14Howard, Jeffrey W. (2019). “Free Speech and Hate Speech”. Annual Review of Political Science. 22: 93—109. doi:10.1146/annurev-polis-
¢i-051517-012343

Burticle 10: Freedom of expression | Equality and Human Rights Commission”. www.equalityhumanrights.com. Erisim tarihi 8 Mayis
2022.

16Volokh, Eugene (5 May 2015). “No, there’s no “hate speech” exception to the First Amendment”. The Washington Post.
Retrieved 25 June 2017.

v “Herz, Michael and Peter Molnar, eds. 2012. The content and context of hate speech. Cambridge University Press” (PDF). Archived from the
original (PDF) on 13 Temmuz 2018. Erigim tarihi 9 Mayis 2022.

18uCriminal Justice Act 2003”. www.legislation.gov.uk. Retrieved 3 January 2017; An Activist’s Guide to The Yogyakarta
Principles (PDF) (Report). 14 November 2010. p. 125. Archived from the original (PDF) on 4 January 2017; Kinney, Terry A. (5June
2008). “Hate Speech and Ethnophaulisms”. The International Encyclopedia of Communication. doi:10.1002/9781405186407.
whiech004. ISBN 9781405186407.
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soylemi yasal bir terim degildir.* Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak tizere
bazi llkelerde, ‘nefret sdylemi’ kategorisine girenlerin cogu anayasal olarak ko-
runmaktadir.?’ Diger Ulkelerde, nefret sdyleminin magduru medeni hukuk, ceza
hukuku veya her ikisi kapsaminda tazminat talep edebilir.

Gerek Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye kararinin gerekse AGIiT’in ne-
fret sucuna yonelik yaklasimlarinin hukuki baglayiciligi olmayip sozlesmeci dev-
letlere yol gosterici nitelik tasimaktadir. Bununla birlikte, s6zlesmeci devletlerin
ic hukukunda baglayici nitelik tasiyan Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari-
na baktigimizda, nefret sdyleminin ve nefret sugunun 6zellikle irkgi sdylem ve
soykirim inkari konulari etrafinda sekillendigi ve bu konularda yasal tedbirlere
gidildigi gorilmektedir.

Nefret Soyleminin Tiirkiye’de ve Avrupa’da Hukuki Karsihgi, Hukuki Zemini
Nedir? Neler Nefret Soylemine Girer?

Nefret Sucgu, “failin din, dil, irk, etnik koken, engelli olma, cinsiyet ve cinsel
yonelime dair sahip oldugu 6n yargi ile bu 6zelliklerden birine sahip oldugunu
bildigi veya varsaydigi bir diger kisiye karsi gerceklestirdigi su¢” seklinde tanim-
lanmaktadir.?

Nefret sucu kavramina dair yukarida yapilan agiklamaya karsin bu kavramin tam
olarak nasil tanimlanmasi ya da hangi unsurlari icermesi gerektigine dair hentz
uzlasilmis bir tarif yoktur.??

Sosyal bilimler icinde en ¢ok kabul géren nefret sugu tanimlarindan yola ¢ikarsak
nefret sugunun su iki unsuru tasimasi gerekir:

1) Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan bir sugun mevcut olmasi;

2) Failin bu sugu magdurun belirli bir gruba aidiyetinden kaynaklanan nefret
saikiyle ya da 6n yargi ile islemis olmasi.

Nefret sdyleminde oldugu gibi nefret suglarindaki gruplarin belirlenmesinde de
o gruba karsi duyulan 6n yarginin, sosyal bir baglantisinin olmasi veya bir diinya

134CNN’s Chris Cuomo: First Amendment doesn’t cover hate speech”. Archived from the original on 24 Temmuz 2019.
Erigim tarihi 12 Mayis 2022.

20V0Iokh, Eugene (5 May 2015). “No, there’s no “hate speech” exception to the First Amendment”. The Washington Post.
Erigim tarihi 12 Mayis 2022.

21(;olak Ozlem: Escinsellere Yonelik Nefret Suglari ve Toplumun Bu Suglar Kapsaminda Faile ve Magdura Yonelik Tutumlari,
yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, istanbul 2009, s. 1.

22 Nolan, J. J./Akiyama, Y./Berhanu, S.: Hate Crime Statistics Act of 1990, American Behavioral Scientists, (2002). Vol. 46
(1), s. 136-153 (zikr. Demirbas, 2699).
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gorisunln parcasi olmasi gerekir.?

GUnUmuzde, ‘nefret sugu’ olarak tanimlanan fiillerin engellenmesine yodnelik
ilk girisimler 1960’ yillarda ABD’de, Ozellikle Yahudilere ve siyahlara yonelen
saldirilari engellemek amaciyla baslatiimistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak Uzere bircok llkede 6zel olarak ‘nefret suglari’ni diizenleyen kanunlar bu-
lunmaktadir. Bu kanunlar ile bir sucun nefret duygusu ile islenmesi cezayi arttirici
neden olarak kabul edilmektedir.

Sug politikasi agisindan karar verilmesi gereken dnemli husus, nefret sugunun
bagimsiz bir sug olarak mi, yoksa sucun agirlatici hali olarak mi diizenlenecegidir.
Nefret sugu, ingiltere ve Cek Cumhuriyeti’nde, bagimsiz sug olarak tizenlenmisken,
cok sayida Ulkede cezayi agirlastiran bir neden olarak diizenlenmistir.*.

Turkiye'de ise nefret suglarina yonelik 6zel kanun bulunmamakla birlikte, Tirk
Ceza Kanunu’nda kisileri dismanliga sevk eden ayrimcilik fiilleri, m.115 (inang,
dislince ve kanaat hirriyetinin kullanilmasini engelleme), m.122 (nefret ve
ayirimcilik), m.125 (hakaret), m.153 (ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme)
ve m. 216°da (halki kin ve diismanhga tahrik ve asagilama) cezalandirilmaktadir.
Bunlardan TCK m.122’de yer alan ayirimcilik sugu 1 Haziran 2005’ten itibaren
mevzuatimiza ilk defa girmis olup 2.3.2014 tarih ve 6529 Sayili Kanun’la “nefret
ve ayrimcilik” sugu seklinde yeniden diizenlenmistir.?®

Son olarak; nefret sdylemiyle miicadelenin sadece hukuki yontemlerle yapilmasi
yeterli degildir. Nefret séyleminin temelinde yatan tarihi, psikolojik, sosyolojik ve
egitim gibi farkl alanlardaki yatan esas sebeplerin de tespit edilip ortadan kaldiril-
masi gerekir. Bu nedenle ceza hukuku nefret sdylemiyle miicadele araglarindan
sadece biridir.

23 Turay, sf. 51.

24inceoglu, Aytekin Asuman: Nefret Sugu Kavrami ve Tiirk Ceza Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi, in:Nefret Soylemi
ve/veya Nefret Suglari (Derleyen: Yasemin inceoglu), istanbul 2012, s. 114..

2571 Nefret ve ayirmcilik: Madde 122 - (1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi dustince, felsefi
inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini

veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

c) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan Gg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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