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OZET

Diinyada kiiresellesmenin etkisi, ulus devietlerde vatandaglarin refah seviyesinin artisi, iilkelerde sanayi ve
altyapinin geligmesi, kentlesmenin yogunlagsmas: afeti meydana getiren risklere karsi daha etkin bir tedbir
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Devletlerin son yillarda afetlere yonelik biitiinciil bir risk yonetimi yaklasimi
benimsemesinin temel nedeni budur. Bu ¢alisma; Tiirkiye nin afette risk yonetimi ve kurumlar arasi is birligi
imkdnlarinin  artirilmast temelinde jandarmamn afet yonetim siirecine katkilarimin tespit edilmesini
amaglamistir. Calisma kapsaminda; ilk olarak afet, afet riski ve yonetimi tanimlarina ulasilmis, Tiirkiye 'nin
afetlere yonelik hdlihazir durumu vurgulanmistir. Miiteakiben Tiirkiye'de deviet teskilatlanmasi icerisinde
ylritilen afet yonetim usulii agiklanacak ve bu siiregte jandarmamn rolii belirlenecektir. Son olarak ise,
2020 yilinda yasanan Elazig-Sivrice depreminde jandarmamin gergeklestirdigi faaliyetlerin afet yéonetim
stirecine sagladig katkilar tespit edilmistir. Calisma ile jandarmanin benzer afetlerde saglayacagi muhtemel
katkilarin ve is birliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Calisma, literatiir taramast yapuarak teorik bir
zeminde yiiriitiilmiistir. Calisma sonucunda, jandarmanmin Elazig-Sivrice depreminde “Tlrkiye Afet
Miidahale Plani” ¢ercevesinde bir¢ok ¢alisma grubuna destek verdigi tespit edilmigtir.

ABSTRACT

The effect of globalization in the world, the increase in the welfare level of citizens in nation states, the
development of industry and infrastructure in countries, and the intensification of urbanization necessitate
taking more effective measures against the risks that cause disasters. This is the main reason why states have
adopted a holistic risk management approach to disasters in recent years. This work; aims to determine the
contribution of the gendarmerie to the disaster management process on the basis of increasing Turkey's
disaster risk management and inter-agency cooperation opportunities. Within the scope of this work; first of
all, the definitions of disaster, disaster risk and management were reached and the current situation of
Turkey for disasters was emphasized. Subsequently, the disaster management method carried out within the
state organization in Turkey was explained and the role of the gendarmerie in this process was revealed.
Finally, the contributions of the gendarmerie's activities to the disaster management process in the Elazig-
Sivrice earthquake in 2020 was determined. The aim of the study is to increase the possible contributions and
cooperation of the gendarmerie in similar disasters. The study was carried out on a theoretical basis by
making a literature review. As a result of the study, it was determined that the gendarmerie supported many
working groups within the framework of the “The Turkey National Disaster Response Plan” in the Elazig-
Sivrice earthquake.
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1. GIRIS

Giliniimiizde toplumlarin artan refah seviyesi, sanayisi, altyapir imkanlarinin geligmesi ve kentlesmenin
yogunlagmasi; devletlerin afet olgusuna ve yarattigi risklere karsi ilgisini daha ¢ok artirmistir (Tezer ve
Tiirkoglu, 2008:60-61). Ozellikle diinyada demokrasinin yayginlasmasiyla birlikte temel hak ve &zgiirliiklere
daha c¢ok vurgu yapilmasi, afet konusunda vatandaslarin yasami ve siirdiiriilebilirliginin devamli kilinmast
yoniindeki politikalarin artigina ve onemine etki etmigtir. Bu baglamda son yillarda insanlarin bizatihi kendi
yasami ve varliklarina dogrudan etki eden afetlere karsi gerekli ve uygun tedbirleri almak devletlerin kamu
politikalar1 acisindan giincel bir tartisma oldugu ifade edilebilir. Ozellikle gelismis iilkelerde afetleri iyi
yonetebilmek, ekonomik agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin idamesi i¢in de onemli bir kosul sayilmaktadir
(Toprak Karaman, 2016a:1). Modern bir devlet acisindan afetin yonetilmesi, “toplumun saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamasini zorlagtiran veya ortadan kaldiran bu siirecin tamisindan baslayarak planlanmasi ve
yonetimi”, olarak tanimlanmustir (Toprak Karaman, 2016a:2).

Afetler, bir taraftan toplumun yasamuim fiziksel ve sosyal kayiplar baglaminda etkilerken, modern yasamin
stirdiiriilebilirligine temel olan teknolojik ve ekonomik varlik ve gelismisligini de etkilemektedir. Afetlerin yol
actig1 can kayiplart yaninda maruz biraktigr ekonomik kayiplar, gelismis lilkeler acisindan 6nemli bir kaygi
unsurudur. Bir bagka ifadeyle, afetlerin etkileri tilkelerin gelismislik diizeyiyle birlikte farklilagmaktadir.

Son yillarda afetlere miidahale ve iyilestirme ¢alismalari ile afet kaynakli goriilen zararlar kamu harcamalarinin
dogrudan artmasina, gelirlerde diisiise ve biitge acigina neden olmaktadir. Afetlerde ilk yardim, tedavi, mal ve
miilk kayiplari, barinma, gida, yiyecek, altyapi zararlart dogrudan hissedilirken; kamu ve Ozel kurum ve
kuruluslarin iiretim ve hizmet zararlar1 zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Maruz kalinan etkiler iilkenin milli gelir,
istihdam, enflasyon gibi gostergelerine ise yillar i¢inde yansimaktadir (Altay, 2016:147). Bu nedenle, son
yillarda devletler, insan hayati ve modern yasami etki eden afetlere karsi ¢6ziim igeren imkanlar1 aragtirmaya
daha fazla yonelmislerdir. Halihazirdaki mali yetersizlikler sebebiyle uygulanacak politikalarin daha etkin ve
verimli olmasi ise bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Gelismis bir toplumda afete kars1 giivenli olma hali, her tiirlii glivensizlik durumuna kars1 risklerin belirlenmesi
ve buna yonelik 6ngoriilen eylemler i¢in erken uyariyla baslamaktadir. Bu nedenle afetlere yonelik en dnemli
husus, modern toplumun bizatihi kendisi ve varliklart i¢in Ongériilen tiim risklere karsi biitiinciil risk bir
yonetimi yaklasimina ulasilmasidir. Risk, ortaya ¢ikan bir tehlike olasiligina karsi kaybedilecek degerlerin bir
Olcistdur (Toprak Karaman, 2016b:221). Diger bir ifadeyle risk, kaybedilme olasiligi bulunan bir degere
karsilik gelir. Eger kaybedilme olasiligina iliskin bir deger yoksa sadece bir tehlikeden s6z etmek uygun olur.
Bu baglamda risk soyut bir kavram olarak gelecege iliskin bir dngoriiyle birlikte yorumlanabilir. Riske temel
olan algi ise; ilgili toplumun kendisi, yasam tarzi, refah ve imkénlar1 6l¢Usiinde sosyo-kiiltirel gerekliliklerine
gore olusabilir ve alacagi karara iligkin kendi kiiltiirel bilinci ve hayat pratiklerinden faydalanabilir. Bu sayede
kendisi igin maruz kalabilecegini ongordiigii zararlara kars1 optimal risk olgiitlerini gelistirebilir. Sonug olarak;
afet acisindan tahmin edilebilen bir olaganiistlii durumun yol agtig1 can ve mal kayiplar1 veya altyap1 zararlarinin
hesaplanabilir boyutlar1 risk olarak ifade edilebilir. Bu bakimdan eger risklere karsi onlem ve tedbir
alinabiliyorsa afetin de yol agacag: zararlar azaltilabiliyor demektir (Aydmner ve Ozgir, 2016;48 Kog¢ Akgill,
2017:16). Risklerin etkilerinin azaltilmasma yonelik siire¢ ise, risk yonetimini ortaya c¢ikarmistir (Toprak
Karaman, 2016b:221).

Diinyadaki doga kaynakli olgular yaninda teknolojik, sosyolojik, ekonomik, politik, askeri degisimlerin de
etkisiyle farkli nitelikte afet olaylari meydana gelmekte, say1 ve siddet yoniiyle ise artarak cesitlenmektedir
(Toprak Karaman, 2016a:1). Gliniimiizde dogal ve insani afetlere yonelik modern bir yonetim yaklagimi olarak
bittincul risk yonetimi 6nerilmektedir (Ozmen ve Ozden, 2014:3-4). Bitincil risk yonetimi; her bir problem
alanina 0zgii diizenlenmis mevzuat ve uygulama yontemleriyle birlikte degerlendirilmekte, krizlerle
karsilagilmas1 durumunda ise kaynaklarin etkin kullanilarak tehlikeyi en az zararla giderecek sekilde ihtiyatl bir
davranis modeli olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2011:148-149). Bu nedenle her hangi bir tilkenin maruz
kalabilecegi tiim afetler igin devletin ve toplumunda dahil edildigi planli, etkin ve verimli kamu politikalarin
uretilmesi 6nemli goérilmektedir (Toprak Karaman, 2018:495).

Gilinlimiizde afet yonetimi yaklagimmin g¢ergevesini tanimlayan biitiinciil bir risk ydnetiminde devletin
faydalanacagi en 6nemli imkanlar arasinda teknoloji gelmektedir. Uygun teknoloji, risklere ve gergeklesen
afetlere karsi erken uyari, yetkin miidahale, hizli bilgi akisi ve verimli iyilestirme g¢alismalarina imkan
saglayabilmektedir (Toprak Karaman, 2018:495). Bu baglamda soz konusu caligmada; Tiirkiye’de afet
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risklerinin yonetimi agisindan son yillarda hazirlanan mevzuati, 6ne ¢ikan kurumlar arasi koordinasyonu ve
isbirligi imkanlartyla birlikte jandarmanin afet yonetim siirecine katkilarinin tespit edilmesi amaglanmustir.

Caligma kapsaminda ilk olarak Tiirkiye’de karsilik bulan afet, afet riski ve afet yonetimi tanmimlari irdelenmistir.
Devaminda Tiirkiye’nin afetlere karsi halihazirdaki durumu tespit edilmeye calisilmigtir. Miiteakiben
Tiirkiye’de devlet teskilatlanmasi icerisinde yiriitlilen afet yonetim usulii agiklanmus, bu slrecte Jandarma
Genel Komutanligi (J.Gn.K.[ig1)’min rolii ele alinmustir. Son olarak 2020 yilinda yasanan Elazig-Sivrice
depreminde jandarmanin gergeklestirdigi faaliyetlerin afet yonetim siirecine hangi katkilar sagladigi ortaya
konulmustur. Calisma, literatiir taramasi1 yapilarak teorik bir zeminde yiiriitiilmistiir. Calisma ile miiteakip
zamanlarda Jandarma Genel Komutanliginin benzer afetlerde saglayacagi muhtemel katkilarin artirilmasinda
fayda saglanmasi hedeflenmektedir.

2. KAVRAMSAL ACIDAN AFET VE AFET RiSKi

Tiirkiye’de afet kavraminin tanmim, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)’nin 2014 yilinda
hazirlamus oldugu “Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii”’nde “toplumun tamami veya belli kesimleri icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesini yeterli olmadigr doga, teknoloji ve insan kaynakl olay”,
olarak tamimlanmustir. Ayrica, afetin bir olayin kendisinden ziyade, dogurdugu sonu¢ oldugu Ozellikle
belirtilmistir (AFAD, 2014:23). Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi ise afeti AFAD’1n yaklagimini
destekler nitelikte “insani, miilki, ekonomik ve cevresel kayplar baglaminda bir kirilganhik ve tehlikeli olay
sebebiyle toplumun isleyisinde ciddi bir bozulma”, seklinde tanimlamistir. Bu baglamda s6zii edilen herhangi bir
afetin ani ve bir noktada ya da yayilmig bir alanda uzun siire olabilecegi tahmin edilebilir.

Afetler boyutu bakimindan; bir taraftan toplumun basa ¢ikma kapasitesi agisindan (Tezgider, 2008:210) makul
seviyede kabul edilebilirken, diger taraftan uluslararasi diizeyde dis kaynaktan ve iilkelerden de destege ve
yardima ihtiya¢ gosterebilir nitelikte olabilir. Afetin ortaya g¢ikaracagi hasar, afet sirasinda ve afetten hemen
sonra meydana gelmektedir. Genel olarak afette etkilenen bolgedeki fiziki mekan ve sartlar tamamen veya
kismen yok olabilmektedir. Bu durumun olagan hayatin gerektirdigi temel hizmetlerin aksamasina ve yasam
kosullarina dogrudan zarar verecegi aciktir (Ozer, 2017:3; UNDRR, 2022).

Turkiye’de afet riski kavrami AFAD tarafindan “belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman suresi iginde
meydana gelmesi hdlinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal cevreye, bunlarin zarar veya hasar
gorebilirlikieri ile orantili olarak olusturabilecegi kayiplarin olasiligr”, olarak tanimlanmustir. Bu agidan risk ve
kayiplar, herhangi bir tehlike veya olayin varligi karsiliginda etkilenme oramidir. Afet riskinde, bu etkilenme
oraninin veya zarar gorebilirliklerinin tahmin edilmesi esas olarak kabul edilmektedir (AFAD, 2014:30).

Birlesmis Milletler (BM) agisindan afet riski tahmin edilen tehlike ve kirilganliklarin belirli bir an veya
zamanda meydana getirebilecegi ve olas1 goriilen can kaybi, yaralanma ve hasarlara karsilik gelmektedir. BM
ayrica, risklerin gerceklesme olasiliginda tolere edilebilir diizeyden hareketle kabul edilebilir risk tanimina da
ulasmistir. Bu agidan “kabul edilebilir risk”, afetin yol agacagi hasarlarin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel,
teknolojik ve c¢evresel kosullara bagli olarak tolerans edilebilir diizeyde azaltilmasi igin ihtiya¢ duyulan
onlemlerin degerlendirilmesidir. Bu 6nlemlerin afetlere karsi tepkisel degil, inisiyatif alic1 proaktif yaklagimi
gerektirdigi agiktir (Ozer, 2017:3).

Ulkelerin maruz kaldig1 tehlike ve risklerin her birinin belirlenmesi ve azaltilmasinda imkanlarin
degerlendirilmesi, politika ve stratejik eylem siireglerinin olusturulmasi ve planlarinin hazirlanmasi hususlari,
afetlere kars1 bir risk yonetimini zorunlu kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de 2009 yilinda hazirlanan “5902
sayult Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun” ile birlikte afetin her
bir risk tiiriine karsilik tespit, dnleme, azaltma esaslarini igeren yonetim usuliiniin hayata gecirilmesinin
amaglandig1 goriilmektedir (Resmi Gazete, 2009; Ozer, 2017:5). Diger taraftan Tiirkiye’de afet ve risklerine
yonelik yonetim siiregleri ve yaklasimlari; Cumhuriyet doneminden giinlimiize degin agamali olmus, iilkenin
modernlegme siirecleriyle birlikte sekillenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de afet ve yonetimine iligkin tespitlere
deginmeden once iilkede hali hazirda karsilasilan afet risklerini agiklamak 6nem arz etmektedir.
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3. TURKIYE’DE AFET RiSKLERIi

Genel olarak dinyada her bir devletin, iilkesinde maruz kaldigi afetlere karsi hazirlikli olmasi, tedbir
geligtirebilmesi ve bunu yonetebilir kilmas1 arzu edilmektedir (Kadioglu, 2008a:26-27). Tiirkiye’nin cografi
konumu, son yillarda yasandigi imar ve kentlesme, sahip oldugu kritik altyapilarin 6nemi hem devletin hem de
toplumun insani ve dogal afetlere karsi daha fazla hassasiyet ve biling gostermesinin zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Bu agidan Tiirkiye’de de devletin her tiirlii insani ve dogal afetlere karsi diinyada ki diger iilkelere
benzer sekilde 6nlemler almasi gerektigi agiktir (Kadioglu, 2008c:252-253).

Diinyada her iilke, dogal afetlere esit seviyede maruz kalmamaktadir. Ornegin insani afetlerin 6l¢egi, cogunlukla
iilkenin gelismislik ve sanayi altyapisiyla dogrudan iligkilidir. Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun “Miisterek
Arastirma Merkezi/EU Science Hub-Joint Research Centre” diinyada Ulkelerin insani kriz ve afet risklerine
kars1 durumlarinin tespit edilmesi ve dl¢lilmesi amaciyla olusturdugu “Kdiiresel Risk Endeksi (The INFORM Risk
Index Measures The Risk of Humanitarian Crisis and Disasters)”’nde’ Tiirkiye, Tablo 1°de de gosterildigi iizere
5,0 endeks puani ve son ii¢ yilin risk artma egilim trendine gore “yiiksek ve artan risk” grubunda yer almaktadir
(Science Hub/Joint Research Centre [EU-SH/JRC-EU], 2020:10).

Tablo 1. 2020 Yil Diinyada Ulkelerin Risk Durumu

The risk trend categories shown are

determined by the risk kewvel [wery

high, high. medium, low, very low]
- and the threse wear trend in the Somalia
u INFORM Risk Indax (2018-2020]

= Risk is conskdered to be increasing
if the 2020 wakee is 0.3 or more

higher than the 2018 value & vidrnean - South
2 - Sudain
0+ Rk is conskderad to be decreasing ATghanistan

if it s 0.3 or more lower.

® Chad

& '™ Congo DR

Ethiomia & Migsr

» Angola

INFORM RISK INDEX 2020

- T T L T T L

b '_ Stable I -

Kaynak: EU-SH/JRC-EU, 2020:10.

1 Kiresel Risk Endeksi, (The INFORM Risk Index Measures The Risk of Humanitarian Crisis and Disasters) INFORM
Risk Endeksi, tilkeleri mevcut risk seviyelerine ve dnceki yillardaki egilime gore gruplamak maksadiyla kullanilabilir.
Ornegin, hali hazirda yiiksek diizeyde riske sahip iilkelerdeki biiyiik artislar, 5nleme, hazirlik ve miidahaleye éncelik
vermek i¢in avantaj saglamaktadir (EU-SH/JRC-EU, 2020:10).
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Tirkiye’nin risk derecesine iliskin ayrintili risk ortalamalarina Tablo 2’den bakilabilir. S6z konusu tabloda
tehlike ve maruz kalma bakimindan 7,9, kirilganlik agisindan 4,9 ve tehlikelerle bas etme kapasitesi
eksikligi/yetersizliginin 3,2 oldugu tespit edilmistir. Karsilastirilabilir olmas1 bakimindan Kiiresel Risk Endeksi
4,7 olan ve oran olarak Tiirkiye derecesine yakin olan Ukrayna’ya bakildiginda; Ukrayna’nin tehlike ve maruz
kalma bakimindan 3,4, kirilganlik acisindan 3,9 ve bas etme kapasitesi eksikligi i¢in 4,8 oldugu goriilmektedir.
Bu bakimdan Tiirkiye i¢in tehlike ve maruz kalma bakimindan ¢ok yiiksek riskli; buna karsin zarar gorebilirlikte
orta diizeyde ve bas etme kapasitesi bakimindan diisiik riskli ve iyi bir konumda oldugu ifade edilebilir (AFAD,
2018:9; EU-SH/JRC-EU, 2020:38-39). S6z konusu gostergelerden hareketle, Tiirkiye’nin dogal ve insani
afetlere maruz kalmasi hususunda su tespite ulasilabilir;

o Tiirkiye’nin iizerinde bulundugu jeolojik yapisi, meteorolojik sartlar1 ve topografik ozellikleri iilkenin
dogal kaynakli afetlere maruz kalma oranini artirirken,

e Cografi konumu ve ¢evresinde yer alan devletlerin istikrarsiz yapisi tilkeyi insani krizlere de hassas hale
getirebilmektedir.

Bu durumda, 6rnegin bir taraftan depremler basta olmak iizere heyelan, su baskini, kaya diismesi ve ¢1g gibi
cesitli afetlere maruz kalinirken; diger taraftan Suriye, Afganistan ve Giliney-Dogu Asya’dan gelen gd¢men
akinlarina tedbir alinmasi zorunlu hale gelebilmektedir.

Tablo 2. Diinyada Ulkelerden Farkli Risk Derece Ornekleri

&
z g £
% | o = = o|s&
- = (= E S ZI15%8
. L)
o = o = ] o w =
= e | - @ (=N B
= o e = = = |28
=1 [ > = = > o=
=] = ] = = - | &=
singapare 191 [JEI2 01 01 00 00 00 43 01 01 00 03 0.2
slovakia 160 BN 42 &7 00 00 20 18 01 01 00 089 039 T
slovenia 182 30 61 40 57 00 15 14 00 00 00 06 oz Jod
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south Sudan El = [z 28 71 o0 0o 37 7o B8l 100 so EER Bl oo
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Kaynak: AFAD, 2018:9; EU-SH/JRC-EU, 2020:38-39.

Tiirkiye’nin dogal afetlere maruz kalma durumuna iligkin bagka bir 6rneklendirmeye gidilirse su husus da ifade
edilebilir. Tiirkiye; diinya karasal biiyiikliigiiniin sadece yiizde 0,5’i kaplamasina ragmen Tablo 3’de gosterildigi
lizere 1900 yilindan 2016 yili dahil olmak iizere meydana gelen biiyiikk depremler bakimindan 77 deprem ile
diinya siralamasinda dordiincii sirasinda yer almaktadir (AFAD, 2018:8; Statista.com, 2020).
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Tablo 3. 1900 Y1li ile 2016 Yillar1 Arast En Cok Depreme Maruz Kalan Ulkeler

China

rdonesia

an (Islamic Repubdlic af)

Turkcey

Japan

Piru

United States of Aimenca

1taly

25 50 75 125 50 175

Mumber of rarthouakes

Kaynak: AFAD, 2018:8; statista.com, 2020.

Tirkiye’nin dogal ve insani afetlere karsi hazirlik, miidahale ve yonetim kapasitesine iliskin hali hazirdaki
durumunun anlasilmasi i¢in Kiiresel Risk Endeksi’nde yer alan derecelendirmeden ayrmtili olarak istifade
edilebilir. Kiiresel Risk Endeksi’ne gore Tiirkiye’nin tehlikeye maruz kalma risk derecesi 7,9’dur. Dogal
tehditler baglaminda derecesi 6,2°dir (Depremler 9,7, sel veya su baskint 5,7, tsunami 7, tropikal atmosferik
felaketler 0, kurakhik 2,6, salgin 6,2 dir). insan kaynakli tehditlere bakimindan derecesi 9’dur (Ongoriilen
catisma riski 9,6, mevcut ¢atiyma yogunlugu 9’dur). Kirilganlik agisindan genel derecesi 4,9’dur. Sosyo-
ekonomik kirilganhg: 2,3’tiir (Kalkinma ve mahrumiyet iliski derecesi 2,3 tiir, esitsizlik 4,2, yardim bagimiilig
0,5 dir). Ulkede incinebilir gruplar agisindan 6,8’dir (Yerinden edilmis insanlar 9,4, diger incinebilir gruplar
0,2°dir). Basa ¢ikma Kkapasite eksikligine gelindiginde ise derecesi 3,2°dir. Kurumsal olarak bakildiginda
durumu 3,8°dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen afet risk azaltma 2,1, yonetim 5,4 °diir). Altyapisal agisindan
2,6’ dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen haberlesme 2,6, fiziksel altyapt 1,8, saghk sistemine erisim 3,3 'tiir).

Tiirkiye’nin belirlenmis risk derecelerinin durumunun anlagilmasi i¢in yine s6z konusu endekste belirtilmis olan
cografi yakinlik itibariyle Ukrayna ve ekonomik gelismislik bakimindan ABD ile karsilastirilmas: fayda
saglayabilir. Bu baglamda, Ukrayna’nin tehlikeye maruz kalma agisindan risk derecesi 5,4’dur. Dogal tehditler
baglaminda derecesi 3,2’ dir (Depremler 2,5, sel veya su baskim 7,1, tsunami 0, tropikal atmosferik felaketler 0,
kuraklik 3,3, salgin 3,9 dur). Insan kaynakl1 tehditlere bakimindan derecesi 7°dir (Ongoriilen catisma riski 10,
mevcut catisma yogunlugu 7’°dir). Kirllganlik agisindan genel derecesi 3,9’dur. Sosyo-ekonomik kirilganlig:
1,8°dir (Kalkinma ve mahrumiyet iliski derecesi 1,7 tiir, esitsizlik 1,9, yardim bagimhiligi 1,8 dir). Incinebilir
gruplar acisindan 5,6°dir (Yerinden edilmis insanlar 8,1, diger incinebilir gruplar 1°dir). Basa ¢ikma kapasite
eksikligine gelindiginde 4,8’dir. Kurumsal olarak bakildiginda 6,4’dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen afét risk
azaltma derecesi bilinmemektedir. Yonetim 6,4 diir). Altyap1 agisindan 2,6’dir (Bunlar kapsaminda sozii edilen
haberlesme 2,1, fiziksel altyapi 1,4, saglik sistemine erisim 4,2 dir).

ABD’nin ise tehlikeye maruz kalma agisindan bakildiginda risk derecesi 6,7°dir. Dogal tehditler baglaminda
derecesi 6,6’dir (Depremler 7,9, sel veya su baskini 6,4, tsunami 7,9, tropikal atmosferik felaketler 7,6, kurakiik
4,5, salgin 4’diir). Insan kaynakli tehditlere bakimindan derecesi 6,7’dir (Ongoriilen ¢catisma riski 9,6, mevcut
catisma yogunlugu 0’dw). Kirilganlik agisindan genel derecesi 2,9’dur. Sosyo-ekonomik kirilganligi 0,8’dir
(Kalkinma ve mahrumiyet iliski derecesi 0’dir, esitsizlik 3,3, yardim bagimhiligi 0’dir). Incinebilir gruplar
acisindan 4,5°dir (Yerinden edilmis insanlar 7,1, diger incinebilir gruplar 0,2’dir). Basa ¢ikma kapasite
eksikligine gelindiginde 2,1°dir. Kurumsal olarak bakildiginda 2,7’ dir (Bunlar kapsaminda sézii edilen afet risk
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azaltma derecesi 3,2, yonetim 2,4 diir). Altyap: agisindan 1,4°dtr (Bunlar kapsaminda sézii edilen haberlesme
2,2, fiziksel altyapi 1, saglk sistemine erigim 1,1 °dir).

Bu baglamda Tiirkiye ile ilgili olarak Ukrayna ve ABD gostergelerine bakildiginda su sonuca ulasilabilir. Risk
derecelerine gére dogal ve insani tehditlere maruz kalma yogunlugu bakimindan Tiirkiye’nin (7,9) ve ABD’nin
(6,7) yakinlik g6sterdigi, toplumlarin zarar gérebilirlik/kirilganliklar: agisindan Tiirkiye’nin (4,9) g6receli olarak
yiiksek oldugu, ardindan Ukrayna (3,9) ve ABD’nin (2,9) geldigi gériilmektedir. Devletlerin bu felaketlere karsi
care bulmasina yonelik kapasite eksikliklerine bakildiginda Ukrayna’nin (4,8) onde oldugu, miiteakiben
Tiirkiye’nin (3,2) ve ardindan ABD (2,1) geldigi anlasilmaktadir.

Bu karsilastirmalardan, maruz kalinan afetlerin yonetimiyle ilgili su sonuca varilabilir. Ulkelerin jeolojik,
meteorolojik ve topografik ozellikleri ile birlikte bulundugu cografyaya 6zgii dogal ve insani her bir tehdide
kars1 devletin vatandaglarinin zarar gérme olasiligini en az diizeye diisiirecek afet yonetme kapasitesinin sahip
olunmasinin zorunlulugudur (Giiler, 2008:35-36). Bu baglamda, diinyadaki uygulamalarla benzer olarak
Tirkiye’de de hem afete miidahalede hem de yonetiminde kurumlar arasi yasal diizenleme, teskilatlanma,
isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirildigi biitiinlesik afet yonetim siireglerine ve uygulanabilirligine
ulagilmas1 beklenen netice olmalidir.

4. TURKIYE’DE AFET RiSK YONETIMi

Tiirkiye’de devletin Cumhuriyet doneminin baslangicindan 2000°1i yillara kadar afet konusunda biitlinsel bir
yaklasimla ve kapsayici bir teskilatlanma ile hukuki diizenleme yapmak yerine, maruz kaldig1 her doga kaynakli
olaydan sonra, o olaya iligskin 6zel bir yasa olusturmaya gayret gosterdigi hakim goriis olarak kabul edilmektedir
(AFAD, 2018:26). Bu agidan devletin olusturmus oldugu mevzuat ile amaglanan maksadin; genel olarak
afetlerden etkilenen vatandaslara dogrudan yardim edilmesi, ihtiyaglarinin ivedilikle giderilmesi ve iyilestirme
caligmalarinin hemen baslatilmasi oldugu soylenebilir. Bu yaklasim sonucunda ise; yillar igerisinde devletin
cesitli kurumlari arasinda afetlere miidahale, yonetim ve iyilestirme siireglerinde bir daginiklikla karsilagilmustir.
Tiirkiye’de doga kaynakli afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi1 konusunda 6nemli politika ve mevzuat
degisiklikleri, 6zellikle yakin donemde 1999 yilinda Marmara Bolgesinde yasanan depremlerden sonra
hizlanmistir® (Akay, 2010:107; AFAD, 2018:16). Bunda devletin imkanlarinimn artis1, toplumun biling diizeyinde
degisiklik ile medya ve iletisim araglarinda gelisme ve yayginlasmanin da etkisi olmustur (Geng, 2008:168-
169).

Icisleri Bakanh@ (Sivil Savunma Genel Miidiirliigii) ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhgn (Afet Isleri Genel
Miidiirliigii) arasinda gorev olarak cesitlenmis olan afet faaliyetlerinin; 1999 depremleri sonrasinda Bagbakanlik

2 Tirkiye’de, doga kaynakli afetlerin dnlenmesi ve neden oldugu zararlarin azaltilmasi konusunda mevzuat, 1999 yilinda
yasanan depremlere kadar ii¢ donemde agiklanmaktadir. ik donem, 11.06.1868 yilinda kurulmus olan “Osmanl Yarali
ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla Hilal-i Ahmer (Tiirkiye Kizilay Dernegi)’in kurulus siirecidir. Erken
dénemde afet yonetimindeki 6nemli siireglerden biri kabul edilen Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin kurulusu, afette olusan
zararin azaltilmasi ve halka acil yardim ulastirilmasi amaciyla teskilatlandirilmistir (Koyuncu ve Koyuncu: 2016:379).
Ikinci donem ise 1944 yili “4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile
depremlere iliskin zararlarin azaltmasinin hedeflenmesidir. Bu siireg igerisinde, 1953 yilinda yer {istii ve yer alt1 sularma
iliskin tedbir ve faaliyet icra edecek olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ugiincii dénem, 1958 yilinda
“7126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu” ¢ikarilmustir (Yilmaz, 2002: 161). 1959 yilinda “7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile afet yaklasimimimn kabul
edildigi siire¢ yasanmis ve 1965 yilina gelindiginde Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1999 Marmara Depremi
sonrasinda ise “4452 sayili Doga Kaynakli Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi I¢cin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” olusturulmustur (AFAD, 2018: 16-21; Kizilay,
2020; Devlet Su Isleri [DSI], 2022). 1959 yilinda kurulmus olan igisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin sivil savunma hizmetlerinin diizenlenmesi i¢in olusturulmustur. Acil durumlarda
arama kurtarma, ilkyardim, iase ve gegici barmmma hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilmistir. 1965 yilinda
kurulmus olan Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii; afet oncesi-ani-sonrasina iliskin acil
yardim, deprem haritalarinin olusturulmasi, deprem sonrasi geg¢ici yerlesme ve barinmanin saglanmasiyla
gorevlendirilmistir. Afet bolgesinde afete dayanikli binalarin yapimi ve gii¢lendirilmesinde faaliyet gostermistir.
Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigi; 1999 yilinda teskil edilmis, ulusal giivenlik boyutuna
ulasan dogal ve insani afetler ile kitlesel niifus hareketleri gibi acil durumlarda gérevlendirilmis, ancak zaman igerisinde
kurumun ihtiyaci olan altyap: ve teknik eleman saglanamadigindan aktif hale getirilememistir (Yilmaz, 2003: 74-79;
AFAD, 2018:27-28).
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Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii, Ulusal Deprem Konseyi, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu gibi
kurumlarin katilmasiyla birlikte kurulus sayilarinin daha da arttigi bir gergektir (AFAD, 2018:26).

Tiirkiye’de afet yonetimiyle ilgili olarak 1999 Marmara Depremi ile birlikte bir reform siirecinin yasandigi ifade
edilebilir (Eksi, 2016:76). 2000°1li yillara gelindiginde devletin afet ve acil durumlara iliskin yetki ve
koordinasyonun tek elde toplandigi bir teskilatlanmaya ihtiyag duyulmustur. Ayrica devletin stratejik
politikalarini belirleyen 1996-2000 yillari arasini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda afetlerde risk
haritalariin hazirlanmas1 ve bunlarm bolgesel ve fiziksel planlamada kullanilmasina iliskin hususlara yer
verilmistir (Toprak Karaman, 2016a:7).

Bu siirecte devlet teskilatlanmasi igerisinde I¢isleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yoénetimi Genel
Midiirliigii’nilin sonlandirilarak 2009 yilinda 5902 sayili kanun ile Bagbakanlik biinyesinde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD)’in kuruldugu bilinmektedir. AFAD’1n kuruldugu ilk yillarda biitiinlesik bir afet
yonetimi anlayisi olusturulmasina gayret gosterilmis, miidahale kurumlar1 arasindaki koordinasyonun
artirillmasi, yerel yonetimlerin kapasitelerinin etkinligi ve afetlere karsi toplumun direncinin yiikseltilmesi gibi
temel konularda calismalar baslatilmistir (Eksi, 2016:76). ilave olarak AFAD, afetlerin dnlenmesi ile miidahale
edilmesi ve sonrasinda iyilestirme g¢aligmalarimin yiritiilmesi amaciyla iilkenin tim kurum ve kuruluslari
arasinda planlanma, yonlendirme, destekleme, koordine ve igbirligi faaliyetlerinden sorumlu kilinmigtir. AFAD,
15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 Numarali Cumhurbaskanligi kararnamesine istinaden Igisleri
Bakanligina baglanmasiyla birlikte ise koordinasyon goreviyle birlikte icract yoniiniin de agir bastifi bir
teskilatlanmaya dontigsmiistiir (AFAD, 2018:28).

Sekil 1. Biitinlesik Afet Y6netim Sistemi Siireci

BUTUNLESIK
B\ AFET YONETIM
y SURECI

Integrated Disaster
Management
Process

Kaynak: AFAD, 2018:29.

AFAD, iilkede dogal ve insani afetlere yonelik olarak afet dncesi-ani-sonrasi faaliyetlerini etkinlikle yiiriitmek
maksadiyla diinyadaki genel egilimle birlikte “kriz ydmetimi” anlayisindan “risk yénetimi” yaklasimina
yonelmistir. Giiniimiizde Sekil-1’de gosterildigi Uizere ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan
bu yaklagimda; tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, bunun ic¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve hazirlik, afet
aninda arama ve kurtarma ile afet sonrasi biitiinsel bir bakis agisiyla iyilestirme ¢aligmalarinin yiiriitilmesi
hedeflenmektedir (Kadioglu, 2008b:204). Bunun i¢in her tiirlii afete kars1 planlamadan icraya kadar yapilacak
her bir faaliyet alani belirlenmis, tanimlanmis ve sorumluluklar ayrilmistir (AFAD, 2018:29). AFAD, bu
kapsamda makro olgtide her tiirlii afete karsi hazirlik, planlama, miidahale ve iyilestirme siireglerini barindiran
ve devletin tiim kurumlariyla koordineli olarak hareket etmesini saglamak maksadiyla “Tiirkiye Afetlere
Miidahale Plani (TAMP)” olugturmustur (R.G., 2013).
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TAMP, Tirkiye’de maruz kalinabilecek her tiir ve dlgekte, afet ve acil durumlara miidahalede gbrev alinmasi
ongoriilen bakanlik, kurum/kuruluslart ve 6zel/sivil toplum kuruluslarn ve gergek kisileri kapsamaktadir (Cinar
ve Cengiz, 20022:141). Bu amagla Tablo 4’te gosterilen 26 hizmet/¢alisma grubu olusturulmustur.

Tablo 4. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi Siireci

" ILAFETVEACIL DURUM

. . . . . © BASIN SOZCUS, VALILIK HUKUK
: KOORDINASYON KURULU : ". AFETVE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI (VALI) o~
Prosbispoll Provincial Disaster and Emergency Management Centre (Governor) : Swlegersm LeglSpenv,

 Point of Contact, Security Offcer

LOJISTIK VE BAKIM FINANS VE [DARI ISLER
OPERASYON SERVIS| SERVISI ERvis|

S
Operations Service Logistics and Mointenance Finance and Administrative
Service Affairs Service

ACIL DURUM HIZMET GRUPLARI

ON IYILESTIRME HIZMET GRUPLARI
Emergency Service Groups

Initial Recovery Service Groups

Ulagim Yapi Hasar Tespit
Hizmet Grubu Hizmet Grubu
Transportation Domoge

Gida, Tanm ve
Hayvancilik
Hizmet Grubu

Hizmet Gruplan
Lojistigi

Haberlesme
Hizmet Grubu
Communication

Satin Alma ve

Service Group

Yangin
Hizmet Grubu

Group

Arama ve
Kurtarma
Hizmet Grubu
Search and Rescue
Service Group

Tahliye ve Yerlegtirme
Planlama Hizmet
Grubu

Firefighting Service [}

Infrostructure
Service Group

Giivenlik ve
Trafik Grubu
Security and Traffic
Service Group

Nakliye Hizmet
Grubu
Transportation
Service Group

Enerji
Hizmet Grubu

Assessment
Service Group

Alt Yapi
Hizmet Grubu
Infrostructure
Service Group

Beslenme
Hizmet Grubu
Food Service Group

Enkaz Kaldirma
Hizmet Grubu

Food, Agriculture,
Livestock Service Group

Bannma
Hizmet Grubu
Sheltering
Service Group

Defin
Hizmet Grubu
Burial Service Group

Psikososyal Destek
Hizmet Grubu

Hizmet Grubu

Service Groups
Logistics
Service Group

Teknik Destek
ve [kmal

Hizmet Grubu
Technical Support and
Supply Service Group

Kaynak Yonetimi
Hizmet Grubu
Resource Management
Service Group

Hizmet Grubu
Purchasing and
Leasing Service Group

Muhasebe, Bii
ve Mali Ihpdam
Hizmet Grubu
Accounting, Budget,
and Financiol Reporting
Service Group

Energy Service B Psychosociol Support

Service Group

Debris Removal
Service Group

Fvocuation au’Ptacrenm Growp
Plamning Service Group Ayni Badis ve Depo
Yonetimi ve Dagjitim
Hizmet Grubu
Donations i Kind ond

KBRN Saglik Hizmet
Hizmet Grubu Grubu

CBRN Healthcare Service
Service Group Group

Kaynak: AFAD, 2018:35.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 ve Sisteminin olusturulmasinda illerde il AFAD Miidiirliikleri sorumlu kilinmstur.
Tiurkiye Afet Miidahale Sisteminin islerligi ve koordinasyon faaliyetleri ise, olusturulmus olan Afet ve Acil

Durum Ydénetim Merkezleri (AADYM) ile merkezden il diizeyine kadar yedi giin yirmi dért saat esasina gore
caligtirilmaktadir.

TAMP’ta her hizmet/calisma gruplarinda sorumlu kilinan bakanlik ve kurumlar “Ana Coziim Ortagi”dir. Bu
gruba destek saglayacak kurumlar ise “Koordinator” ve “Destek Coziim Ortagr” olarak gorevlendirilmektedir.
Hizmet/calisma gruplarinda ulusal ve yerel diizey ana ¢oziim ortaklari bilgileri Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5. Calisma Gruplari Ulusal/Yerel Diizey Ana C6ziim Ortaklari

Tiblln 2.8 Hizmetl Gruplanmn usal v Yerel Diizey Ana Cazien Ortakdan
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Kaynak: AFAD, 2018:36°.

5. JANDARMANIN AFET YONETIMINE KATKISI

Jandarma Genel Komutanhigi (J.Gn.K.lig1), 2019 yilina kadar TAMP kapsaminda faaliyet gosteren 28
Hizmet/Calisma grubunda Ana Coziim Ortagi olan diger kurumlara Destek Coziim Ortagi olarak katki
saglamistir. TAMP Planinin uygulamaya konulmasiyla birlikte J.Gn.K.lig1’nin Destek Coziim Ortagr roliiyle
saglamis oldugu katkilarin iki usulde gerceklestigi sylenebilir. Bunlar;

e AFAD’in sorumlu oldugu “Arama Kurtarma Hizmet/Calisma Grubu’’na Jandarma Genel Komutanlig
bunyesinde bulunan jandarma arama ve kurtarma birlikleri ile arama kurtarma ekipleri destegi,

e icisleri Bakanligi biinyesinde Emniyet Genel Midurligiinin sorumlu oldugu “Trafik ve Giivenlik
Hizmet/Caliyma Grubu’na J.Gn.K.ligmin illerde bulunan I J.K.liklarinin saglayacagi asayis maksath
giivenlik birimleri ile trafik timleri destegidir.

3 Tahliye ve Yerlestirme Hizmet Grubu “Ana Céziim Ortagi” gorevi 2019 yilinda Gog¢ Idaresi Baskanligindan Jandarma Genel
Komutanligina devredilmistir.
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2019 y111nd?1 “Tahliye ve Yerlestirme Planlama Hizmet/Calisma (TYPC) Grubu’nun “Ana Coziim Ortagt”
gorevinin I¢isleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Baskanligi’ndan J.Gn.K.ligma devredilmesiyle birlikte, J.Gn.K.l1g1
TAMP Planinda bir hizmet/¢alisma grubuyla sorumlu kilinmustir.

TYPC Grubu, TAMP Plami kapsaminda 6ngoriilmiis olan afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilacak
insan-hayvan-degerli miilk ve esyanin tahliyesinin planlamasi, bu siirecin uygulanmasi ve énceden planlanmis
gecici toplanma ve barmma merkezlerine yerlestirilmesi islemlerinin yapilmasi ve koordinasyonundan
sorumludur. Bu kapsamda jandarma, tasra birlikleri koordinesinde tiim illerde;

e Afet Oncesi, sirast ve sonrasinda tahliye dnceliklerinin belirlenmesi, tahliye yollar1 ve tahliye edilecek
bolgelerinin tespitinin yapilmasi, planlanmasi1 ve uygulanmast,

e Her mahallede belediyeler ve AFAD ile vatandaslarin acil durum toplanma alanlarinin belirlenmesi ve bu
alanlarin kullanima uygunlugunun kontrolii,

o Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
o Tahliye edilmis olanlarin afet bolgesinden giivenli bolgelere taginmasi ve yerlestirilmesinin saglanmasi,

o Tagmabilir milli servetin, kiymetli evrakin, esya ve gerekli olan hayvan tahliyesinin yapilmasi
faaliyetlerini tistlenmis,

e AFAD’in Il TAMP planlarinin bir eki olmasi kapsaminda her bir ilin kendi Tahliye ve Yerlestirme
Planlarini hazirlamustir.

Jandarma Genel Komutanliginin yukarida ifade edilen TAMP Planina belirtilmis olan katkilarin yaninda; 24
Ocak 2020 tarihinde Elazig ili Sivrice Ilgesinde yasanan deprem, hem afetlere miidahalede jandarmanin
etkinligini hem de TAMP Plami ¢er¢evesinde jandarmanin roliiniin 6nemini ortaya ¢ikarmustir. Jandarma Genel
Komutanliginin Elazig-Sivrice depremine miidahale sekli, devletin amagladig1 biitiinlesik afet yonetim
sistemine olumlu olarak yansimistir. Jandarmanin afet yonetimi ve siirecine katkisinin daha iyi anlagilmasi
amaciyla Elazig depremine istinaden gergeklestirdigi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin TAMP plani ile uyumu
birlikte aciklanacaktir.

6. JANDARMANIN ELAZIG-SiVRICE DEPREMINE MUDAHALESI

Elaz1g-Sivrice Depremi, Sekil 2°de gosterildigi iizere 24 Ocak 2020 tarihinde saat 20:55 siralarinda Elazig Ili
Sivrice Ilgesi Yukariganak koyii merkezli olarak Richter 6lgegine gore 6,8 mw biiyiikliigiinde gergeklesmistir.
Deprem yiizeyinin 8,06 km altinda meydana gelmistir (Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve Degerlendirme
Merkezi/BDTIM, 2020; Jandarma Genel Komutanligi, 2020a:36).

Gergeklesen depremin ardindan biiytikligii 4’lin tizerinde 26, toplamda 3.087 art¢1 deprem olusmustur. Deprem
sonrasinda 45 vatandas enkaz altindan sag olarak ¢ikarilmus, 41 vatandas (37 kisi Elazig da, 4 kisi Malatya’da)
hayatini kaybetmis, 1.607 vatandas yaralanmistir.

S6z konusu afetin meydana gelmesiyle birlikte J.Gn.K.liginin, hem genel kolluk gérevi hem de biitlinlesik afet
yonetim sisteminde ana ve destek ¢6zim ortaklar1 olmasina istinaden Sekil 3’de gosterildigi {izere hemen
kurumsal agidan ii¢ diizeyde reaksiyon gosterdigi goriilmiistiir. Bunlar; icisleri Bakanligi ve J.Gn.K.lig
Karargahi diizeyinde stratejik seviye, J.Gn.K.iginin ana ast birlikleri olan Jandarma Lojistik Komutanligi
(J.Loj.K.lig1) ve Jandarma Ozel Asayis Komutanlhigi (JOAK) gibi operatif seviyede komutanliklarinin icra ettigi
faaliyetler, {iciinciisii ise deprem bolgesinde afete miidahaleye dogrudan katki saglayan taktik seviyede il
jandarma komutanliklaridir.
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Sekil 2. Elazig-Sivrice Depremi Lokasyon Haritasi

'hx.uﬂ. DEPREM-TSUNAMI
e tzun( vE uamnoh'ﬁ ‘merxezi

Loatet

Kaynak: Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve Degerlendirme Merkezi (BDTIM), 2020.

Gosterilen reaksiyonun gabuklugu sayesinde kamu giivenligi ve afete miidahale agisindan jandarma birlikleri
sahada hem yonetim hem de inisiyatif alma bakimindan etkili olmustur (BDTIM, 2020; J.Gn.K.l1g1, 2020a:36-
38).

Sekil 3. Elaz1g - Sivrice Depreminde J.Gn.K.liginin Faaliyetleri

)

Kaynak: BDTIM, 2020.

Bu baglamda jandarmanin Elazig - Sivrice depreminde icra ettigi faaliyetler genel olarak siralandiginda su
sekilde ifade edilebilir (J.Gn.K.lig1, 2020a:37);

o Afete iliskin durumun tespiti,

e Asayisin temini,

e Arama kurtarma faaliyetlerine yardim ve eslik edilmesi,

e Deprem toplanma alanlarina halkin toplanmasinin saglanmasi,
e Yasam alanlarinin olusturulmasina yardim ve lojistik destek,

e Hasar tespitine katilim,

o Afet durumuna iligkin siirekli bilgilendirmenin saglanmasidir.
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S6z konusu ¢alismalar, J.Gn.K.l1g1 karargahindan sahadaki birliklere kadar farkli seviyelerde icra edilmistir.
Stratejik, operatif ve taktik agidan bakildiginda Tablo-6’da gosterildigi iizere jandarmada yiiriitiilen faaliyetler
su sekilde siralanabilir. J.Gn.K.l1g1 stratejik diizeyde karargah faaliyetleri igerisinde (J.Gn.K.l1g1, 2020a:37);

o Karargahin kriz durum hali “Behg¢et” durumuna gegmis, kriz hareket merkezine vardiya personeli takviye
edilmistir.

e Ayrica ilave bir “Kriz Yénetim Masast” olusturulmus, burada afete iliskin durum muhakemesi yapilmig
ve oOncelikler temelinde “Eylem Plam” belirlenmistir. Bagl birlikler afete iligskin derhal
gorevlendirilmistir.

e Harekat Merkezi tarafindan elde edilen bilgiler ve durum degerlendirmeleri igisleri Bakanhi@ “Giivenlik
ve Asayis Merkezi (GAMER)” ve Cumhurbaskanligi ile paylagilmigtir.

e Karargahta planlama faaliyetlerini tamamlayan ve 6n emirlerini veren Jandarma Genel Komutani ise
yerinde kontrol faaliyetleri icin olay bolgesine intikal etmistir.

Tablo 6. Elazig - Sivrice Depreminde Jandarmada Y ir(tilen Faaliyetler

Operatif Seviye Taktik Seviye
+ Karargahin kriz durumuna * AFAD ADDYM'ye personel * Vatandaslarin tahliye ve
gegmesi gorevlendirilmesi yerlestirme faaliyetlerinin icrasi
» Tlave kriz masasmnin kurulmasi » Gorevlendirilen birlik ve + Arama ve kurtarma
« Cumhurbaskanlig1 ve Igisleri personelin bélgeye intikali faaliyetlerine destek verilmesi
Bakanlig ile koordinasyon * Asayis ve kamu giivenligi
kurulmasi faaliyetlerinin yerine getirilmesi
* Bagli birliklerin gorevleri + Hasar Tespiti
temelinde bélgeye intikalinin
planlanmasi

Kaynak: J.Gn.K.I1g1, 2020:37.

Operatif seviyede, Jandarma Lojistik Komutanlhiginin ilgili personeli TAMP Plani kapsaminda TYPC Grubu
sorumlusu olarak icra edilecek faaliyetlerin yonetimi icin AFAD Bagkanliginda bulunan AADYM’ye
gorevlendirilmistir. Jandarma Lojistik Komutanligt Harekat Merkezi ilave personel ile desteklenmistir
(J.Gn.K.lig1, 2020a:37-38). JOAK.liginda bulunan arama kurtarma birlikleri AFAD’a destek kapsaminda hazir
bulundurulmus, AFAD’1n talebiyle birlikle deprem bélgesine hareket ettirilmistir. J.Loj.K.l1g1; bu siiregte
lojistigin dogru zamanda, dogru yerde olma temel ilkesi (Ersoy vd., 2016:102) geregince faaliyetlerin etkin,
planli ve koordineli bir sekilde yerine getirilmesi (Onsiiz ve Atalay, 2016:3) hususunda hassasiyet gostermistir.

giderilerek en kisa zamanda afetzedelere ve afet bolgesine ulagtirilmasi bilinciyle hareket edilmistir.

Deprem bolgesine kamu giivenliginin temini i¢in yakin ¢evre illerden jandarmaya ait 6zel operasyon yetenegine
sahip birlikler Tunceli’den (2) tabur, Bingdl’den (1) tabur, Diyarbakir’dan (1) tabur ve (1) boliik, Elazig’da hali
hazirda konuslu bulunan (2) tabur olmak Uzere toplamda 742 personel bolgede gorevlendirilmistir. (5) adet
genel maksat helikopteri Diyarbakir’dan deprem bolgesinde ulastirma, ilkyardim ve kurtarma faaliyetlerine
destek amaciyla gonderilmistir (S-70 genel maksat helikopterlerinin miiteakip zamanlarda sayisi 7’ye ¢ikmus,
toplam 24 saat esasinda goreviendirilmis, toplam 48 saat ugus gerceklestirmistir).

Bolgeye gorevlendirilen birlikler derhal asayis gorevini icra etmis, kamu giivenligini saglamis, vatandaslarin
olaymn zor kosullarini atlatmasi i¢in durum tespit islemlerine katilmigtir. AFAD’in ulasamadigi yerlesim
yerlerine yardim gétiiriilmiis, vatandasin ihtiya¢ duydugu cadirlarin kurulmasi dahil bir¢ok faaliyette vatandasi
ile birlikte olmustur. Elaz1g il J.K.iginda gorevli olan Elazig ili TYPC Grubu, vatandaslarin deprem bolgesinde
toplanma noktalarina ulagmasi ve barinma merkezlerine intikalini Elazig ili Nakliye Calisma grubuyla koordine
etmistir.

Deprem bolgesine ulasan jandarma arama kurtarma birlikleri ise AFAD koordinesinde derhal arama kurtarma
faaliyetlerini icra etmistir. Elazi1g iline hali hazirda gegici gorevli olarak yakin mesafede bulunan “Sualti Arama
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Kurtarma (SAK) Timi” miidahaleye katilmistir. SAK timi 3 vatandasi sag ve 2 vatandasi cansiz olarak enkazdan
cikarmustir. Ankara’dan gelen JAK taburu 01:00 - 11:40 saatleri arasinda 10 vatandasi sag olarak ve 13
vatandagsi da cansiz olarak enkazdan ¢ikarmistir (J.Gn.K.11g1, 2020a:38-47). Ayrica deprem bolgesinde olusan
hasarin ivedilikle tespit edilmesi, kurtarma ve yardim Onceliklerinin belirlenmesi ve yapilan ¢aligmalarin
koordine edilmesi maksadiyla jandarma envanterinde bulunan insansiz Hava Araglar1 ve Insanli Kesif Ucagi
bolgeye havadan goriintii alinmasi maksadiyla gorevlendirilmistir. Gosterilen hizli reaksiyon sayesinde 25
dakika igerisinde deprem bolgesinden Ankara’da ilgili makamlara goriintii akis1 saglanmistir (J.Gn.K.lig1,
2020a:46).

Afet anindan itibaren THA’lar, araliksiz olarak 17 adet sorti ve 234 saat ucus gerceklestirmistir. Ik 3 saat
icerisinde 275 koy/belde/yerlesim yeri/sehir merkezlerinde hasar tespiti yapilmus, ihtiyag goriilen kodylere ve
yerlesim yerlerine jandarma devriyeleri yonlendirilmistir (J.Gn.K.11g1, 2020a:46).

Miidahale edilecek yikintilarin dogru énceliklendirilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
bilgi destegi saglanmis, sehir i¢i ve digh trafigin kontrolil yapilmis, gelecek yardimlarin aksamadan devamui igin
yikintilarin ve deprem nedeniyle olusan heyelanin yollar1 kapattigi noktalarin tespitine agirlik verilmistir. Tim
bunlara ilave olarak deprem bdlgesinde olasi suca yonelik faaliyetlerin engellenmesi kapsaminda giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine havadan katki saglanmistir (J.Gn.K.11ig1, 2020a:46). Taktik seviyede ise
J.Gn.K.iginin emriyle derhal Elazig, Malatya ve c¢evre il Jandarma Komutanliklarindan temel bilgiler
toplanarak Hasar-Zayiat Durum Raporlar Igisleri Bakanligt GAMER, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ile Cumhurbagkanligi Devlet Bilgi ve Koordinasyon Merkezi’yle paylasiimistir.

Aym zamanda elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulan Hasar Tespit ve Durum Degerlendirmeleri ise
AFAD ADDYM ve onun biinyesinde gérev yapan ¢alisma gruplarina ger¢ek zamanl olarak aktarilmistir. Elazig
- Sivrice depremi sonrasinda jandarma ivedilikle sorumluluk alaninda bulunan tiim kdy, mahalle ve yerlesim
yerlerine ulasilmig, depreme iligkin hali hazir durum tespitleri yapilmig, bunun neticesinde afetten etkilenen
alanlarin Elaz1g ve Malatya illeri oldugunu bildirmistir (J.Gn.K.11g1, 2020a:37-38).

7. JANDARMANIN ELAZIG-SiVRICE DEPREMINDE AFET YONETIMIi VE iCRASINA KATKISI

Jandarma Genel Komutanliginin Elazig - Sivrice deprem an1 ve sonrasinda icra ettigi stratejik, operatif ve taktik
seviyedeki faaliyetlerin ayn1 zamanda TAMP Plani ile koordine edilerek gergeklestirilmesi, hem AFAD ve
J.Gn.K.I1ig1 arasinda koordinasyonu ve isbirligini artirmig, hem de TAMP Planinin islerligine olumlu katki
saglamistir. Jandarma tarafindan Sekil-4’te gosterildigi lizere TAMP Planinda bulunan calisma gruplariyla
birlikte gergeklestirdigi faaliyetler su sekilde ifade edilebilir;

¢ Jandarmanin kendisinin bizatihi sorumlu oldugu “Tahliye ve Yerlestirme Calisma Grubu” olarak deprem
bolgesinde vatandaslarin toplanma noktalarina ulastirilmasi ve miiteakiben barinma merkezlerine intikali
saglanmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020a:42).

e Jandarma arama kurtarma ekipleri, AFAD’mn sorumlu oldugu “Arama Kurtarma Calisma Grubu na
arama kurtarma destegi saglamistir (Anadolu Ajansi [AA], 2020a; Elaz1g Son Haber, 2020).

o Afet bolgelerine asayigin temini i¢in gorevlendirilen jandarma birlikleri ile Emniyet Genel Miidirligii
sorumlulugunda icra edilen “Giivenlik ve Trafik Calisma Grubun’a emniyet ve asayis destegi verilmistir
(J.Gn.K.11g1, 2020a:38).

e Iinsansiz Hava Araci1 (IHA) ve insanli Kesif Ucagi (IKU)’larin deprem bélgesinde havadan kesif ve hasar
tespiti yapmasi sayesinde hem “Arama Kurtarma Calisma Grubuna hem de Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi sorumlulugunda icra edilen “Hasar Tespit Calisma Grubuna bilgi destegi
saglanmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020c¢).

e Deprem bolgesinde olusturulan barimma merkezlerinde gerekli olan g¢adirlarin kurulumu igin jandarma
personelinin gorevlendirilmesi agisindan AFAD’in sorumlu oldugu “Barinma Calisma Grubuna yardim
edilmistir (Capak¢ur Gazetesi, 2020).

e Deprem bolgesinde kendi miilkii ve esyasi i¢in tahliye ve nakliye talepleri olan vatandaslara jandarmanin
ulastirma imkanlarindan faydalandirilmis, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi sorumlulugunda olan “Nakliye
Calisma Grubu ’na destek verilmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020b:66; Anadolu Ajansi, 2020Db).
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e Deprem bolgesinde vatandaglarin yasam kosullarin iyilestirilmesi maksadiyla tiim iilkeden yapilmis olan
yardimlarin kontrolii depolamasi ve dagitimi igin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
sorumlulugunda yiiriitiilen “Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitumi Calisma Grubu na isbirligi destegi
saglanmigtir.

o Depremzede vatandas ve ailelere yonelik jandarma kadin personel tarafindan gerceklestirilen moral
destegi ziyaretleri ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiillen “Psiko-
Sosyal Destek Calisma Grubu’na destek verilmistir (J.Gn.K.l1g1, 2020b:185; Anadolu Ajansi, 2020c).

Jandarma Genel Komutanliginin Elazig-Sivrice Depremi sonrasi jandarmanin elde ettigi deneyimler, sonraki
giinler i¢in yol gosterici olmus, jandarmanin afet bolgelerinde icra edecegi faaliyetlerinde etkinligini artirmak
icin ¢esitli yeteneklere ulastirilmasi ihtiyaglarinin ortaya ¢iktigi gézlenmistir. Nitekim 2021 yilinda Kastamonu-
Bozkurt’ta yaganan sel felaketinde (J.Gn.K.11g1, 2021a; J.Gn.K.11g1, 2021b);

e Jandarmanin faaliyetlerini komuta ve kontrol etmek i¢in “Mobil Harekat Merkezi” ile

o Afetlere midahale eden personelin ve vatandaslarin iase ihtiyaglar1 i¢in “Mobil Mutfak Tiri”m
envanterlerine dahil ettigi goriilmiistiir.

Sekil 4. J.Gn.K.liginin TAMP Plan1 kapsaminda Destek Sagladigi Calisma Gruplari

-?/.

e

g
- e -

8. SONUC

Kiiresellesme ve refah seviyesinin artmasi, toplumlarin modern yasaminda daha fazla sanayi altyapisini
kullanmasint ve teknolojiden faydalanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak toplumlarin séz konusu modern
yasamin siirdiiriilebilirligi ise insanlarin maruz kalabilecegi insani ve dogal kaynakli afetlere karsit hazirlikl
olmas1 ve yonetilebilir olabilmesi Olgiisiinde degerli olmaktadir. Bu agidan devletler, toplumun maruz
kalabilecegi dogal ve insani her bir risk tiiriine karsi uyari, 6nlem ve tedbirleri i¢eren bituncil bir afet risk
yonetimi yaklagiminin geregini duymaktadir (Toprak Karaman, 2016b:222). Bu kapsamda s6z konusu
caligmada Tiirkiye’de afet yonetimi igerisinde jandarmanin kurumlar arasi koordinasyonu ve isbirligi imkanlari
degerlendirilmistir. Caligmada jandarmanin biitlinciil bir risk yonetimine yapabilecegi muhtemel katkilar Elazig
- Sivrice depreminde yaptig1 ve yerine getirdigi gorevlerle birlikte somutlastig1 vurgulanmistir. TAMP Planinda
jandarmanin kendi sorumlulugunda bulunan TYPC Calisma grubundan ¢ok daha fazla faaliyetler ile diger
devlet kurumlarina ve ¢aligsma gruplarina destek saglanabildigi gosterilmistir.

Jandarma bu afette TYPC ¢alismalarina ilave olarak; sirasiyla vatandaslarin toplanma noktalarina ulastirilmasi
ve miiteakiben barmma merkezlerine intikalinde “Arama Kurtarma Calisma Grubu’”’na arama kurtarma
destegi, Afet bolgesinde asayisin temininde “Giivenlik ve Trafik Calisma Grubuna destek saglamstir. THA ve
IKU’larin deprem bolgesinde havadan kesif ve hasar tespiti yapmasi sayesinde “Arama Kurtarma Calisma
Grubuna ve “Hasar Tespit Calisma Grubu’nu Katki saglamistir. Barmmma Merkezlerinde gerekli olan
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cadirlarin kurulumu i¢in “Barinma Calisma Grubu’na, Deprem bolgesinde vatandaslarin miilkiiniin tahliyesi
icin “Nakliye Calisma Grubu’na, Deprem bolgesinde vatandaslara yapilmis olan yardimlarin kontroli,
depolamasi ve dagitimi i¢in “Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitimi Calisma Grubu’’na yardim etmistir.
Depremzede olan vatandas ve ailelere yonelik moral destegi ziyaretleri ile “Psiko-Sosyal Destek Calisma
Grubu’na destek verdigi goriilmiistiir. Jandarmanin mevcut katkilarinin AFAD ve diger kurumlarla isbirligi ve
koordinasyon neticesinde daha da somutlasacagi boylece giiniimiiziin yeni kamu yOnetimi yaklasimlarina da
uygun bir hal tarz1 gosterecegi sdylenebilir (Mecek ve Yilmaz, 2021:261). Bunun i¢in AFAD ve diger kurumlar
ile muhtemel afet risklerine karsi senaryoya dayali masa basi ve saha tatbikatlarinda gérev alinmasi daha fazla
fayda saglayacaktir. Masa basinda icra edilen tatbikatlar, afet yonetim usulleri bakimindan uygulayicilarin
faaliyetlerinin zihni hazirliklarini saglarken (Karanci, 2008:56), saha tatbikatlar herhangi bir afette uygulanacak
teknik ve beceri kapasitesinin artmasina ve gelismesine katki saglayacaktir (Akyel, 2005:29; Yontar, 2016:288-
290). Bu islemlerin afete maruz kalmadan oncegergeklestirilmesi yasami kurtarict 6nlemler alinmasina, devlet
kurumlarinda planli ve esgiidiimlii faaliyetlerde bulunulmasina ve toplumda bir afet bilinci olugsmasina (Erkal ve
Degerliyurt, 2011:162) katk: saglayacagi agiktir.
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