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Abstract

After the 2008 Global Financial Crisis, the decline of the U.S. hegemony and China’s rise have
begun to be discussed. Since 2012 China has started to show its intentions to become the new
hegemon. For this reason, relations between the two countries have become increasingly
strained. The U.S. first launched a trade war against China in 2016, and then resolutely moved
to the Great Decoupling phase. This paper addresses the escalating struggle between the U.S.
and China to become the next hegemon and the transformation of the global economic order
in relation to the change of the hegemony.

Jel Codes: F50, F51, F54
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1. Giris

“Diinya sahnesinin merkezine hi¢ olmadigimiz kadar yakiniz.”
Xi Jinping, CHC baskani, 2015.

Uluslararasi politik iktisatta hegemonya kavrami, farkl bakis acilarina gore cesitli bicimlerde
tanimlanmaktadir. Bu calismada ele alinan konunun kapsami bakimindan, Immanuel
Wallerstein tarafindan gelistirilen Diinya Sistemi Teorisi’'ne ve Robert W. Cox’a ait hegemonya
tanimlarinin birbirlerini tamamladiklari distinilmektedir. Wallerstein’a gére “hegemonya”;
merkez, cevre ve yari ¢evre Ulkelerden olusan uluslararasi is bolimi hiyerarsisi icinde, glic
dengesinde gecici olarak saglanan istikrarli bir donem olarak ele alinmaktadir (Vela, 2001: 4).
Bu istikrarli doneme, merkez devletlerden birinin diger merkez devletler karsisinda Uretim,
ticaret ve finans alanlarinda Ustlinlik saglayarak hegemon olarak kabul gérmesi ile varilir
(Hopkins vd., 1982: 62 — 63). Cox’a gore ise “hegemonya”, tek bir diinya gliciniin digerlerine
hakimiyeti ekseninde sinirlandirilmaz. Bunun yerine, baskin devletin, paradigmasi yoluyla
kazandigi genis 6lcekte rizaya dayali bir diinya diizeni kurabilmesi olarak degerlendirilir (Cox,
1987: 7). Bu dinya dizeninin, uluslararasi sermaye birikiminde bir sireligine istikrar
saglayarak, diger onde gelen devletlerin ve hakim toplumsal siniflarin Ustlinliklerini
sirdlrmeyi garantilemesi gerekmektedir.

Wallerstein ve Cox’un hegemonya tanimlari arasinda bazi farkliliklar bulunmasina ragmen iki
yaklasimda da hegemon olabilmenin 6n kosulu olarak sanayi devrimini belirleyen teknolojilere
hakim olmak 6n plana ¢ikmaktadir. Hegemon, glicinl teknoloji alanindaki bu UstlnliGgline
borgludur. (Cox, 1987: 19, 155-158). Teknolojik Ustlinligli sayesinde Uretimde sagladigi
hakimiyet, hegemonu sirasiyla ticaret ve finans alanlarinda da éne g¢ikartmaktadir (Shannon,
1989: 120). Bu gercevede, hegemon, bir yandan en ileri teknoloji ile tiretilmis Grlinleri ihrag
ederken ve uluslararasi ticaretin en blyik boélimini ydratirken, diger yandan da en fazla
borg veren ve sermaye ihra¢ eden Ulke konumundadir. Boylelikle, hegemonun para birimi,
baslica degisim ve rezerv biriktirme araci islevini Gstlenmektedir.

Ozetle, Wallerstein, hegemonun teknolojide sagladigi hakimiyet ile iiretim, ticaret ve finans
alaninda diger merkez Ulkeler karsisinda 6ne ¢ikmasina vurgu yaparken, Cox, hegemonun bu
UstunlGglnin yani sira paradigmasi sayesinde diger Ulkelerin de riza gostermesini saglayarak,

1390



Caskurlu, S. (2022). Kiiresel Ekonomik Diizen Degisirken Yeni Kurallari Belirleme Yarisi: Cin’in
Hegemon Olma Denemesi. Fiscaoeconomia, 6(3), 1389-1418.
Doi: 10.25295/fsecon.1124486

hepsinin cikarlarini  koruma iddiasinda bir kiresel ekonomik diizen kurabilmesine
odaklanmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, ¢cikarlari geregi hegemon, piyasa mekanizmasini agik tutmak
isteyecek ve serbest ticareti savunacaktir. Ancak Merkez’in cikarlarini korumak adina da
kendisi gibi merkez tipli Grilinler Greten diger Merkez llkeleriyle bir is bolimiine gidecektir
(Hopkins vd., 1982: 63— 64). Bu durum, serbest ticaret kosullarinin, kurallari hegemon
tarafindan belirlenmis bir kiresel ekonomik diizen gergevesinde olusturulmasini ifade
etmektedir.

Teknolojide elde ettigi Gstilinlik temelinde 2.Dlnya Savasi’ndan hegemon olarak ¢ikan ABD,
1945 yilindan itibaren, ana hatlarinin Bretton Woods Konferansi’nda kararlastirildigi liberal bir
kiresel ekonomik diizeni hizla inga etmistir. Bu gergevede, liberal kiiresel ekonomik diizenin
isleyebilmesi icin oncelikle devletler arasinda iletisim, is birligi ve dayanismayi saglamak ve
surdirmek Uzere kendisine bagh pek ¢ok kurumdan olusan Birlesmis Milletler sistemi
olusturulmustur. Diger yandan ise, uluslararasi para sistemine ve uluslararasi ekonominin
isleyisine yon verecek kurumlar olarak Diinya Bankasi (DB) ve (Uluslararasi Para Fonu) IMF,
uluslararasi ticareti serbestlestirmek tlizere de GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) sistemi kurulmustur. Bu liberal kiiresel ekonomik diizen, Marshall yardimlari ve DB'nin
kalkinma kredileri araciligiyla hem savastan yikik dokik ¢ikmis Avrupa ve Japonya’yl hem de
bagimsizligini yeni kazanmis az gelismis Ulkeleri kazanmayi hedeflemistir.

SSCB ile yasanan Soguk Savas ddéneminin ardindan ikinci kez hegemon olan ABD, bu kez
1980’lerden itibaren sermaye akimlarinin da kiiresel dlgekte serbestlestiriimesine yonelen, DB
ve IMFnin yanina 1995’te Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) de eklenmesiyle ticaretin
serbestlestirilmesini cok daha Ust bir asamaya tasiyan neoliberal bir kiresel ekonomik diizen
insa etmistir. Uluslararasi sermaye akimlarinin, ticaretin, yatirimlarin ve teknolojinin
korunmasinin glivence altina alindigi bu diizende, disa agilan ve kiiresel deger zincirleri yoluyla
serbest ticarete eklemlenen Cin ekonomisi, gériilmedik bir hizla gelismistir. Oyle ki, akademik
cevrelerde 2008 Kiiresel Finansal Krizi'nin ardindan, ABD hegemonyasinin gerilemekte oldugu
ve Cin’in yeni hegemon olma yolunda ilerledigi yoniinde tartismalar baslamistir.

Neoliberal kiresel ekonomik dizenin, 2008 Kiresel Finansal Krizi ve 2016’da ABD ile Cin
arasinda baslayan ticaret savaslari ile son buldugu soylenebilir. Hegemon olmak isteyen Cin
kadar, onu engellemek ve (glinci kez hegemonyasini yeniden kurmak isteyen ABD de yeni bir
kiiresel ekonomik diizen insa etmek icin ugrasmaktadir.

Bu calismada, hem ABD ve Cin arasinda giderek tirmanan hegemonya miicadelesi hem de bu
sirecte kiresel ekonomik diizende ortaya ¢cikmakta olan donisim ele alinmaktadir.

2.Cin’in Degigen Stratejileri ve Gelistirdigi Paradigma
2.1.Cin’in Yiikselisi ve Degisen Stratejileri

1970’lerin ortasindan itibaren Fordist Uretim organizasyonu krize girmis, giderek yerini Post
Fordizm’e birakmistir. Uretim asamalarina ayrilmis ve diisiik teknolojili, diisiik vasifli, emek
yogun imalat lGretim asamalari az sayida ucuz emek ulkesine kaydirilmistir. Boylece gelismis
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tlkelerde (GU) diismekte olan karhlik; bilisim, tasimacilik, iletisim ve lojistik devrimlerinin de
gerceklesmesiyle bir yandan sermayenin ulusoétesilesmesinin saglanmasi bir yandan da kiiresel
deger zincirlerinin olusturulmasi ile yeniden artirilmistir. Bu yapi, tim dinyada gecerli olan
neoliberal politikalarla  kolaylastirilan  ticaret ve sermaye akimlarinin giderek
serbestlestirilmesi ama DTO sistemi sayesinde teknolojik ilerlemelerin siki bicimde korunmasi
temelinde, adina Kiresellesme dedigimiz neoliberal kiresel ekonomik diizen altinda 2008
Kiresel Finansal Krizi'ne kadar sdrdurilebilmistir. Cin’in yikselisi hikayesi bu dénemde
baslamaktadir (Liu & Dunford, 2016: 327).

Cin, 1978’de devlet baskani Deng Xiaoping’in gergeklestirdigi bir dizi reformla disa agilmaya
yonelmistir. Daha 6nce Japonya’nin yaptigl gibi, dogrudan yabanci yatirimcilari gekmeye ve
ihracata dayali bliylume stratejisi izlemeye ¢alismistir (Wang & Zeng, 2020: 54). Bu dénemde
Cin’in ABD ile iliskilerinde benimsedigi yaklasim “disik profili korumak ve asla liderlige
soyunmamak” olmustur (Wang & Zeng, 2020: 64). ABD ile iyi iliskiler ylratilerek, onun
yardimiyla kiiresel serbest ticarete katilmak temel hedef olarak gérilmustir.

2008 Kiresel Finansal Krizi sonrasinda; diinyanin énde gelen bes ekonomisinden biri olan
Gin’in, kuresel ekonominin isleyisinde daha fazla sorumluluk almasi gerektigi yoniinde
elestiriler, ABD’nin gerilemeye basladigina ve Cin’in ise yikselise gegtigine dair yorumlar ve
Cin’in ilerde hegemon olmasi durumunda kapitalist sistemin ve kiresel liberal diizenin
tehlikeye girip girmeyecegi gibi konular tartisiimaya baslanmistir. 2008 Kiiresel Finansal Krizi
her iki Ulkeye de kuresellesme doneminde aralarinda gelistirmis olduklari siki karsilikh
bagimlilik iliskisini ve bunun kendi ekonomilerinde yol actigi kirilganliklari gostermistir.

Bu cercevede, 2010 yilinda Cin’in diinyanin ikinci en biyik ekonomisi haline gelmesiyle
birlikte, kiiresel ekonomik diizenin isleyisine dahil olmak, kurallarin belirlenmesine katilmak
arzusu da ortaya cikmistir. Bu tarihten itibaren Cin, uluslararasi is boliminde nasil bir
konumda ve rolde olmak istedigine dair giderek daha iddiali hedefler aciklamaya yonelmistir.
Oncelikle Xi Jinping’in baskanliga gelmesiyle birlikte Cin 2012 yilinda dis politikasinda “Yeni Tip
Bliylik Giig iliskileri” prensibini benimsemis ve bu cercevede kiiresel kurallarin belirlenmesinde
ABD ile esit bir konumda olmayi talep etmistir (Wang & Zeng, 2020: 64-65). ‘Dislik profilini
koruyup, asla liderlige soyunmamak’ yerine, bu kez “basarmak icin miicadele etmek”
felsefesine kayilmistir. Bunu giderek siklasan ve hedef bliyiten strateji degisiklikleri izlemistir.
O nedenle, Cin’in mevcut kiiresel ekonomik diizeni kendisi gliclendik¢e degistirmek istedigi
yoniinde gizli niyetlerinin olup olmadigina iliskin tartismalar da alevlenmistir.

Cin ve ABD arasinda bas gosteren hegemonya micadelesini anlamak i¢in Cin’in uluslararasi
ekonomik diizendeki yeriyle ilgili yaklasimindaki degisimlere daha yakindan bakmakta yarar
gorilmektedir.

1978’den 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'ne kadar gegen surre zarfinda Cin’in benimsedigi yaklasim
Deng Xiaoping’in ifadesiyle, “dusik profili korumak, bazi basarilara ulagmak” olmustur. Bu
cercevede Cin, ‘baris icinde kalkinma’ ve ‘gli¢ siyasetine ve hegemonyaya karismamak ve karsi
¢lkmamak’ niyetlerini resmi olarak uzun sire yinelemistir (Wei, 2020: 418). Wei (2020),
akademisyenlerin Deng’in ifadesindeki ilk bélime, daha agik bir deyisle -diisik profili koruma
kismina- odaklandiklarina ve bu nedenle ikinci bélimdeki -bazi basarilara ulasma kismindaki-
derinligi gozden kagirdiklarina dikkat cekmektedir (Wei, 2020: 413-414).
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Wei'ye gore “bazi basarilara ulasmak” anlatimi aslinda oncesi ve sonrasi olan felsefi bir
dislince akisinin bir asamasini belirtmektedir. S6z konusu felsefi diisiince akisini olusturan
asamalarin her birinde basarmak lizere secilen hedeflerin ve bunlar icin sarf edilecek cabanin
farkli dereceleri s6z konusudur (Wei, 2020: 422):

Asamao= hic basari elde edememek

Asamai= bazi alanlarda basari elde edememek
Asama»= bazi alanlarda basari elde etmek

Asamas= proaktif olarak basari elde etmek

Asamas= basarmak igin miicadele etmek

Asamas= yeni bir cagda bagsarmak i¢in miicadele etmek
Asaman=....

Bu felsefi diisiince akisinda bir diyalektik oldugu belirtilmektedir (Wei, 2020: 421). Ornegin
“bazi alanlarda basari elde edememek” ifadesinin iginde, aslinda “bazi alanlarda basari elde
etmek” de saklidir. “Bazi alanlarda basari elde etmek” ifadesi ile daha rastgele bir gidisata
isaret edilirken, “proaktif olarak basari elde etmek” dendiginde, altta 6zellikle bu basarilari
garantileme gabasi yatmaktadir. Asama 3’ten 4’e gegilirken, “elde etmek” fiili yerine, daha
fazla gabayl hatta kafa tutmayi ve rekabeti de iceren “miicadele etmek” fiili tercih edilir
olmaktadir. Ote yandan, asamalar Ao’dan baslayip, Ax’e uzanmaktadir. Daha acik bir deyisle,
bu ilerlemeci hedeflerin bir sonu bulunmamaktadir. Burada bizim igin dnemli olan, Cin’in bu
sekilde asama asama hedeflerini blylitmesinin uluslararasi ekonomik alana nasil yansidigi
olmaktadir.
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Tablo 1: Cin’in Hedef ve Cabalari

YIL ASAMA EYLEM YA DA KAZANIM
Kiresel deger zincirlerine eklemlenerek
serbest ticarete katilmak ve dogrudan
yabanci yatirim (FDI) gekmek

“Digari Cikma Stratejisi”

-disariya FDI yapmaya, disariya kredi
1999 vermeye baslamak

-disarda altyapi, ingaat ve yatirim
projelerine yonelmek

5 Bazi alanlarda basari | DTO’ve katilmak

2001 elde etmek -ticaret hacmini giderek artirmak

Bazi alanlarda basari

1990lar 1 elde edememek

-dlinyanin atolyesi olmak

-dliinyanin 5. en biyik ekonomisi olmak
-teknolojik olarak ilerlemek igin gesitli
planlar aciklamak, arayislara girmek
2008-2010 Blyuk kirilma: Kiresel Finansal Kriz

2010 -dinyanin 2. en biiylik ekonomisi olmak
Proaktif olarak basari | -Cin Rlyasi’nin ilani (2012)

elde etmek

2005

2006

2011-2012 3

-Kusak ve Yol inisiyatifi (2013)

-Cin’i bir imalat stper giicu haline
getirmek Uzere galismalara baslamak
(2014)

2013-2016 Basarmak icin miicadele | -Made in China 2025’in ilani (2015)
etmek -Yeni Kalkinma Bankasi (NDB), Asya
Altyapi ve Yatirim Bankasi (AlIB) ve ipek
Yolu Fonu’nun kurulmasi (2014).
-Yuan’i uluslararasilastirmak, SDR’ye
dahil olmasini saglamak (2016)

- Cipler ve diger gelecegin
teknolojilerinde atilim yapmaya
calismak

- Kusak ve Yol inisiyatifi kapsaminda
altyapi kredileri ile gelismekte olan
tlkeleri (GOU) borglandirarak kendisine
‘cevre’ alani yaratmak

Kaynak: Wei, 2020; Caskurlu, 2022: 612 — 634’deki bilgiler 1si8inda tarafimca olusturulmustur.

Yeni bir cagda basarmak

2017 > icin micadele etmek

Tablo 1'den de gorildigi Uzere Cin, 1990’larda benimsedigi ‘bazi alanlarda basari elde
etmemek’ agsamasindan 1999°da ilan ettigi Disari Cikma stratejisiyle birlikte ‘bazi alanlarda
basari elde etmek’ asamasina gegis yapmistir. Boylelikle, Cin serbest ticarete katilmig ve uzun
bir stire aslinda ABD’nin insa ettigi kiiresel ekonomik diizeninin baslica kurumlari olan IMF, DB
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ve DTO ile gayet uyumlu bicimde, ters diismeden calismistir (Paradise, 2016: 149-150). Bu
cercevede, uzun yillar, dogrudan yabanci yatirimlari kendisine cekmek icin ugrasan bir GOU
iken artik giderek disariya yardim ve kredi veren, disarida altyapi, insaat ve yatirim projelerine
yonelen bir Gilke haline gelmistir (Liu & Dunford, 2016: 328).

2008 Kiiresel Finansal Kriziyle birlikte ABD’nin gerilemekte oldugunun tartisiimaya baslamasi
ve 2010 yilinda Cin’in dinyanin ikinci en biyik ekonomisi haline gelmesiyle birlikte, Cin, 6nce
2011’de ‘proaktif olarak basari elde etmek’ asamasina, daha sonra 2013’te ise ‘basari igin
micadele etmek’ agamasina gegcmistir. Uluslararasi is bolimi iginde artik Merkez Ulkeler
arasinda yer almaya calisan bir iilke olarak Cin’in, ayni yil baslatilan Kusak ve Yol inisiyatifi ile,
Diinya Sistemi Teorisi’'ndeki anlamiyla yoksul Ulkelerden kendisine bagimli bir Cevre alan
yaratmayl amagladigl ifade edilmektedir (Wei, 2020: 423). Altyapi projelerine sagladigi
kredilerle Asya, Afrika ve Latin Amerika’da 6zellikle dogal kaynak zengini Cevre ulkelerden bir
bolimind kendisine bagimli hale getirmeye yonelmektedir.

2017’den itibaren Cinli kaynaklar sik sik Cin’in dinyanin ikinci en biyik ekonomisi haline
geldiginden, buyuk miktarda doviz rezervi bulundugundan, ¢ok genis ve arzu edilen bir ig
pazara sahip oldugundan ve Yuan’in uluslararasi 6demelerde giderek daha fazla kullaniimaya
baslandigindan s6z etmektedir (Liu & Dunford, 2016: 326). 2017 yilinda devlet baskanlari Xi
Jinping’in agikladigl “yeni bir cagda basarmak igin miicadele etmek” asamasinda, ‘yeni ¢ag’
ifadesiyle kastedilenin, Post-ABD ya da Post-Bati ¢agi oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan, Bati cephesinden de Cin’in yakin bir zamanda ABD’ni geride birakarak diinyanin
bir numaral ekonomik glicli olacagina kesin goziiyle bakanlarin sayisi az degildir. Gelinen
noktada, Cin’in ABD’ni tahtindan ederek yeni hegemon olabilecegi tartisiimaktadir. O nedenle,
2017’de Trump yonetiminin basa gecmesiyle birlikte, 6nce iki Ulke arasinda ticaret savaslari
biciminde kiliclar cekilmis, daha sonra bu gerginlik 2019 sonunda patlak veren Covid 19
Pandemisi’nden hemen 6nce Biylik Kopus’a evrilmistir.
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Tablo 2: Cin Ekonomisinin Doniisiimii ve Yiikselisi

-igeriye bliyuk hacimde FDI
cekmek
1990’lar ;j"D|§a baglmll kiiresellesme —ihracaﬁa donidk blylme
onemi modeli
-kesintisiz olarak ¢ok yiksek
blyime hizlari
-Cin’in DTO'ye girisini izleyen
ilk Gi¢ yilda dis ticaretinin lge
-Ticaretle kiresellesme k_a]tlanrr)as!' . .
2001-2006 dénemi -Onemli oOlglide dogrudaq
yabanci yatirm ¢ekmeyi
strdirmesi
-2005’te ‘Dunyanin Atolyesi’
olmasi
-Cin’in disariya  yaptig
dorudan yabanci yatirimlarin
2006-2014 ;(C"in .sermayesinin a|:t|k ‘ticaretten ve jgeriye
Uresellesmesi yonelik dogrudan
yatirnmlardan ¢ok daha hizli
bliyimesi
-orta yiksek blyime
oranlarina gegis
- teknolojik kapasitesini daha
-Cin’in uluslararasi is bolima | Gst  bir dlizeye tasimaya
icindeki konumunu | calismasi
2014-2017 ylkseltmeye yonelmesi: | -i¢ tliketime ve inovasyona
“ekonomik donisim | yonelis
dénemi” -bor¢ iliskileri  Gzerinden
yogun  sekilde kendine
bagimh  Cevre vyaratma
cabasi
2017-2019 -Cin’in hegemon olma cabasi -hegemonya iddiasini agiksa
ortaya koymasi
2019- Blyik Kopus

Kaynak: Liu & Dunford, 2016: 330; Wang, 2017: 611; Wei, 2020: 421’'deki bilgiler 1si8inda tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 2’de ortaya kondugu lzere, Cin ekonomisi agisindan bagimli kiresellesme donemi
olarak adlandirilabilecek 1990’larda Cin ekonomisi buylk oranda dogrudan yabanci yatirim
cekerek buylmiustir. Vasif ve yeni teknolojileri edinmek igin, yeni endustriler kurmak ve
mevcutlari gelistirmek vb. igin kendisine vyapilan dogrudan yabanci yatirmlardan
yararlanmistir. 2001’de DTO’ye girdikten sonra Cin’in ticaret hacmi ilk tg¢ yilda (i¢ katina
ulasmistir. Ticaretten sagladigi gelir de buna paralel artmis, GSYH’sine yansimistir. Bu
dénemde dogrudan vyabanci yatirrm girisleri de buylmeyi sirdirmis ama ticaretin
blyimesinin oldukca gerisinde kalmistir. O nedenle bu donem Cin ekonomisi acisindan
‘ticaretle kiresellesme’ olarak adlandiriimaktadir. Dis ticaret fazlalari biylirken Cin artik
disariya dogrudan yabanci yatirim yapmaya da yonelmistir. 2006’dan itibaren disariya yaptigi
dogrudan yabanci yatirnimlar, ticaret hacminden ve (lkesine yapilan dogrudan yabanci
yatirimlardan daha hizli artmaya baslamistir (Liu & Dunford, 2016: 330). O nedenle, 2006’dan
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itibaren Cin ekonomisinin artik ‘Cin sermayesinin kiiresellesmesi’ olarak adlandirilabilecek yeni
bir doneme girdigi gorilmektedir.

Ote yandan, Cin’in biiyiime hizi 1991’den 2014’e kadar hi¢ %7,7’nin altina diismemistir (World
Bank Data). Ayrica Cin’in ekonomik ve demografik bilyuklGgli nedeniyle, ekonomisinin
yikselisinin kiiresel ekonomi tGizerinde de 6nemli etkileri olmaktadir (Wang, 2017: 595). Ancak,
oncelikle ihracata dayali, yliksek hizda biylime modeli 2000’lerin ortalarindan itibaren Ulke
icinde giderek agirlasan sorunlar da ortaya gikartmaya baglamistir. Boylelikle, 2008 Kiiresel
Finansal Krizi'nin ardindan Cin, ¢ temel nedenden otirl giderek blylime modelini
degistirmeye yonelmistir (Liu & Dunford, 2016: 335):

i)Cin’de isglici maliyetleri artmaktadir ve Cin artik uluslararasi rekabetgiligini ucuz emege
dayali sekilde strdiirmek istememektedir.

ii)2008 Krizi ile birlikte Cin, blylmesinin dis ekonomik soklara ne kadar duyarh oldugunu
gormustur. Gelismis Ulkelerdeki yavaslamaya paralel olarak onun da ihracati yavaglamistir. Bu
nedenle, kesintisiz bliylimeyi surdirebilmek tGzere yeni pazarlar bulmak arayisina girmistir.

ili)Uzun sire istikrarli bicimde ve ¢ok yiksek hizla buyiyen Cin ekonomisinin hem ithal enerjiye
ve hammaddelere bagimliligi artmis hem de gevre lizerinde agir bir tahribat ortaya ¢ikmistir.

Bu gergevede, Cin, artik ekonomisini daha ortalama diizeyde blyime oranlar yakalayacak
ama daha yuksek bir teknoloji potansiyeline tasiyacak bigimde donulstiirmek, mal sattigl, eneriji
ve hammadde sagladigl pazarlar gesitlendirmek, kdmir yerine temiz enerjiye gecmek ve
Ozellikle dis soklara karsi kendi i¢ pazarina daha fazla dayanmak kararini vermistir. Bu karariyla
Cin’in, ekonomisini uluslararasi is bolimi icinde daha yiksek bir konuma ylikseltmeye calistig
ve kokll bir “ekonomik dénlisim” donemine girdigi soylenebilir.

Bu noktada, 2013 yili kritik bir donemeci ifade etmektedir. Cin, 2013 yilindan baslayarak
ekonomik biylime modelini degistirmeye ve ekonomisini daha (st bir dizeye tasimaya
yonelmistir. Bunun yani sira, artik uluslararasi ekonomide kurallarin belirlenmesine ve kiiresel
ekonomik diizenin isleyisine katilmak istedigini de ifade etmeye baslamistir. Ancak bu
talebinin, 2012’de baskanlari Xi lJinping tarafindan agiklanan Cin Riyasi da goz o6nline
alindiginda, ortiik olarak icinde hegemon olmak ve kendi kiiresel ekonomik diizenini kurmak
hedefini de barindirdigi anlasilmaktadir. Boylelikle, 2012 yilindan baslayarak Cin’in, ABD
hegemonyasinin adeta aynadaki yansimasi olan bir Cin versiyonunu yaratmaya c¢alistigi
goriulmektedir. Bu cercevede, Cin, mevcut kiresel ekonomik diizenin her alanina iliskin paralel
kurumlar olusturmaya yonelmistir.
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Tablo 3: Cin’in Paralel Kurumlari

ABD TARAFI CiN TARAFI

Amerikan Ruyasi Cin Ruyasi

Marshall Plani Kusak ve Yol inisiyatifi

IMF, DB NDB, AlIB

Dolar Yuan

DTO sistemi TTIP, TPP, RCEP ve cesitli iki tarafli serbest
ticaret anlagsmalari

Washington Konsenssli Pekin Konsensusli

Neoliberal Kiiresellesme Kapsayici Kiiresellesme

Kaynak: Bu calismaya yonelik olarak okunan kaynaklardaki bilgiler 1siginda tarafimca olusturulmustur.

Tablo 3'ten goruldugi Uzere, Cin, Amerikan Riyasi’'nin karsisina Cin Riyasi’ni, Washington
Konsensusi’nin karsisina Pekin Konsenslisi’'nii getirerek ABD’ne meydan okumaktadir.
Boylelikle artik IMF ve DB’nin reform yapmasini talep etmek yerine Asya Altyapi ve Yatirim
Bankasi (AlIB) gibi yeni kurumlar yaratarak kendi kiiresel ekonomik diizenini olusturmak
surecine girdigi anlasilmaktadir (Nicolas, 2016: 7). IMF ve DB benzerlerinin yani sira kredi
kartlari sirketlerinin ve kredi derecelendirme kuruluslarinin da Cinli karsiliklarini
olusturmustur. Ayrica Dolar’in baskin rezerv para islevinin kirillmasi ve Yuan’in giderek onun
yerini almasi igin de ugragmaktadir.

Cin’in mevcut uluslararasi ekonomik diizen icinde kalmayi ve ondan yararlanmayi stirdtrdiga,
ancak bir yandan da bu dizendeki bosluklari yakalayarak, bunlari kendi kurum ve kurallariyla
doldurmak niyetiyle ABD’ninkilere paralel yapilar olusturmaya yoneldigi ifade edilmektedir
(Heilmann vd., 2014: 1, 3). Ornegin ¢ok tarafli kalkinma yardimlarinda altyapinin ihmal
edildigini gérmus ve fiziksel altyapi insasindaki GstlinlGguni kullanarak bu alanda buyik
eksiklik ceken GOU’lere cazip firsatlar sunmustur (Heilmann vd., 2014: 3). Teknoloji altyapisi
kurmak Uzerinden kendi teknoloji ve internet standartlarini kullanan cografi bir alan
yaratmaya yonelmistir. Boylelikle Bati’'nin teknoloji ve internet standartlarinin karsisina
kendininkileri getirmekte ve kendi teknoloji Grlinlerine bagimh bir pazar olusturmaktadir
(Heilmann vd., 2014: 8). Bu bigimde mevcut kurumlarin paralellerini insa ederek, ilk etapta
kiiresel ekonomik diizenin isleyisine iliskin kurallarin belirlenmesine daha fazla katilmayi, ama
giderek kendi kiiresel ekonomik diizenini kurmayi hedefledigi anlasiilmaktadir (Paradise, 2016:
150-151).

Uzun bir siire, liberal goristeki akademik cevreler, Cin’in basarisinin ihracata dayali
blyimeden kaynaklandigini hatirlatarak, kiresel ekonomiden koparsa ekonomik ilerleyisini
sirdiremeyecegini o6ngoérmustir (Wang, 2017: 596). Cin’in kiiresel liberal diizene bir alternatif
getirmek yerine, onun bir parcasi olarak kalmaya calisacagina ve bu ¢ercevede, ABD ve Bati’'nin
getirdigi kurumlar ve kurallari yani oyunun mevcut kurallarini kabul etmeyi sirdiirecegine
inanilmistir (Wang, 2017: 596). Oysa 2008 Kiiresel Finansal Krizi'nden sonra Cin, mevcut
statiikoyu kabul eden bir kural-alici olmaktan c¢ikmis, once 6zellikle uluslararasi para
sisteminden baslayarak kiiresel ekonomik diizende reform talep etmeye yonelmis, ardindan
da kiiresel ekonomik diizenin isleyisine iliskin kurum ve kurallari kendisi belirleme ¢abasina
girismistir (Wang, 2017: 597-598). Bu cercevede, Cin’in ekonomik yikselisi de ABD ve
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muttefikleri tarafindan giderek mevcut ekonomik dizene karsi biliylyen bir tehdit olarak
algilanmaya baslamistir.

2.2.Yeni Hegemona Yeni Paradigma

Diinya Sistemi Teorisi’ni gelistiren Immanuel Wallerstein’a gore diinya sisteminin ekonomik
yonu kapitalist diinya ekonomisi, siyasi yoni ise devletlerarasi sistemdir ve bu sistem dengeye
egilimlidir. Devletlerarasi sistemde varilan denge ya bir Merkez devletin digerlerine lretim,
finans ve ticaret alanlarinin hepsinde Ustiin gelmesi yoluyla saglanan hegemonya bigiminde ya
da birinin digerlerine lstiin gelemedigi durumda, iki blok arasinda Soguk Savas bigiminde bir
rekabet ortami olarak gergeklesir. Diinya Sistemi Teorisi’'ne dnemli katkisi olan yazarlardan R.
Cox, Gramsci’den 06diing aldigl “riza” kavramiyla teorideki hegemonya kavramini tek bir
Merkez gliclin digerlerine baskin olmasinin dtesinde, kiiresel bir ekonomik diizen kurabilmesi
olarak genisletmistir (Caskurlu, 2018: 32). Bu cercevede, hegemon, her alandaki baskin
glcuniln yani sira diger devletlerin de gonulli katihmini saglayacak bir ideoloji ekseninde,
kendi belirledigi kurallara goére isleyen bir kiiresel dizen yaratir. Cox’a gore, hegemonya
doneminde maddi, kurumsal ve ideolojik unsurlar arasinda yakalanan bir ‘uyum’ s6z
konusudur (Hoogvelt, 1997: 11). Boylece, bu uyum slrdUgi sirece uluslararasi sermaye
birikiminde gecici bir istikrar saglanir ve bu durum, ‘klresel ekonomik diizen’ olarak
adlandirilir. O nedenle, diger devletlerin ve devletlerin igindeki dinamik yapilar olarak
toplumsal siniflarin, kurulacak bir kiiresel ekonomik diizene bulyiik 6lglide “rizasini” saglayacak
olan ideolojik unsur da maddi ve kurumsal unsurlar kadar blyik onem tasimaktadir. Bu
ideolojik unsur kisaca ‘paradigma’ olarak adlandirilabilir. Ozetleyecek olursak, her hegemonun
kiiresel ekonomik diizenini insa ederken kullandigi bir paradigmasi bulunmaktadir.

Bu cercevede, Cin bir yandan kendi tasarladigi ¢cok tarafli kurumlari ve kiiresel bir ekonomik
diizenin uluslararasi kurallarini olusturmaya calisirken, bir yandan da ortaya bir paradigma
koymaya calismaktadir. Bu paradigmayi belirlerken (ic dayanaktan yola c¢ikmis oldugu
soylenebilir: 1-kendi kimliginden, 2-ekonomik basarisindan ve 3-mevcut kiiresel ekonomik
diizenin aksayan yonlerinden.

Xi Jinping’in 2013’te acikladigi Kusak ve Yol inisiyatifi bu paradigmanin ilk ortaya konulusu
olarak yorumlanabilir ve Kusak ve Yol inisiyatifi (izerinden Cin’in paradigmasi okunmaya
calisilabilir.

i)Kimligi: ipek Yolu, kdkeni eski biyiik Cin medeniyetine uzanan tarihsel bir kavramdir. ipek
Yolu'nun Avrasya ve Afrika’nin, ticaret ve kiltirel tarihlerinde izleri bulunmaktadir. Bir donem
pek cok Ulkeyi ve kiltliri birbirine baglayabilmis, uzak ve farkl cografyalar arasinda dini,
bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel etkilesimi kolaylastirmistir (Liu & Dunford, 2016: 326). Oncelikle
Cin, Kusak ve Yol inisiyatifi’yle bu ruhu giinimiize tasimak istedigini belirtmektedir.

ii)Ekonomik Basarisi: Cin, hizli ve istikrarli bir bicimde kendisini diinyanin ikinci en buyilk
ekonomisi haline getiren kalkinma deneyiminde devletin yol, liman, havalimani, demiryolu,
elektrik, gaz, su gibi altyapi yatirrmi yapmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Altyapi
yatirimlarinin hem sinai kalkinmayi kolaylastirdigina hem de bu yatirimlarla ilgili ingaat
malzemeleri, gelik vb. sinai kapasiteleri gelistirdigine dikkat gekmektedir (Liu & Dunford, 2016:
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328). Kusak ve Yol inisiyatifi'yle bu ‘kalkinma firsatlarini, giizergdh Uzerindeki Ulkelerle
paylasmay!’ arzu ettigini ifade etmektedir (Wei, 2020: 420).

iii)Mevcut kiresel ekonomik diizenin elestirisi: Neoliberal kiiresellesme diye adlandirilan
dénem, 1980’lerden baslayarak ozellikle 1990’lara damgasini vuran, tim dinyada giderek
yayginlastirilan 06zellestirme, dereglilasyon ve serbestlestirme olarak 0Ozetlenebilecek
neoliberal politikalara dayanmaktadir. Bu dénem boyunca, kiiresel gelir dagiliminda
esitsizliklerin goriilmedik bicimde keskinlestigi anlasiimaktadir. Ornegin, 2011-2015 arasinda
yoksullarin serveti hi¢ artmazken, diinyanin en zengin altmis iki kisisinin serveti, diinyadaki
yoksullarin yarisinin servetine esit hale gelmistir (Liu vd., 2018: 8).

Neoliberal kiiresel ekonomik diizenin baslica kurumlari olan IMF ve DB’nin GOU’lere kredi
verirken neoliberal politikalari tek tip receteler olarak dayatmalari, borg alacak ulkelerin
otonomilerini ortadan kaldiracak kosullar 6ne siirmeleri en gok elestirilen yonleri olmustur. Bu
cercevede, Cin, neoliberal kiresellesme yerine “kapsayici kiresellesme” diye bir kavrami
dnermektedir. ipek Yolu mantigiyla, katilmak isteyen herkese acik olarak, kiiresellesme ve
ekonomik kalkinmadan tiim ulkeler, bolgeler, gruplar fayda saglayabilecektir (Liu vd., 2018: 2).
Devletlerarasi iliskilerde karsilikli saygi, adalet, hakkaniyet, ‘sen de kazan ben de kazanayim’
yaklagimina dayali is birligi, yaygin istisare, ortak katilim ve karsilikli fayda gozetilecegi ifade
edilmektedir. Boylelikle kiiresel ekonomik diizenin daha adaletli olmasi ve gelismekte olan
ulkelerin daha istikrarli bicimde kalkinma imkanina kavusmalari beklenebilecektir.

Neoliberal kiiresel ekonomik diizenin temel kurumlari tarafindan savunulan ve uygulanan
kurallari ifade eden Washington Konsenslisi karsisina Cin, Pekin Konsensiisii’'ni koymustur.
Ancak ‘Pekin Konsenslisii’ kavraminin tam olarak ne ifade ettigine dair c¢ok farkl
degerlendirmeler yapilmistir (Yao, 2011: 28):

° Kurumsal yenilik, esitlikci ve stirdirilebilir kalkinma ve otonomi

° Bliyime ve kurumsal degisimle ilgili her sorunda giicli devlet miidahalesinin devreye
girdigi ve ekonomik bliyimenin otoriter bir rejimle saglandigi Cin’in ekonomik modeli

° Cin’in Washington Konsensisi’'ni kendisine uygun hale getirmek Uzere yaptigl
kurumsal ve politik reformlar

Bu acidan, basta Cin kalkinmasinin kendine 6zgiiliigiini aciklamak icin kullanilan bu kavramin,
zamanla Cin’in diinyaya Washington Konsensisi’ne alternatif olarak sundugu ve kendi insa
ettigi kiresel ekonomik kurumlarin uygulayacagi yeni kurallar oldugu anlasilmistir (Yagci,
2016: 30). Washington Konsenslisli, piyasanin hakimiyetini ve borcun strdirilebilirligini
odagina alirken, Pekin Konsenslisii sanayilesmenin 6n kosulu olarak altyapi insasini ve devletin
bir aktor olarak siirecteki rollinii 6n plana ¢ikartmaktadir.

Ote yandan, kalkis asamasindayken Cin’in, Washington Konsensiisii’niin baslica kurumlari olan
IMF ve DB’den etkin bigimde yararlandigi belirtilmektedir. Bu yararlanma finansal yénden ¢ok,
teknik agidan olmustur. Cin, IMF'den hig finansal yardim almamis, Dinya Bankasi’ndan ise,
sagladig finansal kaynak miktari toplam yatirim ihtiyacinin %1’ini gegmemistir. Ancak bu
kurumlarca sunulan teknik yardim hizmetlerini almis, egitim faaliyetlerine katilmistir (Nicolas,
2016: 7-8). Ayrica, diger gelismekte olan tlkeler bu kurumlar tarafindan tek tip yapisal uyum
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programlarina zorlanirken, Cin’in ekonomi politikasi hi¢ engellememis ve bastan itibaren onun
kalkinma stratejisinin kendine 6zgliligi kabul edilmistir (Nicolas, 2016: 8). Cin’e bu sekilde bir
otonomi taninmis olmasi, Soguk Savas doneminden baslayarak, komuinist Cin’i kapitalist diinya
ekonomisine katma cabasi olarak yorumlanabilir.

Kusak ve Yol inisiyatifi ve ‘kapsayici kiiresellesme’ kavrami altinda aslinda Cin sermayesinin
kiiresellesmesi yatmaktadir (Liu vd., 2018: 10). Cin’in sundugu paradigma, neoliberal
kiresellesmeye benzememek iddiasindadir. Cin, az gelismis Ulkelere tek bir “en iyi kalkinma
yolu” dayatmayacagini, diger Ulkelere ideolojik olarak karismayacagini, karsilikh yarara
odaklanilacagini vadetmektedir. Birlikte daha biiyik bir pasta yapmayi ve onu paylagsmayi teklif
etmektedir (Liu vd., 2018: 13). Bu gergevede, ABD paradigmasinin slogani insan haklari,
demokrasi ve 6zgurlik iken, Cin paradigmasinin sloganinin ise ‘sen de kazan ben de kazanayim’
stratejisi oldugu anlasiimaktadir.

3.Cin’in Hegemon Olma Cabasi Olarak Kendi Paralel Evrenini Yaratma Denemesi

2008 Kuresel Finansal Krizi’nin ardindan Cin’in kiiresel ekonomik diizende daha fazla s6z sahibi
olmak istemeye basladigi gériilmektedir. Once finansal sistemde reform talebi olarak baslayan
bu isteginin, giderek kendi koydugu kurallar ve olusturdugu kurumlar ekseninde kiresel bir
ekonomik diizen kurma gabasina donlstigi anlasilmaktadir. Ancak daha 6nce Tablo 3’te
ortaya kondugu Uzere, Cin bu sirecgte ¢cok da 6zglin olamamis, ABD tarafindan insa edilmis
olan kiresel ekonomik diizenin -paradigmasindan kurumlarina kadar- tim unsurlarinin bir
benzerini, diger bir deyisle bir Cin versiyonunu olusturmaya ¢alismistir. Bu ¢alismada, Cin’in
cok tarafli ve iki tarafli ticaret anlasmalari ile DTO sistemine alternatif yaratma cabasi ele
alinmayacaktir. Ancak, Tablo 3’te ele alinan diger paralel kurumlara daha ayrintili bicimde yer
verilecektir.

3.1.Finansal Sistem ve Yuan

ABD, baslica ticaret ve rezerv para birimini basabilme ayricaligina sahip olan tek (ilke olarak
hem kolaylikla ithalat yapabilmekte hem de dis ticaret aciklariyla kolayca bas edebilmektedir.
Ustelik baslica rezerv para oldugu icin, dolarin degeri ile ilgili ortaya ¢ikan gelismeler sadece
ABD degil, dolar tutan tiim ulkeler agisindan énemli olmaktadir. Cin de uluslararasi ticarette
biyik ol¢lide dolara bagimlh kalmaktadir. Bu nedenle, kendisi biyiik hacimde dis ticaret fazlasi
verdigi ve dolar rezervi biriktirdigi halde, diger bir deyisle herhangi bir dis 6deme sorunu
yasamadigi halde, dolarin hakimiyetinden rahatsizlik duymaktadir.

Cin, ABD’nin uluslararasi sistemdeki hakimiyetinin dolarin uluslararasi finansal sistemdeki
merkezi konumuna bagl oldugunu disinmektedir (Wang, 2017: 603). Bu cergevede,
ekonomisi gelistikce ve hedefleri buyudikge, dolarin hakimiyetini kirma ¢abasina yonelmistir.
“Kur savasl” teorisi, Yuan’in Kusak ve Yol inisiyatifi ile uluslararasilasmasinin Cin’e ABD’nin
uluslararasi arenadaki lider konumunu sarsma firsati yaratacagini savunmaktadir (Shen, 2016:
4). Cin, dolarin hakimiyetinin bir alternatifinin olmamasindan kaynaklandigi diisiincesinden
yola ¢ikarak, 2008’den itibaren uluslararasi para sistemini gesitlendirmek Uzere Yuan’i
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uluslararasilastirma calismalarina baslamistir. Bu dogrultuda (Wang, 2017: 612-616; Nicolas,
2016: 10-11):

i)2009'da Hong Kong ile ticarette Yuan kullanimi i¢in bir pilot program baslatiimis ve Hong
Kong giderek Yuan’la is yapan bir offshore merkezine dontstlirtilmistir. Daha sonra 2013’te
olusturulan Sanghay Serbest Ticaret Bolgesi de ayni amaca hizmet etmektedir. Boylelikle Yuan,
Asya’nin yeni referans para birimi konumuna getirilmistir.

ii)Cin merkez bankasi, 2008 Krizi'nin ardindan oOzellikle gelismekte olan Ulke merkez
bankalariyla iki tarafli swaplar yapma yoluna gitmistir. Bu swaplarda karsidaki tlkenin riskliligi
goz online alinmaksizin, iki Glke arasindaki ekonomik baglara bakilmistir. Cin’in dogrudan
yabanci yatirrm yaptigi ve dogal kaynaklar ithal ettigi tlkeler gozetilmistir. Bu yaklasim daha
sonra gelismekte olan ilkelerin Kusak ve Yol inisiyatifi’ne katilmaya istekli olmalarinda da etkili
olmustur.

iii)2010’dan itibaren Yuan’in kademeli bigimde degerlenmesine izin verilmis ve daha esnek bir
kur sistemine gegilmistir.

iv)Kusak ve Yol inisiyatifi ile verilen krediler ve kredi verilen iilkelerle gelisen ticaret araciligiyla
Yuan’in uluslararasilagsmasi yolunda 6nemli katki saglanmistir.

Boylelikle 2016’dan itibaren Yuan, SDR sepetinde yer alan besinci uluslararasi rezerv para
haline gelmistir. 2021 itibariyla diinya resmi doviz rezervleri kompozisyonu %58,81 oraninda
Amerikan Dolari, %20,64 oraninda Avro, %5,57 oraninda Japon Yeni, %4,78 oraninda Sterlin
ve %2,79 oraninda Yuan’dan olugsmaktadir (International Monetary Fund).

Cin, 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'nin ardindan, diger BRICS lkeleriyle birlikte uluslararasi
finansal kurumlarin isleyislerinde reform yapilmasini, 6zellikle de IMF’deki oy haklarinin temsil
gliclindn artirilmasini talep etmeye baslamistir (Nicolas, 2016: 9). Ancak bu reform talebi 2010
yilinda kabul gérmesine ve Cin’in oy hakkinin %3,9’dan %6,4’e cikartilmasina karar verilmesine
karsin, ABD’nin onaylamayi nihayet kabul ettigi Aralik 2015’e kadar gecerlilik kazanamamuistir.
Cunkl IMF'nin isleyis kurallarina iliskin dnemli kararlarda %85 oy coklugu gerekmektedir.
ABD’nin oy hakki ise %17,4’tlr. Bu durum, ABD’nin 6nemli kararlarda “de facto” olarak veto
hakkinin olmasi anlamina gelmektedir. ABD bu veto hakkini kullanarak s6z konusu revizyonu
2015’e kadar bloke etmistir.

Bu engellenisin Cin’i IMF ve DB’ye alternatif olabilecek bir dizi yeni kurum olusturmaya ittigi
dustnilmektedir. Bu kurumlarin baslicalari arasinda da BRICS Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) ve
Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi (AlIB) gelmektedir. Ayrica ipek Yolu Fonu, Cin Exim Bankasi,
Cin Kalkinma Bankasi (CDB) ve varlik fonlari CIC ve SAFE de bu kategoride yer almaktadir
(Nicolas, 2016: 11).

3.2.Kusak ve Yol inisiyatifi

Gin, Covid 19 Pandemisi 6ncesinde gerek jeopolitik glg iliskilerinde gerek uluslararasi ticarette
etkisini artirma ¢abasi igine girmistir. Bu ¢ercevede, 2013 yilinda, kendi tarihsel kékeninden
yola cikilarak, M.O. 130’da olusturulan ve Dogu ile Batr’yi yaklasik 600 yil birbirine baglayan ilk
kitalararasi rota olan Antik ipek Yolu’ndan esinlenilerek, Kusak ve Yol inisiyatifi’ni (BRI)
kurmustur (Kalaria, 2019). Kalaria (2019), burada adi gecen ‘Kusak’ ile kastedilenin; rota

1402



Caskurlu, S. (2022). Kiiresel Ekonomik Diizen Degisirken Yeni Kurallari Belirleme Yarisi: Cin’in
Hegemon Olma Denemesi. Fiscaoeconomia, 6(3), 1389-1418.
Doi: 10.25295/fsecon.1124486

Uzerinde bulunan Asya ve Avrupa topraklarindaki yollar, demiryollari ve boru hatlari oldugu,
‘Yol ile kastedileninse ASEAN’I birbirine baglayan deniz yolu oldugu belirtilmektedir. Kusak ve
yol boylece katilimcilar arasinda arasindaki mal, yatirim ve insan akimlarini kolaylastirmak
Uzere hem otoyollar, demir yollari, limanlar, enerji Uretimi, teknoloji transferi vb. fiziki
altyapiyi hem de ticaret antlasmalari, diizenleyici standartlar ve finansal destekler gibi fiziki
olmayan altyapiyl kapsamaktadir.

Cin, bu inisiyatif dahilinde 2015 yilinda 65 iilkeyle ortaklik kurmustur. Ozellikle niifusu kalabalk
olan ama kiresel ekonomiyle baglari zayif Gliney Ulkelerini hedef almistir (Kalaria, 2019).
Kiresel GSYH nin %55’ini kapsayan, dinya nidfusunun %70’ini birbirine baglayan ve bilinen
enerji kaynaklarinin %75’ini igeren bir rota olusturulmustur. Zamanla yedi Ulkenin daha
katiimasiyla ortak sayisi 72’ye ¢ikmis, Kusak ve Yol inisiyatifi’nin élcegi daha da genislemistir.
O nedenle, Kalaria (2019), Kusak ve Yol inisiyatifi’nin gelmis gecmis en devasa kiiresel deger
zinciri ag1 olduguna dikkat cekilmektedir. Hacmi itibariyle Kusak ve Yol inisiyatifi kanaliyla
Cin’in ve 72 ortaginin, kiresel deger zincirlerini yeniden sekillendirebilecek, belli noktalarda
uretim ve ticareti sekteye ugratabilecek, ticaret rotalarini saptirabilecek gilice ulasabilecekleri
ifade edilmektedir (Free & Hecimovic, 2021: 69).

Belirtmek gerekir ki, yapilan gesitli calismalar kiresel altyapi yatirimlarinda giderek buylyen
bir agik oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiresel olarak yillik altyapi ihtiyacinin yaklasik olarak 3
ile 6,3 trilyon $ arasinda oldugu, kiimiilatif olarak ise 2015-2030 yillari arasinda 49 ile 96 trilyon
S’1 bulacagi belirtilmektedir (OECD Business and Finance Outlook 2018, 2018: 5). Asya
Kalkinma Bankasi, bu gereksinimin yalnizca Asya icin kiimulatif olarak 26 trilyon $ civarinda
olacagini tahmin etmektedir. OECD’nin konuyla ilgili 2018 tarihli raporunun ortaya koydugu
Uzere, kiresel yatinnm ihtiyaci icinde %60’lik payla karayolu tasimaciligi ve enerji altyapisi
yatirimlari basi cekmekte ve bunu demiryolu tasimaciligi, telekomiinikasyon ve su altyapisi
izlemektedir (OECD Business and Finance Outlook 2018, 2018: 6). Altyapi ihtiyacinin en fazla
hissedildigi bolge de Asya olmaktadir. Buglin diinya 4. Sanayi Devrimi’ne hazirlanirken, halen
Asya’da 400 milyon kisinin elektriginin olmadigi dasundldiginde, konun Onemi
anlasiimaktadir.

Bu cercevede, Cin’in Kusak ve Yol inisiyatifi 6zellikle gelismekte olan tlkelerdeki biiyiik dlcekli
altyapi yatirnmlarina iliskin projeleri kapsamaktadir. Cin, bu sayede deyim yerindeyse bir tasla
on kus vurmaktadir (Kalaria, 2019):

i)Disik faizli kredilerle azgelismis tlkeleri “Borg Tuzagl” icine ¢ekerek kendisine baglamakta
ve geri 6deyemediklerinde kaynaklarina el koymaktadir.

ii)Bu krediler Cin kaynaklarini kullanmak kosuluyla verildiklerinden Cin’in makine ve
telekomiinikasyon teknolojileri gibi daha yiksek katma degerli Grlinler satmasina olanak
saglamaktadir.

iii)Cin’in yUkli doviz rezervlerine yliksek getiriler sunmaktadir.

iv)Kurulan ortakliklar ve ticaret anlagmalari ile Cin’in ihracat piyasalari genislemektedir.
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v)Ayrica Cin parasinin genis bir cografyada ve cok sayida islemde kullanilmasi icin firsat
yaratmaktadir. Bu durumun Yuan’in 2016’da uluslararasi rezerv para haline gelmesinde biiyik
rol oynadigi bilinmektedir.

OECD Raporu (2018), 2017 yilina kadar Cin’in Kusak ve Yol inisiyatifi’ne katilan tilkelere yaptig
toplam yatirim miktarinin 480,3 milyar dolari buldugunu ve bunun kiresel olarak bu ulkelere
yapilan toplam yatirrmin tek basina %60’in1 olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ayrica Cin,
ayni dénemde Sahra Alti Afrika’ya 170,7 milyar S, Latin Amerika’ya 63,4 milyar S, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika’ya ise 34 milyar $ degerinde altyapi yatirimi géttiirmasttr (OECD Business and
Finance Outlook 2018, 2018: 17).

Ote yandan, literatiirde Kusak ve Yol inisiyatifi, Marshall Plani ile karsilastiriimaktadir. Marshall
Yardimlar’ni alan dlkeler 2. Diinya Savas’nin yikintisi icindeydi. Kusak ve Yol inisiyatifi
aracihigiyla altyapi projelerine destek bulan ulkelerin ise ¢ogu ¢ok disiik gelirlidir ve en temel
altyapilarin insasi igin bile gerekli finansal kaynaklara sahip degildir (Kozul-Wright & Poon,
2019). Ama UNCTAD iktisatcilari Kozul-Wright ve Poon’a gére, Kusak ve Yol inisiyatifi ve
Marshall Plani arasindaki en biyuk fark, Marshall Plani’nin bagarisinin finansman saglamaktan
Ote, kurumsal kapasite olusturmasinda yatmaktadir (Kozul-Wright & Poon, 2019). Alici
ulkelere suresi belli programlar sunulmus, bu Ulkelerin biitge dengeleri ve kur istikrarlari
gozetilmis, serbest ticarete yonelmeleri tegvik edilmistir.

Kozul-Wright ve Poon, Cin’in altyapi projelerini kosula baglamamasinin aslinda bu projelerin
kalkinma etkisini sinirlandirdigina dikkat ¢ekmektedir (Kozul-Wright & Poon, 2019). Bu
cercevede, Cin’in bliylk altyapi projeleri sayesinde aslinda kendi sermaye mallarina ve yiksek
teknoloji mallarina pazar sagladigi ifade edilmektedir.

Kusak ve Yol inisiyatifi'nin Marshall Plan’ninkilerle ciddi benzerlikler tasiyan gizli stratejik
hedefleri oldugu da belirtiimektedir. Bu cercevede, Shen’in makalesinde bu hedefler su sekilde
ozetlenmektedir (Shen, 2016: 5-7):

i)ihracatini artirmak. ABD, 2. Diinya Savasi sonrasi asiri kapasite sorununu ¢dzmek Uzere,
Marshall yardimi alan Avrupa ulkelerinin, ABD mallari ithal etmelerini istemistir. Cin de asiri
kapasitesini, kaynak ve isgliciinli yabanci yatirimlarla ihra¢ etmek ve bir ekonomik dontisiim
gerceklestirmek istemektedir.

ii)Para birimini ihra¢ etmek. Marshall Plani ABD’ne dolari ihrag etme olanagi saglamistir. “Para
kredi” saglamak, dolarin giderek islemlerde kullanilma sikligini artirmistir. Cin de Yuan’in
uluslararasi kullanimini artirmak tizere Kusak ve Yol inisiyatifi projelerinden yararlanmaktadir.

iii)Bir rakibe karsi koymak. ABD, Marshall Plani ile komiinizm karsisinda kapitalizmin
Ustinlugiini géstermek ve Sovyet etkisini kirmak istemistir. Cin ise Kusak ve Yol inisiyatifi ile
ABD’ni potansiyel rakip olarak hedef almaktadir. Ozellikle enerji boru hatlari, limanlar ve gemi
rotalarina odaklanmaktadir.

iv)Stratejik ayriliklar desteklemek ve diplomatik destek saglamak. Kusak ve Yol inisiyatifi’nin
de Asya Pasifik bolgesinde ABD’nin etkisini azaltabilecegi distuinilmektedir.

Shen, Kusak ve Yol inisiyatifi’/nde ideolojinin Marshall Plan’’ndaki kadar kuvvetli olmadigini
belirtir. Ancak yazar, kiresellesmis modern diinyada keskin ideolojik ayrimlar yerine, artik
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baslica gliclerin 6nde gelen uluslararasi ekonomik yapi kurumlari ve hdkim sdylem(paradigma)
olusturabilmelerinin 6Gnemini vurgulamaktadir (Shen, 2016: 7).

Kusak ve Yol inisiyatifi’nin katilimcilarina sagladigi altyapi projeleri Cinli firmalar tarafindan
ylritilirken, projelerin finansmani biiyik 6lciide dogrudan Cin tarafindan, asagida Sekil 1'de
yer verildigi Gzere, olusturulan yeni kalkinma finansmani kurumlari araciligiyla saglanmaktadir.

Sekil 1: Kusak ve Yol inisiyatifi’nin Finansmani

Cin ihracat ve ithalat Bankasi

A4

Gin Kalkinma Bankasi [——| ipek Yolu Fonu

SAFE ve CIC
(Varhk fonlari)

Cin Uluslararasi Kredi

-Cin hikiimeti
tarafindan
kurulmus 40
milyar $’lik bir
fon. IFC benzeri.

Asya Altyapi ve BRICS

Yatirim Bankasi
(AlIB)

Yeni Kalkinma
Bankasi (NDB)

ve Yatirim Kurumu
(CITIC)

Kaynak: Kalaria, 2019.

Bu cercevede, drnegin 2008-2019 yillari arasinda Dinya Bankasi’'nin verdigi kredi miktari 467
milyar $’dir. Ayni ddnemde Cin hiikiimeti, Cin Kalkinma Bankasi (CDB) ve Cin ihracat ve ithalat
Bankas! (ExIm) araciligiyla, neredeyse ayni miktarda (462 milyar S) kredi vermistir (Ray ve
Simmons, 2020). Benzer bicimde, ABD verileriyle, Cin’in 2000-2014 arasinda GOU’lere 354,4
milyar S kredi verdigi ve bu meblagin ayni ddnemde ABD’nin verdigi 394,6 milyar S’lik kredi
miktarina neredeyse esit olduguna dikkat cekilmektedir (Hameiri & Jones, 2018: 574). Bu
nedenle, Cin’in uluslararasi kalkinma finansmanina bu kadar iddiali bicimde yénelmesi, ABD
ve mittefiklerinin hakimiyetinde olan Asya Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi’na tehdit
olarak algilanmaktadir.

Cok genis bir cografyayl hedef aldigi anlasilan Kusak ve Yol inisiyatifi, alti ekonomik koridor
planlamistir. Bunlar soyle siralanabilir (OECD Business and Finance Outlook 2018, 2018: 10-
11):1-Yeni Avrasya Kara Koprisu: Kazakistan, Rusya, Belarus ve Polonya lzerinden Avrupa’ya
ulasan demiryolu. 2-Cin, Mogolistan, Rusya ekonomik koridoru: demiryolu ve karayolu. 3-Cin,
Orta Asya ve Bati Asya Ekonomik koridoru: Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, iran ve Tirkiye. 4-Cin Hindicin yarimadasi ekonomik koridoru: Vietnam,
Tayland, Laos, Kambocya, Burma ve Malezya. 5-Cin Pakistan ekonomik koridoru: Cin’deki
Kasgar sehri serbest bolgesiyle Pakistan’in Gwadar limanini baglayacak. Limanin hem ticari
hem askeri 6nemi bulunmaktadir. Ayrica bu glizergah Uygur Tirkleri’'nin yasam alanindan
gecmektedir. 6-Cin, Banglades, Hindistan, Burma ekonomik koridoru.
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Boston Universitesi tarafindan, Cin’in gelismekte olan ilkelere yaptigi kalkinma yardimlarini
izlemek Gzere olusturulan bir veri tabani bazi 6nemli saptamalar ortaya koymaktadir (Ray &
Simmons, 2020):

i)Cin’in, 2008-2019 yillari arasinda yalnizca CDB ve ExIm araciligiyla aktardigi fonlarin %60’inin
blyik olcide 10 ilkede yogunlasmis oldugu gorilmektedir. Bu g¢ercevede, %10’luk payla
Venezuela’nin Cin’den en fazla borg alan lilke oldugu anlasilmaktadir. Onu sirasiyla Pakistan,
Rusya, Angola, Brezilya, Ekvator, Iran, Arjantin, Endonezya, Tlirkmenistan izlemektedir. Ayrica
Asya’da Banglades ve Filipinler, Afrika’da ise Kenya ve Etiyopya da Cin’den 6énemli Olglde
yardim alan Ulkeler olmustur.

ii)Bu kredilerin yarisindan fazlasinin (yaklasik 249 milyar $) 6zellikle ulastirma, elektrik Gretimi
ve dagitimi alanlarina yapildiklari anlasiimaktadir.

iii)Ayni donemde petrol, gaz, maden gikartma, boru hatlari vb. i¢in de 114 milyon S’lik yatirim
yapildiginin alti gizilmektedir.

iv)Finansman saglanan altyapi projelerinin ¢ok blyik boliminin toprak gaspi niteliginde
olmasi da veri tabaniyla ulasilan bir diger énemli sonu¢ olmaktadir. Ornegin, icinde yol,
demiryolu ve enerji projeleri bulunan Pakistan-Cin ekonomik koridoru, Uygur Ozerk
Bolgesinden gegmektedir (Nicolas, 2016: 11). Cin hikimetinin Uygur Tirkleri’'ne uyguladig
sert politikalar siklikla gindeme gelmektedir.

Belirtmek gerekir ki, Cin’in kendisine boylelikle bir niufuz alani yaratma girisimi karsisinda
Rusya ‘Bliyiik Eurasia Ortakligi’ni (GEP), Hindistan ise ‘Cok Sektorli Teknik ve Ekonomik isbirligi
icin Bengal insiyatifi’'ni (BIMSTEC) olusturmustur. Bu cercevede, calismanin da konusu olan
hegemonik rekabet bakimindan &zellikle ABD’nin girisimi olan ‘Daha iyi Bir Diinya Kurmak’
inisiyatifi (B3W) 6nem tasimaktadir (The Economic Times, 2021). Bu inisiyatifle ABD, Cin’in 6ne
sirdiigli daha esit, adaletli ve kapsayici bir kiiresel ekonomik diizen paradigmasina karsi seffaf,
kurala dayali ve demokratik degerlere bagl bir kiresel ekonomik dizen olarak kendi
paradigmasinin temel dayanaklarini yenilemektedir (The Economic Times, 2021).

3.3.Cin’in Uluslararasi Kalkinma Finansmani Kurumlari: ipek Yolu Fonu, NDB ve AlIB

Cin, Aralik 2014 yilinda dogrudan Kusak ve Yol inisiyatifi'nin projelerini finanse etmek {izere,
40 milyar $’lik baslangic sermayesinin tamamini kendisinin verdigi ipek Yolu Fonu’nu
olusturmustur. Bu fonun arkasinda iki Cin bankasi (Cin ithalat ve ihracat Bankasi ile Cin
Kalkinma Bankasi) ve iki Cin varlik fonu (CIC ve SAFE) bulunmaktadir (Nicolas, 2016: 11). Diinya
Bankasi’'nin IFC kurumuna benzer bir yapidadir ve Cin Merkez Bankasi gozetiminde
calismaktadir.

Temmuz 2014’te Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve G. Afrika -BRICS- hikimetleri tarafindan
Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) kurulmustur. Ekim 2014’te ise Cin, 20 diger Asya Ulkesiyle birlikte,
cok tarafl bir kurum olarak, Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi’ni (AlIB) kurmustur. Her iki banka
da altyapi yatinmlarindaki acigi kapatmak iizere bu yéne kaynak aktarmayi ve GOU’lerde
surdurilebilir bliyiimeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir (Wang, 2019: 221-222). Ayrica her iki
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bankanin da genel midurlikleri Cin’de bulunmaktadir. Bu durum, Cin’in s6z konusu kurumlar
Uzerindeki etkisini yansitmaktadir.

Cin, bu bankalarin kurulmasina 6n ayak olurken, birkag on yildir DB’nin yoksullugu azaltma ve
“iyi yonetisim” konularina agirlik vererek, gelismekte olan ulkelerin kalkinmalari igin asil
onemli olan altyapi yatirimlarinin finansmanini ihmal ettigi ve kredi verirken de kosullar 6ne
sirdigl yoniandeki elestirilerden yola ¢iktiginin altini cizmektedir (Wang, 2019: 223). Bu yeni
kurumlarin GOU’lere daha fazla temsil hakki verecegini, altyapi yatirnmlarina odaklanacaklarini
ve Ulkelerin kendi kalkinma politikalarina karismayacaklarini vadetmektedir. Boylelikle, Cin
tarafindan kurulan séz konusu uluslararasi yeni kurumlar (NDB, AlIB ve ipek Yolu Fonu),
GOU’lere ABD &nciiligiinde kurulmus olan kiiresel ekonomik diizenin kurallarinin cevresinden
dolagsma olanag saglamaktadir. Bu durum, Cin’in mevcut kiresel ekonomik diizeni bypass
ederek, kendisininkini olusturmaya ve bundan boyle ABD’nin klresel ekonomiyi tek basina
yonetmesini engellemeye galistigini ortaya koymaktadir (Nicolas, 2016: 12, 14).

ABD’nin muttefiklerine desteklememeleri yoniinde baski yapmasina karsin, AllIB 2018’de 86
tyeye ulasmistir (Wang, 2019: 225). G. Kore, Avustralya, ingiltere, Almanya, Fransa, ispanya,
italya, Hollanda, isve¢ ve Norveg iiyeler arasinda yer almaktadir. Ancak AllB, 6zellikle Asya
bélgesini hedefleyen bir kurum olarak tasarlanmistir. Katilimcilarin %75’i Asya Ulkelerinden
olusmaktadir ve sermayesinin %30’u Cin tarafindan tahsis edilmistir (Nicolas, 2016: 10).

Belirtmek gerekir ki, NDB ve AlIB arasindaki énemli farkliliklardan biri, NDB’nin esitlik¢i ama
AlIB’nin hiyerarsik bir yapida olusudur. NDB’de kararlarin nasil verilecegine iliskin olarak
belirlenen kurallarda lyeler arasinda esitlik ilkesi gozetilmektedir ve bir tek lilkeye veto hakki
verilmemektedir. AlIB’de ise finansal katki oraninda s6z sahibi olma durumu s6z konusudur ve
en fazla katkiyi saglayan lke olarak Cin, ABD’nin IMF ve DB’de oldugu gibi, ayricalikli bir
konumda bulunmaktadir (Wang, 2019: 228-229). Karar vermek icin oylarin %’lini teskil eden
nitelikli cogunlugun gerektigi dnemli konularda Cin %26,65’lik oy hakkiyla ile veto hakkina
sahiptir.

Diger taraftan, Cin’in, kurallara uyan taraflardan biri olmaktan cikip, giderek kural belirleyen
taraf olmak icin caba sarf etmesine ve baslica uluslararasi bor¢ veren (ilke haline gelmesine
karsin, 6zellikle bor¢ yapilandirmaya iliskin acik ve tutarli bir politika ortaya koymadigi ve
kiiresel ekonomik isleyise iliskin tam olarak ne tiir kurallar getirmek istediginin de acik olmadigi
gorilmektedir (Wang, 2019: 235-236). Hameiri ve Jones’un calismasi bu acidan 6nemli
sonuclara ulasmaktadir (Hameiri & Jones, 2018: 583-587):

i)Cin’de ilgili bakanliklar, kurumlar ve fon verenler arasinda esgtidiimsizlik hakimdir.

ii)Cin’in finansman sagladigi projelere devlet sirketleri (SOE’ler) dahil olmaktadir ve Cin,
uluslararasi kalkinma finansmanini biyik 6lgtide Cinli firmalarin is almasina yonelik olarak
kullanmaktadir.

iii)Merkezi kurumlar, SOE’lerin denizasiri faaliyetlerini diizenlemekte zayif kalmaktadir. Bu da
uluslararasi kalkinma finansmanini biiyuk 6lglide SOFE’lerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda
yonlendirmesine yol agmaktadir. Bu durum, Bati’nin gokuluslu sirketlerinin sermaye birikimi
gerekleri dogrultusunda hareket etmelerinden pek de farkl gériinmemektedir.
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iv)Sirketler arasindaki rekabet nedeniyle proje kalitesi genelde disiik kalmakta, cevre ve
isglcl Gzerinde kotl sonuclar ortaya ¢cikmaktadir.

v)Cin’in AlIB disindaki uluslararasi kalkinma finansmani kurumlari, alicinin borg geri 6deme
kapasitesine dair uluslararasi standartlarda bir degerlendirme yapmaktan uzaktir. Oyle ki,
Cin’in kalkinma finansmani aktérleri icinde bir tek AlIB’nin, OECD’nin Kalkinma Finansmani
Komitesi (DAC) prensiplerini benimsedigi ve biyocesitliligi korumak tzere Cevre ve Toplumsal
Etki Degerlendirmesi (ESIA) yaptig belirtiimektedir. Bu gcergevede, pek ¢ok gelismekte olan
ulkeye finansal durumlari kotllesene kadar borg¢ verilmeye devam edilmistir. Bu durum,
kiresellesen ve uluslararasi is bolimi iginde Merkez’de konumlanmak isteyen Cin
sermayesinin, kendi ¢evre alanini yaratmaya c¢alismasi sirecinin bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir.

Ayrica Cin’in kalkinma finansmani kurumlari iginden bir tek AlIB, geleneksel ¢ok tarafli
kalkinma bankalari ile ortak finansman projelerine girmekte ve onlarin kural ve proseddrlerini
kullanmaktadir (Wang, 2019: 228; Hameiri & Jones, 2018: 575). IMF ve mevcut kredi
derecelendirme kuruluslari ile de yakin ¢galismak istemektedir (Wang, 2019: 237). Ancak DB’ye
rakip olabilecek, iddiali bircok tarafli kurum olarak tasarlanan AllIB’nin Kusak ve Yol inisiyatifi
projelerinin finansmanina katkisinin giderek marjinallestigine dikkat cekilmektedir. 2016
yilinda AlIB’nin Kusak ve Yol inisiyatifi projelerine verdigi kredi miktari 1,03 milyar $’da
kalirken, Cin Kalkinma Bankasi (CDB) ve Cin ihracat-ithalat Bankasi’nin toplam 101,8 milyar
S kredi verdigi gortilmektedir (Hameiri & Jones, 2018: 575, 579). 2018 tarihli OECD raporunda
ise ele alinan dénemde oOrnegin dinyanin en blyldk kalkinma finansmani kurumu oldugu
belirtilen CDB’nin tek basina 110 milyar S, Cin ihracat-ithalat Bankasi’nin 80 milyar $, Cin
Sanayi ve Ticaret Bankasi’nin 159 milyar S, Cin Bankasi (Bank of China) 100 milyar $, Cin ihracat
ve Kredi Sigorta Sirketi’nin (CECIC) 570 milyar S kredi verdigi, buna karsilik NDB’nin sagladig
kaynak miktarinin 1,261 milyar $’da ve AlIB’nin ise 2,33 milyar $’da kaldigi goriilmektedir
(OECD Business and Finance Outlook 2018, 2018: 18-19).

4.Biiyiik Kopus ve Sonrasi: ABD’nin Yaniti

Cin 1978’de disa acilmak yoniinde baslattigi reformlarla 6zellikle 1990’larda dogrudan yabanci
yatirimlari cekerek ve diistik kura dayanarak, ihracata dayali bir bliyime modeli stirdirmustdir.
Kiresel deger zincirlerinin emek yogun asamalarina disiik isgici maliyetleri temelinde
eklemlenmistir. 2001’de DTO’ye girmesiyle birlikte artan ticaret hacmine paralel olarak,
giderek artan 6demeler bilancosu fazlalari vermeye baslamis, bu yolla elde ettigi dolarlarin bir
kismini rezerv olarak tutmaya bir kismini da ABD hazine kagitlarina yatirmaya yonelmistir.
2005 yilinda Diinyanin Atolyesi ve 2010 yilinda da diinyanin ikinci en biylk ekonomisi haline
gelmistir. Cin, bu surecte i¢ tiketimini baskilayarak, Gretimini blyutk 6lglide ucuz mallarin
ihracatina kaydirmistir. Bu durum, ABD’de enflasyonun disik tutulabilmesine ve tiketimin
rahatlikla siirdiiriilebilmesine énemli élgiide katki saglamistir (Wang, 2019: 604). Ote yandan,
Cin’in ABD hazine kagitlarina yukla miktarlarda yatirrm yapmasi da bu kagitlarin fiyatini artirip,
faizlerinin diismesine yardimci olmustur. Bu da ABD’nin Cin mallarina olan talebinin artarak
sirmesini saglamistir (Wang, 2019: 604). Ayrica Cin, basta ABD olmak Uzere diger gelismis
ulkeler ve G. Kore, Tayvan gibi kendisinden daha ileri diizeydeki gelismekte olan Ulkeler ile
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imalat alaninda ylrittigl teknolojik yatirimlar ve is birlikleri sayesinde, giderek kendi
teknolojik yapisini ilerletmeye yonelmistir.

Bu cercevede, aslinda diger pek cok GOU, 1990’lar ve 2000’lerin ilk on yili boyunca istikrarsiz
kisa vadeli sermaye akimlari ve IMF, DB, DTO uclisiiniin zorladigi neoliberal yapisal
doéndsimler nedeniyle ciddi kayiplar yasarken, Cin, ABD ile arasinda gelisen bu karsilikh
bagimlilik sayesinde kiiresellesme c¢aginin gercek kazanani olmustur. Cin, ABD'nin kurdugu
mevcut kiresel ekonomik diizenin baslica yararlanani oldugu igindir ki, kendi kiresel
ekonomik diizenini kurma gabasini da ABD ile isler Blylk Kopus’a varana kadar, serbest
ticarete, uluslararasi is birligine ve ¢ok tarafliliga dayandirmaya ¢alismistir.

2008 Kiresel Finansal Krizi ile Cin ve ABD, aralarindaki bu karsilikli bagimhligin ne derece siki
bir hal aldigini ve kendileri igin yarattig kirllganhklari fark etmistir. Cin, bu tarihten sonra hem
ABD’ne olan teknolojik bagimliligini sonlandirmaya, hem de ekonomisinin geldigi noktadan ve
ABD’nin yasadigl gerilemeden cesaretlenerek, hegemon olmak igin miicadele etmeye
baglamistir. ABD ise hem kendi teknolojik Gstlinliginid korumaya hem de Cin’i teknoloji,
ekonomi ve uluslararasi iliskiler alanlarinda engellemeye ¢alismaktadir.

Bu gercevede, Cin, ABD’nin kiiresel ekonomik diizeninin aynadaki yansimasi gibi olan paralel
kurumlar olusturarak kendi hegemonyasini kurmaya ¢alisirken, ABD, Cin’le bir ticaret savasina
girismistir. Gelinen noktada ABD, Cin’le yaptigi ticaret gériismelerini Haziran 2019’da suresiz
olarak askiya almis ve Kasim 2019’da bas gosteren Covid 19 Pandemisi'ni de firsata gevirerek,
iki ekonomi arasindaki karsihkli bagimhhgr sonlandirmak Uzere Biylk Kopus asamasina
gecmistir (Johnson & Gramer, 2020: 3).

Bliyik Kopus ile ABD, dncelikle hassas sektorler olarak kabul edilen yari iletkenler, nadir
elementler, ilag ve tibbi malzeme sektorlerinde kiresel deger zincirlerinin Cin’i disarda
birakacak bicimde yeniden yapilandiriilmasina yonelmektedir (Johnson & Gramer, 2020: 4-5).
Ayrica, hegemonya miicadelesinde 6ne gecmesini saglayacak olan yliksek teknoloji alanindaki
ilerlemelerin korunmasi ve Cin’in eline gegcmesini dnlemek Uzere, teknolojik icerigi yiksek
parcalarin Cin’e ihracatinin yasaklanmasi, Cin’in, ABD ve muttefiklerine ait teknoloji sirketlerini
satin almasinin 6nlenmesi vb. siki dnlemler almaktadir.

Cin, icinde serpildigi serbest ticarete dayali kiresel ekonomik dizenin son bulmasini
istememektedir. O nedenle, ABD’nin belirledigi kurallar cercevesinde isleyen neoliberal
kiiresellesme yerine, onun Cin versiyonu olarak insa etmeye calistigi alternatif diizeni
“kapsayici kiiresellesme” olarak adlandirmaktadir (Wei, 2020: 430). Bu durum karsisinda ABD
ise, Buylk Kopus siireci ile Cin’le arasindaki karsilikli bagimliligi tamamen ortadan kaldirmaya
ve kiresel ekonomik diizenin bazi kurallarini degil, kendisini degistirmeye yonelmektedir.

Zhao (2021), ABD’nin bu yonde attigi bazi adimlara dikkat ¢ekmektedir (Zhao, 2021: 1-8):

i) ABD, Cin tehdidini ekonomiden teknolojiye, glivenlikten diplomasiye ve ideolojiye kadar ¢ok
sayida katmani olan bir sorun olarak ele almaktadir ve Cin’le uzun dénemli bir stratejik rekabet
icinde olduklariniilan etmistir.

ii) ABD, Cin’in kendi kiiresel ekonomik diizenini olusturmak Uzere kurdugu kurumlari ve
yurattigu politikalari engellemeye ¢alismaktadir. Bu dogrultuda, Cin’in Kusak ve Yol
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inisiyatifi’nin GOU’ler icin bir borg tuzag stratejisi oldugunu ve bunun gercekte “ekonomi alani
disinda bir teklif” niteliginde oldugunu yiiksek sesle ifade ederek, Sri Lanka, Panama, Pakistan
gibi Glkeleri Cin yatirirmlarina karsi uyarmistir.

iii) ABD, Cin’in Kusak ve Yol Iinisiyatifi'ne alternatif olarak ‘Daha lyi Bir Diinya Kurmak’
inisiyatifi’ni (B3W) baslatmis ve G7 iilkelerinin de buna destek vermesini saglamistir. ABD’nin
tutumu yeni bir soguk savasa gidildigine isaret etmektedir.

iv) Ayrica ABD, stratejik 6neminden 6tiirii 6zellikle Hint-Pasifik bélgesindeki GOU’lere, uygun
kosullarda altyapi kredileri saglamayi hedeflemektedir. Bu (ilkelerle kurala dayali, sorumluluk
iceren karsilikh baglar kurmak istedigini ifade etmektedir. insa edilecek altyapilarin yiiksek
kalitede olmasinin, seffafligin, hukuk diizeninin ve gevrenin korunmasinin gézetilecegini vaat
etmektedir. Bu amagla, GOU’lerdeki altyapi projelerinin finansmani icin Kalkinma Finans
Kurumu’nu (DFC) devreye sokmus ve altyapi projelerinin kalitesine iliskin olarak da Mavi Nokta
(Blue Dot) Network’ini olusturmustur. Bu kurum, kamu ve 6zel sektérden temsilciler ile sivil
toplum orgitlerinden olusmaktadir. Altyapr projelerinin kalitesini ve finansmanini
garantilemek Uzere bu projelerin acgik, kapsayici, seffaf, ekonomik olarak yurutilebilir,
finansal, cevresel ve toplumsal olarak strdurilebilir ve uluslararasi standartlara, hukuka ve
diizenlemelere uyumlu olmalarina dair uluslararasi standartlar ve kriterler gelistirerek, uygun
altyapi projelerine sertifika verecektir (U.S. Department of State. Blue Dot Network).

v)Ayrica ABD, DB gibi geleneksel uluslararasi organizasyonlarin artik Kusak ve Yol inisiyatifi ile
is birligine katilmasini, ortak finansman ve denetleme iligskisine girmesini de ©nlemek
istemektedir. Boylelikle, Cin’in kurdugu uluslararasi kalkinma finansmani kurumlarinin gelisme
asamalarindayken mevcut ekonomik dizene ait deneyimli kurumlardan daha fazla
yararlanmasini engellemeye calismaktadir.

Ozetle belirtmek gerekir ki, ABD, altyapi insasinda GOU’lere Cin karsisinda saglikli bir alternatif
sunmak istemektedir ve bu amacla, kendisinin destekledigi projelerin, piyasaya yonelik
olmalarini, borg surdirilebilirligini ve cevresel etkileri gozetmelerini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Ote yandan, Cin kurumlarindan altyapi projeleri icin kredi alan GOU’lerde son dénemde pes
pese sorunlar bas gdostermeye baslamistir. Ornegin Burma ile Cin arasinda bulunan Shwe boru
hatti bunlardan biridir. Yogun sekilde ¢evre tahribati ve insan haklari ihlallerine yol agmistir
(Earth Rights International). Burma’da Cin’in kurmak istedigi Myitsone baraji da bir diger
sorunlu projedir ve yore halkinin siddetli itiraziyla askiya alinmistir. Burma’daki yatirimlarinin
yani sira Kambocgya, Laos gibi Ulkelerdeki yatirimlari da g6z 6niline alindiginda, Cin’in altyapi
projelerinin blyik bolimiinin toprak gasplariyla yuridiga anlasilmaktadir (Hameiri ve Jones,
2018: 590). Ancak Cin diinyanin bir numarali baraj insaatgisidir ve 74 llkede toplam 334 hidro
enerji projesi ylritmektedir. Sadece Burma’da bile baslica yabanci yatirimci konumundadir ve
2018 yilinda Myitsone baraji disinda 126 projesi daha bulunmaktadir (Fawthrop, 2019).

Cin kurumlarindan en fazla kredi ¢ekmis olan Ulkeler birbiri ardina borg krizleri yasamaya
baslamistir. Bu gergevede, 6rnegin Kenya’'nin dis borcunun, 2013’ten 2021’e yaklasik 4,5 kat
arttigr (Letter from Africa) ve Ulkenin Aralik 2021 itibariyla strdirilemez hale gelmis borg
sorunuyla karsi karsiya kaldigi belirtilmektedir (Otieno, 2021). Dis bor¢/GSYH orani %62,5’i
bulmustur. Sri Lanka, Burma, Pakistan vb. pek ¢ok Ulkenin benzer geri 6deme sorunlari

1410



Caskurlu, S. (2022). Kiiresel Ekonomik Diizen Degisirken Yeni Kurallari Belirleme Yarisi: Cin’in
Hegemon Olma Denemesi. Fiscaoeconomia, 6(3), 1389-1418.
Doi: 10.25295/fsecon.1124486

yasamakta oldugunu soyleyerek bu 6rnekleri cogaltmak mimkindir. Gelinen noktada, Cin’in
‘sen de kazan ben de kazanayim’ sloganiyla yirattigiu borg¢ tuzag diplomasisi nedeniyle
GOU’ler arasinda 1980’lerdeki gibi bir uluslararasi borg¢ krizinin bas gdstermis oldugu
soylenebilir.

5. Sonug

Cin ekonomisi, 1978’den itibaren disa agiimis ve serbest ticarete katilmistir. Son derece dusiik
isglici maliyetleri ve kur avantaji sayesinde hizla tim kiresel deger zincirlerinde kendisine yer
edinmis, en fazla dogrudan yabanci yatirm g¢eken gelismekte olan llke haline gelmistir.
2001’de DTO iyesi olmus, 2005’te diinyanin atélyesi, 2010’da diinyanin ikinci en biiyiik
ekonomisi olmustur. Bu slregte, ABD ile arasinda ¢ok derin bir karsilikh bagimhlik gelismis,
uretim ve ticaret hacmi arttik¢a elinde blyik hacimde dolar rezervleri birikmis ve bunun bir
kismini ABD hazine kagitlarina yatirmaya baglamistir. Boylelikle, uzun sire neoliberal kiiresel
ekonomik diizene dahil olmak igin ugrastiktan, bu dizenin isleyisini yonlendiren IMF, DB ve
DTO gibi ulus 6tesi kurumlar ve bu diizen icinde giiclenerek ulus &tesi hale gelen CUS’ler ile
son derece uyumlu iliskiler yuruttikten sonra, uluslararasi is bélimi icindeki konumunu
iyilestirmek Gizere teknolojik diizeyini ylikseltmek icin harekete gegcmistir. Buraya kadar hikaye,
kalkinmakta olan bir gelismekte olan tlkenin atilim yapmasi olarak gériinmektedir.

Ancak 6zellikle 2008 Kuresel Krizi ile ABD’nin basta teknoloji ve imalat olmak Gizere finans dahil
pek cok alanda gerilemeye basladiginin gériilmesiyle birlikte, uzun siiredir kesintisiz olarak cok
yiksek buyime hizlari yakalayan Cin’in yiikselisi dikkatleri Gizerine ¢ekmistir. Bu calismada
ortaya kondugu uzere, Cin’in; s6z konusu kazanimlarindan cesaret bularak hegemon olma
miicadelesine girismesi, kiiresel ekonomik diizende kokll bir degisimi tetiklemistir.

Giderek hedef buyiten Cin, bir yandan teknoloji alaninda ABD’ni yakalamak (izere harekete
gecmis diger yandan ise ABD tarafindan insa edilmis olan kiiresel ekonomik diizenin karsisina
kendi alternatifini koyma ¢abasina girismistir. Bu cercevede, bu calismada ortaya konulmaya
calisildigr Gzere, “sen de kazan ben de kazanayim” biciminde ifade edilebilecek olan kendi
paradigmasini olusturmus, Kusak ve Yol inisiyatifi'ni baslatarak bor¢ tuzagi yoluyla kendisine
bagiml kildigi genis bir cevre alani yaratmaya yonelmis, Yuan’i Dolar’'in hakimiyetini sarsmak
lizere bir rekabete sokmustur. Ozellikle kritik noktalardaki ve kritik kaynaklara sahip
gelismekte olan Ulkelere, bankalari ve kurdugu alternatif uluslararasi kalkinma finansmani
kuruluslari araciligiyla tek basina Diinya Bankasi’'nin verdiginden daha fazla kredi dagitmaya
baslamistir. Boylelikle Cin, hedeflerini giderek daha acik ve agresif bicimde ortaya koyan bir
rakip haline geldiginden, 2016 yilindan itibaren ABD tarafindan ciddi bir tehdit olarak
algilanmaya baglanmistir. Bu cercevede, ABD’nin Cin’e kargi miicadelesi ticaret savasiyla
baslayarak Buyuk Kopus asamasina dek uzanmistir.

Ancak, bu c¢alismada ifade edildigi Gzere, Cin hegemon olma iddiasini ortaya koymasini
saglayan gliciini, ABD hegemonyasi tarafindan kurulmus olan kiiresel ekonomik diizenden
almaktadir. Kiiresel deger zincirlerine eklemlenerek serbest ticarete katilmakta, dogrudan
yabanci yatirimlari ¢ekerek ve hatta son yillarda ABD’de teknoloji sirketlerini satin alarak
teknoloji transferi yapmakta, uluslararasi isbirligi kanallarindan yararlanmakta, uluslararasi

1411



Caskurlu, S. (2022). Kiiresel Ekonomik Diizen Degisirken Yeni Kurallari Belirleme Yarisi: Cin’in
Hegemon Olma Denemesi. Fiscaoeconomia, 6(3), 1389-1418.
Doi: 10.25295/fsecon.1124486

yatirnmlarina glivence saglamaktadir. Diger bir deyisle, mevcut oyunun kurallarini iyi
oynayarak finale ¢citkmistir. Ne var ki, bu durum karsisinda ABD Biyiik Kopus’la hem iki tlke
arasindaki karsilikli bagimlihigr sonlandirmakta hem de kiresel ekonomik diizeni tamamen
degistirerek, final macginda Cin’i diskalifiye etmeye yonelmektedir. Bu amagla, Cin’i basariya
tasiyan tim kanallari hizla kesmektedir. Kiiresel deger zincirlerinin rotalari yeniden c¢izilmeye
baslanmis, ABD, imalatini (lke icine geri c¢agirmis, Cin’in ABD ve miuttefikleri tarafindan
gelistirilen teknolojik yeniliklere erisimi engellenmis, uluslararasi isbirligi yerini, tarafini
secmeye birakmistir.

Ote yandan, 2019 yilinda Sri Lanka’da patlak veren ve simdiden Pakistan, Burma, Kenya gibi
diger Kusak ve Yol inisiyatifi katilimcisi tilkelere de yayilmis olan borg krizinin 1980’lerdeki gibi
pek cok GOU'yi etkilemesi beklenmektedir. Bu borg krizi, Cin’in bor¢ tuzagi diplomasisi ile
kendisine bir nifuz alani olusturma stratejisinin ve “sen de kazan ben de kazanayim”
paradigmasinin inandiriciiginin iflasina isaret etmektedir. Bu durum karsisinda ABD,
paradigmasini serbest piyasanin hakimiyeti yerine kurala dayaliligi yeniden 6ne ¢ikartacak
bicimde yenileyerek gliven tazelemek istemektedir.

Cin’in, 6zellikle ABD’nin kendisiyle bir ticaret savasina girmesinden itibaren, giderek GOU’lere
verdigi kredileri kistigi ve ABD oOnciligiinde kurulan uluslararasi kalkinma finansmani
kurumlarina alternatif olarak vyarattigr NDB, AlIB gibi kurumlari marjinallestirdigi
anlasiimaktadir. Bu durum, Cin’in hegemon olmak lzere kendi kiresel ekonomik dizenini
olusturmasi gabasinda bir geri adim olarak yorumlanabilir.

Ancak Cin’in hegemonya denemesi; ABD’nin, mevcut kiresel ekonomik diizeni Cin’i
engellemek Gzere tamamen degistirmeye ve hegemonyasini korumak tizere hegemon olmanin
temel dayanaklari olan teknoloji ve Uretim alanlarinda UstinlGgini yeniden saglamaya
yonelmesine neden olmustur. Cin’in iddiasini stirdirebilmesi de ABD’nin hegemon kalabilmesi
de safaginda olunan 4. Sanayi Devrimi teknolojilerindeki hakimiyete baglh olacaktir. Ancak bu
sirecte kiiresel ekonomik diizenin degismesi tim diinyada yeni kazananlar ve kaybedenler
yaratacaktir. Tlrkiye acisindan konunun onemi ise degisimin getirdigi firsat ve tehlikeleri
dogru okumakta yatmaktadir.
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Race to Set New Rules as the Global Economic Order Changes: China’s Attempt to Become
Hegemon

Sibel Caskurlu
Extended Abstract

After the end of the Second World War in 1945, the U.S. became the new hegemon and
established a liberal global economic order. To make it work, new institutions have been set:
The system of the United Nations for maintaining international cooperation and
communication, and the World Bank, IMF and the system of GATT for directing the functioning
of the international economy.

In that respect, the U.S. hegemony adopted a paradigm stated as human rights, democracy,
freedom, and economic liberalism and provided development aids to Europe, Japan, and
newly independent countries to get them onside.

The U.S. became the hegemon for the second time after the Cold War era with SSCB. The new
paradigm of the U.S. in its second hegemony emphasized virtues of the market alongside
human rights, democracy, and freedom. The new global economic order was called as
‘neoliberal globalization era.” So, from the 1980s, capital movements have also been
liberalized globally. Revolutionary technological improvements in computer science,
telecommunication and transportation facilitated the globalization of trade and capital flows.
World Trade Organization was established in 1995 and has become the third main institution
of the global economy in addition to the IMF and the World Bank. These institutions became
the building blocks of the neoliberal global economic order which took the liberalization of
trade to a much higher level. WTO played a vital role not only in the liberalization of
international trade and capital flows but also in securing international investments and
protecting technological innovations through multinational agreements. Accompanying the
crisis of Fordism, these developments resulted in dispersing production stages in
manufacturing. Developed countries’ multinational corporations organized production
globally as global value chains and while keeping high technology and R&D intensive, high
value-added stages at home, they outsourced low value-added, labor-intensive stages to
certain developing countries.

In the neoliberal globalization era, most developing countries had to struggle with volatility
and financial crises on the one hand and realized that they did not gain much wealth or
technology from global trade also on the other hand. In fact, many of them lost their prior
development gains and were marginalized in the international division of labor. However,
transnational institutions, a few big scaled financial capital owners and multinational
corporations gained power. Therefore, all over the world, those who suffered losses criticized
the neoliberal global economic order for deepening inequalities sharply. However, over time,
it became clear that countries such as South Korea, Taiwan and the BRICS benefited from
globalization. Especially China and India, despite their large populations, made great progress.

The Chinese economy has been opened since 1978 and it joined free trade. It gained a place
in most global value chains by its low labor costs and currency advantages. It attracted most
of the world inward FDI flows. So, China became a member of WTO in 2001, the workshop of
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the world in 2005 and the second-largest economy in the world in 2010. It must also be noted
that, a deep interdependency has developed between the U.S. and China. Due to its increasing
production and trade volume, China has begun to accumulate vast amounts of dollar reserves
and to invest in U.S. treasury securities.

For a long time, China struggled to get involved in the neoliberal global economic order and
worked in harmony with the directing supra national institutions IMF, World Bank and WTO
and with multinational corporations gaining power within this order. Then China has begun to
strive to improve its technological level and enhance its position in the international division
of labor. So far, the story mentioned seems like the success of a developing country.

Since 2008 Global Financial Crisis, the U.S. has been showing signs of declining in fields like
technology, manufacturing, and finance and China’s rise became obvious. So, China,
emboldened from its being the workshop of the world and second-largest economy of the
world, having the largest dollar reserves and being the second-largest debtor of the U.S., has
begun to strive to become the new hegemon. China’s attempt for hegemony has triggered a
radical transformation in the global economic order.

For this purpose, first, China started striving to catch up the U.S. in technology by spending
huge funds on R&D and outward FDI. Then it moved to build an alternative global economic
order, claiming that the Chinese version would be better. In that respect, China put forward
its paradigm as a ‘win-win’ strategy, declared the Belt and Road Initiative to create itself a
Periphery by using the old-fashioned debt trap method and strengthened Yuan to displace the
dollar from its dominant position. Chinese banks and its new international development
finance institutions granted more loans than the World Bank to developing countries in
strategic locations or having strategic natural resources.

For the first time, China has revealed its intention to become the new hegemon by declaring
Chinese Dream in 2012. Then relations between the U. S. and China have been strained
gradually. As China has turned out to be a competitor, gradually declaring its intentions more
aggressively, the U.S. has perceived it as a serious threat. In that respect, since 2016, the U.S.
first has started a trade war with China and then moved to the ‘Great Decoupling’ phase.

At this point, the U.S. is struggling to establish a new global economic order as much as China.
2013 is a critical breaking point in their rivalry. Starting in 2013, China has moved to change
its growth model and upgrade its technology level. Also, it has begun to declare its wish to
participate in rulemaking procedures of the global economic order. However, given the
declaration of the Chinese Dream in 2012 by their president Xi Jinping, it is understood that
China’s desire to participate in rulemaking in the global order implicitly has the intention of
becoming the new hegemon and establishing a global economic order for its own sake.
Therefore, China has tried to create a mirror image of the U.S. hegemony. In that respect, it
has moved to create Chinese versions of the institutions of the current global order. It has put
forward the Chinese Dream against the American Dream and Beijing Consensus against
Washington Consensus. Instead of waiting for IMF and World Bank reforms to their rule
making procedures, China has turned to constitute similar new institutions like Asian
Infrastructure and Investment Bank. Furthermore, it strives to dethrone the dollar and replace
it with Yuan.
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In its hegemonic struggle, China seems so far to stay in the order of the current U.S made
institutions and continues to benefit from this order, but it also finds loops in the system and
tries to fill them with China version rules and institutions. So, it seems that China intends to
build its own global economic order gradually and until China’s version is ready to replace the
U. S. made one, it will not leave the current order.

Nevertheless, as revealed in this paper, China owes its power in trying to struggle for
hegemony to the global economic order created by the U.S. It took part in international trade
by joining in global value chains. It transferred technology by attracting inward FDI and in
recent years, even by purchasing U.S. technology companies. It benefited from international
cooperation and securing international investment mechanisms. China played this game well
and reached the final. However, at this point, the U.S. has started the Great Decoupling. So,
with this process, it ends the interdependence between both countries, and by changing the
game completely, namely the global economic order, it tries to disqualify China in the final
match. To that end, the U.S. cuts the channels that carried China to success. Global value chain
routes are being restructured to leave China out. The U.S. has called its manufacturers back
home. China’s ways to reach technological innovations created by the U.S. and its allies, are
blocked. International cooperation has given its way to choose its side.
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