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Oz

7394 sayil1 “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun”un 4’{incii maddesiyle, Vergi Usul Kanunu 359"uncu maddesine cezadan
indirim nitelemesiyle yeni fikralar eklenmis ve VUK md. 371’de diizenlenen
pismanlik ve 1slah kurumu disinda yeni bir etkin pismanlik hali 6ngoriilmiistiir.
Etkin pismanlik hitkmiinden yararlanabilmek i¢in kagak¢ilik suguna neden olan
fiillerle neden olunan vergi ziyai, tarh edilen vergi ve gecikme zammu ile faizinin
belli bir siire icinde 6denmesi lazim gelmektedir. Ayrica vergi cezasi kesilmesi ve
tarh edilmesine iliskin idari islemlere dava agilmamasi, acilmis ise feragat
edilmesi gerekmektedir. Etkin pismanliga iliskin diizenlemeyle sug isleyen ancak
pisman olan miikellefler i¢in cezadan indirim s6z konusu olacak bunun yani sira
hazinenin ugradig1 zarar da giderilecektir. Ancak indirimden yararlanmak icin
dava agma hakkindan vazge¢me sartinin Ongoriilmesi uygulamada birgok
sorunu ortaya ¢ikaracaktir. Vergi suglari igin 6ngdriilen yaptirimlarin kacakgilig:
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onleme konusunda yetkinligi ve caydiricilifi, tizerinde durulmasi gereken
o6nemli bir konudur. Bununla birlikte etkin pismanlik diizenlemesinin cezalarin
caydiriciligini azaltmasi s6z konusu olacaktur.

Anahtar Kelimeler

Etkin pismanlik ® Kacakeilik sugu ® Pismanlik ® Vergi cezasi ¢ Islah.

ACTIVE REPENTANCE IN TERMS OF THE OFFENCE OF TAX
EVASION

Abstract

With the Law No. 7394 on the Amendments of Treasury-Owned Immovable
Property Valuation and the Value Added Tax Law and Article 4 of the Law No.
375 on the Amendments of Certain Other Laws and Decrees and with the
paragraphs added to Article 359 of the Tax Procedure Law with the
characterization of remission, a new state of active repentance has been
prescribed apart from the repentance and amendment institution regulated in
Article 371 of the Tax Procedure Law. To take advantage of active repentance,
the loss of tax arising from the acts caused by the offence of smuggling, the
assessed tax, the late fee and interest must be paid within a certain period of time.
Also, administrative proceedings regarding the imposition and assessment of tax
penalties must not be sued, and if a suit has been filed, it should be waived. There
will be reduced sentence for taxpayers who commit an offense but regret it, as
well as the damage suffered by the treasury will be eliminated. There will be
reduced sentences for taxpayers who commit an offense but regret it, as well as
the damage suffered by the treasury will be eliminated. The adequacy and
deterrence of the sanctions foreseen for tax crimes in preventing smuggling is an
important issue that should be emphasized. Effective repentance regulation will
reduce the deterrence of penalties.

Key Words

Active repentance ® Crime of smuggling ® Repentance ® Tax sanctions ¢ Tax
penalty repentance and correction

GIRIS

7394 sayili ve 08.04.2022 tarihli “Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 4’iincii
maddesiyle, Vergi Usul Kanunu 359'uncu maddesine cezadan indirim
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nitelemesiyle yeni fikralar eklenmis, VUK md. 371’de diizenlenen
pismanlik ve 1slah kurumu disinda hiikmedilecek ceza tizerinde etkisi
olan ve daha oOnce VUK’ta diizenlenmemis bir pismanlk hali
ongorilmiistiir.

lgili diizenlemeye gore:

“Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagh olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme
zamminin; sorusturma evresinde édenmesi halinde verilecek ceza yar1
oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi
halinde ise verilecek ceza ticte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin
bulunmadig1 durumlarda verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek
icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acgilmigsa feragat edilmesi,
kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi
sarttir.”

Hukuk devletinde' sug teskil eden davranislarin cezalandirilmasina
iliskin kurallarin temel fonksiyonu? toplumsal diizeni saglamak oldugu
i¢in caydiricilik vasfi 6nemlidir. Vergi kacak¢iligr sucunda bir yandan
ongoriilen cezalarin {ist siir yiikseltilerek sucun islenmesinin 6niine
gecilmekte ama diger taraftan da etkin pismanlik hiitkmii getirilerek ilgili

1" CHEVALLIER, Jacques; Hukuk Devleti, (Ceviren: Ertugrul Cenk GURCAN), maj
Yayinevi, Ankara, Eyliil 2010, s. 6 vd. Yazar, hukuk devleti kavraminin 6zel bir devlet
bicimi olarak bir hukuk rejimine boyun egen bir devlet bi¢imi olarak diisiiniilmesini
gerektigini; bu tiir bir devlette yonetenlerin hukuk diizeninin kabul ettigi araglar:
kullandigini ve yonetilenlerin ise suistimallere kars1 yargisal bagvuru yollarina sahip
oldugunu ifade etmektedir.

2 BECCARIA, Cesare; Suglar ve Cezalar Hakkinda, (Ceviren: Sami SELCUK), imge
Kitabevi, Ankara, Haziran 2004, s. 69. Yazar, cezalarin amacinin su¢lunun kendi
yurttaslarina karsi zarar vermelerini engellemek ve bagkalarinin benzer eylemlerde
bulunmalarini 6nlemek oldugunu belirtmektedir. YANYALIL Ali Riza / ORFANIDIS,
Vasilaki; Ceza Hukuku Felsefesi (Mizan-1 Cezanin Ik Kismi: Hikmet-i Ceza), Adalet
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, Mart 2021, s. 22. Yazarlar, sugluya verilecek cezanin aci
gektirme (tazib) kastiyla degil, terbiye etme (tedip) amaciyla verilmesi lazim
geldigini; boylece kisinin o sugu bir daha islememesi ve digerlerinin de kendisini
takiben sug islemeye tevessiil etmemelerinin temin edilecegini agiklamaktadir.
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diizenlemenin caydiriciik 0Ozelligi azaltilmaktadir. Etkin pismanlik
hitkmii ile karsimiza ¢ikan bir diger sorun, cezadan yapilacak
indirimlerin hakkaniyetle belirlenmemesidir. Sorusturma, kovusturma
ve infaz asamasi ig¢in etkin pismanlik vesilesiyle cezadan indirim
yapilmasi ongoriilmektedir. Ancak infaz asamasinda yapilan indirim ile
sorusturma asamasindaki indirim oraninin ayni olmasi1 bunun yani sira
sorusturma ve kovusturma asamasi igin devletin zarara ugramadig:
hallerde ayni indirim oraninin uygulanmasi elestirilere sebebiyet verecek
niteliktedir.

Etkin pismanlik hiikmiinden yararlanma sartlar1 da {izerinde
onemle durulmasi gereken konulardandir. Ozellikle etkin pismanlik
uygulamasi nedeniyle miikellefin cezasindan indirim yapilabilmesi icin
vergi asli ve gecikme zamminin tamamu ile vergi ziyai cezasinin bir
kisminin 6denmesi ve soz konusu idari islemlere karsi dava agma
hakkindan vazgecilmesi gerekmektedir. Bu durumda idarenin tek tarafh
iradesi ile ortaya ¢ikan tarh ve ceza kesme islemi yarginin denetimi
disinda kalacaktir.

Calismamizda ilkin su¢ genel teorisi agisindan etkin pismanlik
konusu, yargi kararlari ile birlikte 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda ele alinacak; sonrasinda vergi kagake¢ilig1 sucunda getirilen
etkin pismanlik hiikiimlerinin hukuki niteligi ve sartlar1 iizerinde
durulacak; nihayetinde yapilan yeni diizenlemenin hukuk devleti
acisindan ortaya ¢ikarabilecegi muhtemel sorunlar degerlendirilecektir.

1.ETKIN PISMANLIK VE HUKUKI NiTELiGi

Etkin pismanlik, sucun islenmesinden sonra ortaya ¢ikan ve sugun
zararli sonuglarinin ortadan kaldirilmas: ya da en aza indirilmesi igin
eylemli bir ¢caba igine girilmesini ifade etmektedir®. Bir diger ifade ile failin

3 DONMEZER, Sulhi / ERMAN, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim
Cilt:1, Oniigiincii Tipk: Basi, Beta Yayincilik, Istanbul, Kasim 1997, s. 451; CENTEL,
Nur / ZAFER, Hamide / CAKMUT, Ozlem; Tiirk Ceza Hukukuna Girig, Onuncu Basi,
Beta Yayincilik, Istanbul, Eyliil 2017, s. 473; TOROSLU, Nevzat; Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 20. Basy, Savas Yayinevi, Ankara, 2014, s. 292; SOYASLAN, Dogan; Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 314. 765 sayili
miilga TCK doneminde etkin pismanlik icra hareketlerinin tamamlanmasindan
sonra neticenin olusmasina istenilerek engel olunmasi seklinde meydana gelmesi
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sug¢ tamamlandiktan sonra eylemin magdur tizerindeki etkilerini bertaraf
etmeye, azaltmaya, eski hale getirmeye yonelik girisimlerde
bulunmasidir®. Etkin pismanlil; su¢ tamamlandiktan sonra cezanin
ortadan kaldirilmasini saglayan sahsi cezasizlik veya indirim sebebi
olarak tanimlayabiliriz®. Etkin pismanlik sug¢ agisindan kusurlulugu
ortadan kaldirmaz. Kisinin pismanliginin sonucu olarak kusurunu ikrar
edip, su¢ olusturan eylemini hukuk zeminine déndiirmeye devaminda da
sugunun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalaridir.

Etkin pismanlik diizenlemesi  bazi suclarda failin
cezalandirilmamasini, bazilarinda da faile verilecek cezanin bir kisminin
indirilmesini 6ngdrmektedir. Bu bakimdan etkin pismanlik hiikiimleri ya
cezadan indirim yapilmasini icap ettiren bir sahsi sebep olarak yahut da
cezanin kaldirilmasini gerektiren bir sahsi sebep olarak® ve sadece sug
sonrast pismanlik seklinde karsimiza ¢ikmaktadir”. Dolayisiyla etkin

sebebiyle tam tesebbiis asamasinda s6z konusu olmakta ve etkin pismanlik genel bir
hiikiim olarak diizenlenmediginden faile tam tesebbiis hiikiimleri uyarinca
sorumluluk yiiklenmekteydi. Ayrmtili aciklamalar icin bkz. DEMIRBAS, Timur;
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Onaltinc1 Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil
2021, s. 506 vd. 5271 sayili TCK uygulamasinda ise bizim de istirak ettigimiz goriise
gore; tesebbiis asamasinda tam tegebbiis-eksik tesebbiis ayrimi yapilmaksizin
goniillii vazge¢menin miimkiin oldugu, buna karsilik su¢ tamamlanmadan evvel
etkin pismanliktan s6z edilemeyecegini ifade etmemiz gerekir. Ayrintili agiklamalar
icin bkz. OZGEN(;, zzet; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Onyedinci Baski,
Seckin Yayncilik, Ankara, Eyliil 2021, s. 569 vd.

4 BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin; “Vergi Kagak¢ilik Sugunda Goniillii Vazgegme”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11:7 Say1:27, Temmuz 2016, s. 5.

5 OZER, ibrahim; “Tiirk Ceza Hukukunda Etkin Pismanlik”, Yayimlanmamuis Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2011.
Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanlig1 Tez Merkezi,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/, Erisim Tarihi: 20.07.2022.

6 C")ZGENC, s. 576; OZBEK, Veli Ozer; Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap Genel
Hiikiimler, ikinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Subat 2021, s. 125.
Cezalandirmanin Sniine gegen bu sebepler esasen fiilin teknik olarak sug¢ olma
vasfint ortadan kaldirmamakta ve fakat ¢esitli nedenlerle failin cezalandirilmasin
engellemektedir. Nitekim fiil haksizlik teskil etmeye devam ettiginden dolay1 bu
sebepler hukuka uygunluk sebeplerinden ayrilmaktadir.

7 OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pinar; Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Onikinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2021, s. 545.
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pismanlik miiessesesi, ceza genel teorisinde goniillii vazgegme
kurumunun tamamlanmis suglardaki goriiniis bigimi olarak
nitelendirilmektedir®. Bununla birlikte sugu tamamlamaktan vazgeg¢meyi
tesvik amacgh yiriirliige konulan goniillii vazge¢gme®, TCK'nin genel
hiikiimler kisminda yer alan 36'nci maddesinde diizenlenmis ve tiim
suglar icin uygulanabilirken; etkin pismanlik kurumu yalnizca kanunda
diizenlendikleri suglar bakimindan uygulama alani bulabilmektedir'.
Ayrica 765 sayili miilga TCK’da fail icra hareketleri esnasinda sug
yolundan (iter criminis) donebilecegi gibi icra hareketlerinden sonra da
neticenin meydana gelmesine engel olabilmekte ve bu durumda etkin
pismanliktan s6z edilebilmekteyken!! 5237 sayili TCK’da etkin pismanlik
hiikiimlerine yalmizca sug sonrasina etki edecek sekilde yer verilmistir.
Dolayisiyla su¢un tamamlanmasindan sonra goniillii vazge¢cme miimkiin
olmayip, sartlar1 varsa etkin pismanlik hiikiimleri uygulanabilecektir.

Kanun koyucu, bazi suglar bakimindan su¢ tamamlandiktan sonra
ve fakat cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturmaya baslanilmadan dnce
veya sorusturma asamasinda; kovusturma asamasinda hiikiim
verilmeden Once ve hatta cezanin infazi asamasinda etkin pismanlik
gosterilmesine yonelik 6zel hiikiimler ihdas etmistir'®. Kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma su¢u TCK md. 110; hirsizlik, mala zarar
verme, gliveni kotiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas ve taksirli iflas

8 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan; Tirrk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ondordiincii Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Eylil 2021, s. 445; GODEKLI,
Mehmet; “Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Cilt:8 Say1:29, Ocak 2017, s. 282.

9 OZGENC, s. 526; KOCA / UZULMEZ, s. 444.

10 HAKERI, Hakan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yirmiikinci Baski, Adalet
Yaymnevi, Ankara, Eylil 2019, s. 517. Goniillii vazge¢me ve etkin pismanlik
kurumlarimin farkima iliskin ayrintili degerlendirmeler igin bkz. BABA, Yasemin;
Tirk Ceza Kanunu'nda Etkin Pigmanlik, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, Aralik
2013, s. 103 vd.

11 BAYRAKTAR, Koksal; “Faal Nedamet”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:33 Say1:3-4, Y11:1967, s. 122.

2 TONGUR, Ali Riza / CETTNTURK, Ekrem; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Birinci
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Temmuz 2020, s. 307.

13 DEMIRBAS, s. 512; BABA, s. 33.
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suglar1 TCK md. 168; kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya
uyarica madde kullanmak suglar1 TCK md. 192; banka veya kredi
kartlarinin kotiiye kullanilmasi sugu TCK md. 245; zimmet su¢gu TCK md.
248 de 0zel olarak diizenlendiginden etkin pismanlik vesilesiyle cezadan
indirim 6ngoren sug tiplerine drnek verilebilecektir!'®. Bu hiikiimler, sug
teskil eden fiillerin islenmesiyle ortaya c¢ikan magduriyetin etki yahut
ekonomik  sonuglarimin  olabildigince aza indirilmesini gaye
edinmektedir?.

VUK md. 359a eklenen fikralarla yapilan diizenlemelerle,
kagakgilik sugu agisindan sorusturma ya da kovusturma evresinde de
etkin pismanhik  hiikiimlerinin  uygulanabilmesine olanak
saglanmaktadir. Diizenleme, VUK'ta yer alan tiim sug tiplerini kapsayan
genel bir hitkiim degildir. TCK’da oldugu gibi yalnizca belli sug tipleri
icin Ozel olarak diizenlenmistir. VUK md. 359’da yapilan diizenleme,
niteligi geregi sadece kacakgilik sugu icin Ongoriilmekte ve kisiler
hakkinda etkin pismanlik hiikmii uygulanarak cezadan indirim
saglanmaktadir. Etkin pismanlik hiikmiinden yararlanmak icin failin
“VUK 359'uncu maddesinde yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin
tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve
gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zammini” ddemesi gerekmektedir's. Tlgili diizenlemede tarh

14 BABA, s. 33; AKBULUT, Berrin; Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, ikinci Basks,
Seckin Yaymcilik, Ankara, Eyliil 2020, s. 111,112.

15 KOCA / UZULMEZ, s. 444; OZGENC, s. 97. Son yazar, izlenen sug politikasi
sayesinde magdurlarin ugradifi zararlarin karsilanabildigini; mesela, hapis
cezasimin ertelenebilmesinin magdurun ugradii zararlarin karsilanmasi sartina
baglandigini;; benzer sekilde cesitli suglar i¢in kabul edilen etkin pismanlik
hiikiimlerinin de ayn1 amaca hizmet ettigini ifade etmektedir.

16 VUK’a 08.04.2022 tarihinde 7394 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesiyle eklenen Gegici
Madde 34: “Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyas1 infaz asamasinda olanlar,
359. maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagh
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen
cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde Hazineye o6dedikleri
takdirde 359. maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi igin
yapilan etkin pigsmanlik diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada belirtilen ceza
indiriminden faydalanabilmek igin vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa
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edilen verginin Odenmesi devletin (hazinenin) ugradigl zararin
giderilmesidir. Bunun yani sira sadece devletin ugradigr zararin
giderilmesi yeterli degildir. Vergi ziya1 kabahati icin kesilen ceza ve
ferilerinin 6denmesi de gerekmektedir. Diizenlemenin bu haliyle
kacakcilik sugunun haksizlik igerigini azalttigini soyleyebiliriz. Ancak;
failin gelecekte ayni sugu tekrar islemesi halinde yeniden etkin pismanlik
hiikmiinden faydalanmasini engelleyen bir diizenleme olmadig igin
failin etkisi uzun siirecek bir pismanlig1 s6z konusu olmayabilir. Tiirk
Ceza Kanunu'nda yer alan etkin pismanlik diizenlemelerinde baz sug
tiplerinde etkin pismanlik nedeniyle cezadan indirim yapilmasi igin failin
kamunun zararimi gidermesi gerekmektedir. Mesela, TCK md. 248’de
zimmet sugunda etkin pismanlik hiikmiiniin  uygulanmas:
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; sorusturma baslamadan once,
zimmete gegirilen mal aynen iade edilir veya kamunun ugradig: zarar
tamamen giderilirse verilecek cezanin tigte ikisi (2/3) indirilir. Benzer
diizenleme bilisim alaninda islenen suglar agisindan da ongoriilmiistiir.
Ancak, TCK’da yer alan baz1 suglarda etkin pismanlik hitkmiinden birden
fazla yararlanilamayacag: hiikiim altina alinmistir'”. VUK md. 359'da ise
bu konuda bir sinirlama s6z konusu degildir.

VUK md. 359’da kacakgilik sugu icin ongoriilen failin cezasinin
indirilmesini saglayan etkin pismanlik, VUK md. 371’de yer alan
pismanlik ve 1slah kurumu ile sonuglar1 agisindan benzerlik arz
etmektedir. Her iki kurum da cezay1 kaldiran ya da azaltan sahsi sebepler
arasinda sayillmaktadir'®. Ancak pismanlik ve islah kurumuna beyana
dayali vergilerde miikellef hakkinda bir vergi incelemesi baslamadan,
matrah takdir komisyonuna sevk edilmeden ya da resmi kayitlara gecmis
bir ihbar olmadan 6nce bagvurulmaktadir. Kovusturma veya sorusturma

feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi
sarttir.” hiikiimlerine yer verdiginden infaz asamasinda da etkinlik pismanlik
hitkmiinden faydalanilabilmesinin 6nii agilmistir.

17 Mesela, TCK md. 221/6 hiikmii uyarinca sug islemek amaciyla érgiit kurma sugunda
failin etkin pismanlik hitkkmiinden birden fazla yararlanmasi miimkiin degildir.

18 ASLANPINAR, Y. Burak; TCK'nin Genel Hiikiimleri Cergevesinde Vergi Kagak¢ilig:
Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara, Mart 2021, s. 174.
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asamasinda basvurulan bir kurum degildir’®. Pismanlk ve 1slah
kurumunda miikellef eger sartlarini tasiyor ise hem vergi ziyai kabahati
nedeniyle kesilecek para cezasi kesilmeyecek hem de kagakgilik sugu igin
ongoriilen hiirriyeti baglayici cezaya hitkmedilmeyecektir?. Hem etkin
pismanlik hem de pismanlik ve 1slah miiesseseleri, sucgun
tamamlanmasindan sonra ve ortaya ¢ikarilan zararin giderilmesi sartina
bagh olarak uygulanan bir kurumdur. Ancak etkin pismanhk
hiikmiinden 6denecek verginin olmamasi durumunda da yararlanmak
miimkiindiir. Pismanlik ve 1slah kurumunda ise tespit olunacak matrahin
bulunmamasi ya da zarar beyan edilmesi halinde miikellef pismanliktan
yararlanamaz?!. Farkliliklarina ragmen her iki kurumda da devlet failde
olusan pismanlik duygusuna duyarsiz kalmamakta bu nedenle de sug ve
ceza ortadan kalkmamasina ragmen faili cezalandirmamakta, pismanlig:
bir nevi hukuka uygunluk nedeni olarak goérmektedir?>. Pigsmanlik ve
1slah kurumunu, etkin pismanliktan ayiran bir diger konu pismanhgin
kacgakgilik sucu istirakgisine etkisidir. Pismanlik ve 1slah, beyana dayanan
vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren halin miikellefce kendiliginden
ilgili makama haber verilmesi ve belli sartlarin yerine getirilmesi

19 Bununla birlikte; tamamen vergisel kabahatler diisiiniilerek kaleme alman VUK md
371’deyer alan sartlarin ceza yargilamasina uyarlanmasinin isabetli olmadig1, mesela
VUK md 371 hiikiimlerinin bir ceza sorusturmasinda ne sekilde uygulanacaginin
teorik ve pratik agidan izaha muhta¢ oldugu ileri siiriilmiistiir. Bunun yerine
VUK'taki biitiin suglari kapsayan bir etkin pismanlik diizenlemesinin yapilmasi
onerilmistir. Agiklamalar i¢in bkz. YURTLU, Fatih; “Vergi Ceza Hukuku Calismalar:
Degerlendirme Raporu - 17, Vergi Ceza Hukuku Calismalari (Editor: Izzet
OZGENC), Seckin Yayincilik, Ankara, Temmuz 2021, s. 660,661.

20 VUK md. 371 uyarinca pismanlik ve islah kurumu, vergilerin asillarini degil,
yalmizca vergi cezalarimi sona erdirmektedir. BATI, Murat; Vergi Hukuku (Genel
Hiikiimler), Seckin Yayincilik, Ankara, Agustos 2021, s. 450.

21 BATI, s. 460; CAKMAKCI, Ali / KOSEER Semra, Sahte Belge ve Vergi Kagakeilik
Suglari, Birinci Baski, Seckin Yaymncilik, Ankara, Eyliil 2019, s. 64; AGAR, Serkan;
Vergi Kagakciligi Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu, Segkin
Yayncilik, Ankara, Nisan 2016, s. 268. Aksi yonde goriis i¢in bkz. DONAY, Siiheyl;
Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yaymcilik, Istanbul, Haziran
2008, s. 211.

2 ARSLAN, Mehmet; Vergi Hukuku, Dora Yaymnevi, Bursa, Ocak 2016, s. 330;
YILMAZ FURTUNA, Elif; “Vergi Ceza Hukuku Calismalar1 Degerlendirme Raporu
- I, Vergi Ceza Hukuku Calismalar1 (Editor: izzet OZGENC), Seckin Yayincilik,
Ankara, Temmuz 2021, s. 681.
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neticesinde miikellef veya vergi sorumlusuna vergi ziyai cezasi
kesilmesini ve istirak halinde islenenler dahil olmak tizere kagakgilik
cezasina hiikmolunmasini engelleyen hukuki miiessesedir?®. VUK md.
359da yer alan etkin pismanlik hiikmii nedeniyle cezadan indirim
istirakgileri kapsamaz. Etkin pismanlik, cezanin azaltilmasini ya da hig
ceza verilmemesini Ongoren sahsi bir sebep oldugu i¢in yalnizca kanunda
ongoriilen davranislar gergeklestiren kisiler bu hitkiimden yararlanir?.
Ancak her iki diizenlemenin ortak noktas: miikellefin vergi asli, vergi
ziyai cezasl ve ferileri i¢in dava agma hakkini kaybetmesidir.

Etkin pismanlik nedeniyle cezadan indirim tamamlanmis sug
agisindan uygulanir. Bu yoniiyle goniillii vazge¢gmeden ayrilirlar.
Nitekim goniillii vazge¢me kurumu, hukuki vasfi itibariyle sugun
icrasina baglandiktan sonra ve fakat icra hareketleri tamamlanmadan
veya neticeli suglarda netice gerceklesmeden ortaya ¢ikan ve failin
islemeyi kastettigi suctan dolay1 cezasini ortadan kaldiran sahsi bir sebep
olarak karsimiza ¢ikmaktadir?. Vazge¢menin goniillii olmasi failin sug

2 ORTAC, Fevzi Rifat / UNSAL, Hilmi; Genel Vergi Hukuku, Birinci Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, Eyliil 2019, s. 156; ORTAC, Fevzi Rifat / YILMAZ FURTUNA, Elif;
“Pismanlikla Verilen Beyannamenin Thtirazi Kayitla Verilebilmesi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8 Say1:2, Y1l 2017,
s. 428; ONER, Erdogan; Vergi Hukuku, Onii¢iincii Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
Subat 2022, s. 164; SOMUNCU, Ahmet / DEGIRMENDERELI, Ali; Tiirk ve Alman
Vergi Hukukunda Pismanlik, Birinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Nisan 2015, s.

78.
24 YENIDUNYA, Ahmet Caner; “Malvarligina Karsi Suclarda Etkin Pigsmanlik ve
Uygulamas1”, Kisisel Internet Blog Sayfasi,

(Erisim
Tarihi: 21.07.2022); Ayrica bkz. Yargitay 7. Ceza Dairesi, Esas: 2017/10255, Karar:
2019/39651, Tarih: 18.12.2019. Aktaran, UMIT, Ceyda; “Kagakgilikla Miicadele
Kanununda Etkin Pigsmanlik Uygulamas:: Yasal Gelismeler Isiginda Analitik Bir
Inceleme”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12 Say1:1, Y11 2021, s. 145.
Yazar, hakl olarak Istirak halinde islenen suglarda sugun ortaya cikarilmasindaki
katkiya bagli olarak etkin pismanlik hiikiimlerinden yalmizca etkin pismanlik
davranislarim gerceklestiren kisilerin yararlanacagini belirtmektedir.

5 OZGENG, s. 573; KOCA/UZULMEZ, s. 504; OZBEK /DOGAN/BACAKSIZ, s. 577;
HAKERI, s. 506.


https://caneryenidunya.com/malvarligina-karsi-suclarda-etkin-pismanlik/
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yolunda ilerleme imkami  varken, kendi rzasiyla sugun

tamamlanmasindan vazgegmesidir?.

Kanun koyucu, etkin pigsmanlik hiikiimlerini TCK'nin genel
kisminda diizenlememis olup bazi sug tipleri agisindan 6zel hiikiimler
igerisinde yer vermeyi tercih etmistir. VUK’ta yer alan etkin pismanlik
diizenlemesi de tiim vergi suglar: i¢in 6ngoriilen genel bir diizenleme
niteligi tastmamaktadir. Sadece VUK md. 359’da yer alan kagakgilik sugu
igin Ongorilmiistiir. Bununla birlikte; VUK’ta Ongoriilen biitiin sug
tiplerini kapsayici bir diizenlemeye yer verilmemesi Anayasa’ya aykirilik
teskil etmemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda kanun
koyucunun, ceza hukukunun temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla sug
sayilan fiiller i¢in Ongoriilen ceza, indirim ve artirim gibi konularda farkl
diizenlemelere yer verebilecegini hakli olarak ifade etmistir?.

Etkin pismanliga iliskin diizenlemeyle sug tekil eden fiilleri isleyen

ve bundan rahatsizik duyarak tekrar hukuki zemine dénmek isteyen

2% YURTLU, Fatih / GENC, Fatma Umay / KURT KILIC, Elif / KILIC, Burak; Ceza Genel
Hukuku (Editorler: Izzet OZGENC-ilhan UZULMEZ), Dérdiincii Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, Ekim 2021, s. 126.

27 “ ... Hukuk devletinde ceza siyasetinin geregi olarak yasa koyucu, Anayasanin ve
ceza hukukunun temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla, cezalandirmada giidiilen
amact da gozeterek hangi eylemlerin sug sayilacagina, bunlara verilecek cezamn
tlirti, miktari, artirim ve indirim nedenleri ve oranlart ile sugun takibine ve yargilama
usuliine iliskin kosullar Ongorebilir. Su¢ sayilan eylemler arasinda benzerlikler
oldugu gibi farkliliklar da bulunabilir. Kimi benzerliklere ragmen eylemin toplumda
yarattig1 infial, kisiler tizerinde olusturdugu tehlike, islenme oramindaki artig ve
azalma gibi faktorlere bagli olarak daha agir cezayla yaptirima baglanmasi veya bu
sonucu doguracak bigimde indirim nedenlerine yer verilmemesi yasa koyucunun
takdirindedir... Cezay1 hafifletici sebepler de ceza siyasetine bagli olarak yasa
koyucunun takdirindedir...” Anayasa Mahkemesi, Esas: 2006/123, Karar: 2009/43,
Tarih:  05.03.2009. T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas:

(Erisim Tarihi:
24.05.2022)


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2009/43
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miikellefler i¢in bir kurtulus kapisi aralanmis olacak® bunun yani sira
hazinenin ugradig zarar da giderilecektir®.

Iki diizenlemeyi de dikkate alarak etkin pismanlik nedeniyle
cezadan indirim sartlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.1.Kacake¢ilik Su¢unun Tamamlanmis Olmasi

Etkin pismanlik nedeniyle cezadan indirim yapilabilmesi igin
oncelikle sugun tamamlanmis olmas: gerekmektedir. Sugun tamamlanma
ani; neticeli suglar ve sirf hareket sucglarn acisindan farklilik arz
etmektedir. Belli bir neticenin gerceklesmesi aranmadan sadece kanunda
ongoriilen fiilin yapilmasiyla tamamlanan suglara “neticesiz suglar” veya
“salt hareket suglar1”, bir hareketin belli bir neticeyi meydana
getirmesiyle tamamlanan suglara ise “neticeli suglar” denir®. Vergi
kacak¢iligr sugu, zarar sugu degil sirf hareket sugudur. Sug, her sug
tipinde Ongoriilmiis ve hitkme baglanmis olan zarar veya tehlike
biciminde ortaya cikabilecek neticenin gerceklesmesiyle
tamamlanmaktadir®. Failin, yapmis oldugu hareketle kanuni tanima
uygun olarak neticenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sugun tamamlandig:
kabul edilir>. Vergi kacakciligina iliskin sug¢ tipi, VUK md. 359'da
ongoriilen hukuka aykin fiilleri iceren, kasten islenen ve vergi kaybi
sartinin aranmadigr bir vergi sucudur. Bu nedenle netice su¢un bir

2% BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin, “Pismanlik ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi
Kagakgilik Suglariin Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:8 Say1:31,
Temmuz 2017, s. 51.

2 KARAKOC, Yusuf; “Vergi Cezas1 Anlagsmazliklarimin Coziim Yollarindan Cezalarda
Indirim Miiessesesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16 Say1:
Ozel, 2014, s. 3648.

3  DONMEZER / ERMAN, s. 381; CENTEL / ZAFER / CAKMUT, s. 264; TOROSLU, s.
123; SOYASLAN, s. 258; HAFIZOGULLARI, Zeki / OZEN, Muharrem; Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, US-A Yaymcilik, Ankara, 2014, s. 306; BAKI,
Ensar; “Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pigsmanlik”, Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2016 Say1:2, s. 32.

3t SOZUER, Adem; Suca Tesebbiis, Kazanc1 Matbaacilik, Istanbul, 1994, s. 45.

32 CHTL, Biinyamin; Vergi Hukukunda Sahte Fatura Suglari, Segkin Yayincilik, ikinci
Baski, Ankara, Eyliil 2021, s. 115; UYANIK, Mustafa, “Vergi Kacak¢ilig1 Suglarindan
Defter, Kayit ve Belgelerin Gizlenmesi veya Ibraz Edilmemesi”, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2014.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 Tez Merkezi,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/, Erisim Tarihi: 21.07.2022, s. 29.
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unsuru olmayip kanuni tanimda yer alan hareketlerin gerceklestirilmesi
sugun tamamlanmasi igin yeterli olacaktir®. Ornegin sahte belge
diizenleme fiilinde belgenin diizenlenmesi sugun olusumu igin yeterlidir.
Sahte fatura kullanma fiili ise faturanin yasal defterlere kaydi ile
tamamlanacaktir®. Ancak; kacakeilik suguna cift defter kullanma fiilinin
icrastyla sebep olunmasi halinde sugun tamamlanabilmesi i¢in eylemin
vergi matrahmin azalmasi sonucunu da dogurmasi gerekir®. Ozellikle
muhteviyat: itibariyle yarmiltici belge ve sahte belge diizenlemede
tiillerinde, sug hareketin yapilmasiyla tamamlanmis olmaktadir®.

1.2 Kanunda Ongoriilen Siire Icinde Tarh Edilen Verginin,
Gecikme Faizi ve Gecikme Zamminin Tamamai ile Kesilen Cezalarin
Yarisi ve Buna isabet Eden Gecikme Zamminin Odenmesi

VUK md. 359'da yer alan diizenleme, kagak¢ilik sugunda etkin
pismanlik nedeniyle cezadan indirim uygulanmasini, tarh edilen vergi ve
vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunup bulunmadigina gore
ikili bir ayrima tabi tutmaktadir.

Diizenlemede ilkin failin etkin pismanliktan yararlanmasi igin
gereken aktif davranis, tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme
zamminin sorusturma asamasinda 6denmesi olup bu durumda hiirriyeti
baglayict cezanin yarisi (1/2) indirilecektir. Kovusturma asamasinda

33 OZGENC, zzet; “Sonug ve Degerlendirme” / “Conclusion and Evaluation”, in: 5.
Tirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri, Kargilagtirmali Hukukta Ekonomik Suglar
Uluslararas: Sempozyumu, Tebligler / 5th Turkish-Korean Criminal Law Days,
International Symposium on Economic Crimes in Comparative Law, Presentations
(Editorler/Editors:izzet OZGENC-Cumhur SAHIN-Faruk TURHAN), Cilt/Volume
II, Seckin Yayincilik, Ankara, Kasim 2020, s. 1907. Yazar, vergi kacak¢ilig1 sugunun
belgede sahtecilik sugunun 6zel bir tiirii oldugunu, devletin gelir kaybina neden
olunmaksizin da vergi kagakgiligi sugunun islenebilecegini ifade etmektedir. Ancak;
uygulamada cifte defter tutma eylemleri bakimindan cezaya hitkmedilebilmesi igin
cifte defter tutuldugunun ve vergi matrahinda azalma oldugunun somut delillerle
tespit edilmesi gerekmektedir. Bkz. Yargitay 21. Ceza Dairesi, Esas: 2016/1547, Karar:
2016/2947, Tarih: 26.12.2016. T.C. Yargitay Kararlar Bilgi Bankas.

(Erigim Tarihi: 25.05.2022)

3 CITIL, s. 156.
35 ASLANPINAR, s. 102.
3 SENYUZ, Dogan; Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 492.


https://karararama.yargitay.gov.tr/
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mahkeme tarafindan hiikiim tesis edilinceye kadar 6denmesi durumunda
cezanin licte biri (1/3) indirilecektir.

Etkin pismanlik hiikmiiyle hedeflenen amag, sugun islenmesiyle
olusan magduriyetin etkisinin giderilmesi ya da ekonomik zararlarin
miimkiin oldugunca giderilmesidir. Ancak VUK md. 359’da yer alan
tiillerin hepsi mutlak olarak vergi kaybina neden olmamaktadir. Mesela,
defter ve belgeleri gizlemek; Maliye Bakanhig1 ile anlasma yapan
matbaalarin basabilecegi belgeleri anlasmas: olmadig1 halde basmak ve
basilan bu belgeleri bilerek kullanmak fiilleri bu kabildendir. Izah edilen
nedenle s6z konusu fiiller agisindan zararin telafisi sartinin yerine
getirilmesi aranmayacaktir. Maddede yer alan diizenleme geregi eger
vergi kayb1 yoksa, baska bir ifade, ile tarh edilecek vergi aslinin ve buna
baglh cezanin bulunmamasi halinde faile verilecek ceza yar (1/2)
oraninda indirilecektir. Vergi kacak¢ilig1 sugu, bir zarar sugu olarak
tanimlanmamakla beraber hazinenin kayba ugramadigi durumlarda
cezadan indirim yapilmasi kanaatimizce hakkaniyete uygun ve isabetli
bir diizenlemedir. Nitekim her somut olayda etkin pismanlik hiikiimleri,
hazinenin kayba ugramasina sebep olan maddi vakianin (hakikatin)
acikliga kavusmasini saglayan kisilerin ceza sorumlulugu agisindan lehe
bir durum olusturmalidir®”. Kaldi ki 6zel hukuktaki sorumluluk
rejimlerinde dahi sorumlulugun kapsami, kanun koyucunun ilgili
hiikmii ihdas etmesindeki koruma amaciyla Ortiismesi gerektigi ifade
edilmektedir®.

1.3.Pismanligin Kanunda Ongpriilen Zamanda Gergeklesmesi

Etkin pismanlik hiikmiinden hangi asamada yararlanilacagina
iliskin VUK md. 359’da diizenleme yapilmigtir. Kanun, burada
sorusturma ve kovusturma evresi olmak tizere ikili bir ayrima gitmistir.
Ceza Muhakemesi Kanunu md. 2’ye gore; sorusturma “kanuna gore

7 OZGENG, Sonug ve Degerlendirme, s. 1909. Yazar, vergi ve giimriik kagakgiligt
suglar1 bakimindan hiikiim kesinlestikten sonra da etkin pismanlik yolunun agilmasi
gerektigini ifade etmektedir.

3 OZANEMRE YAYLA, Tolunay; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ugijncii Baski,
Seckin Yaymncilik, Ankara, Mart 2022, s. 123. Yazar, hakli olarak zararn kanun
koyucunun ilgili hitkmii ihdas etmesindeki koruma amaciyla ortiismesi gerektigini
ifade etmektedir.
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yetkili mercilerce su¢ siiphesinin Ogrenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gegen evreyi,” kovusturma ise “iddianamenin kabuliiyle
baslay1p, hitkmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi” ifade etmektedir.

VUK Gegici 34’iincii maddesinin ilk fikrasinda ise “Haklarinda
hiikiim verilmis olup da dosyas: infaz asamasinda olanlar, 359 uncu maddede
yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh
edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin
yarist ve buna isabet eden gecikme zammuni, bu maddeyi ihdas eden Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Hazineye 0dedikleri takdirde 359
uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi icin yapilan
etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Etkin pismanlik hiikmiinden yararlanmanin farkli evrelere
ayrilmas®® ve hiikmedilecek cezada farklh indirim oranlan
uygulanmasina iliskin Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla (somut norm
denetimi) kendisine gonderilen bir uyusmazlikta, esitlik ilkesi a¢isindan
yaptigi bir degerlendirmede kanun koyucunun etkin pismanlk
hiikiimlerinden yararlanilmasini ceza muhakemesinin farkli asamalarina

baglamasini anayasaya aykir1 gormemistir.

% BAKI, s. 47. Yazar, etkin pismanligin sucun tamamlanmasindan sonraki herhangi bir
asamada mesela kovusturma evresinde hiikiim verildikten sonra hatta kovusturma
evresi tamamlandiktan sonra yani hilkmiin infaz asamasinda dahi s6z konusu
olabilecegini ifade etmektedir. Ancak burada ifade edilmelidir ki kanun koyucu
tarafindan infaz asamasinda da etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasinin
ongoriilecegi hallerde dahi kesin hiikme herhangi bir miidahale s6z konusu
olmamalidir.

40 “_.. sugun islenmesini takiben, suglularin veya sug oOrgiitlerinin ortaya ¢ikarilmasy;
magdurun ugradigr maddi zararimn bir an dnce giderilmesi; ya da iftira sugunda
oldugu tizere, isnat nedeniyle magdurun cezai yaptirima maruz kalmasmin
onlenmesi gibi amaglarla, etkin pismanligin uygulama alanimin yasa koyucu
tarafindan farkli sug tipleri bakimindan daraltilmasi ya da genisletilmesi
miimkiindiir. Bu, sugun mahiyeti ve etkin pismanliktan beklenen hukuki yarar ile
dogrudan dogruya irtibatli bir konudur. Dolayisiyla sorusturma ve kovusturma
asamalarindaki hukuki yararlarin farkliligi gozetildiginde bunlara farkli kurallar
uygulanmasinda esitlik ilkesine aykirilik yoktur.” Anayasa Mahkemesi, Esas: 2009/6,
Karar: 2010/19, Tarih: 28.01.2010. T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.

(Erisim Tarihi:
26.05.2022)


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2010/19
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1.4.Tarh ve Ceza Kesme Iidari islemine iliskin Vergi
Mahkemesinde Dava A¢ilmamasi, Acilmis ise Feragat Edilmesi

Kagakgilik sugunun failinin etkin pigsmanliktan yararlanabilmesi,
vergi mahkemesinde dava agmamasi veya dava a¢gmigsa bu davadan
feragat etmesi; dava sonucuna iliskin kanun yollarina bagvurmamasi
veya kanun yoluna basvurmussa bundan vazge¢mesi kosuluna
baglanmistir. VUK’ta diizenlenmekte olan uyusmazhk ¢oziim
yontemlerinden uzlasma ve cezadan indirim kurumlarindan yararlanan
miikellef veya hakkinda ceza kesilen kisi de dava agma hakkindan
vazgecmektedir. lgili ~diizenlemenin gerekcesinde de uzlasma
miiessesesinden faydalanilmasi halinde dava ag¢gma hakkindan
vazgecilmesi hususu 6rnek olarak verilmistir. Gerekge su sekildedir: “213
sayil1 Kanunda tarh edilen vergiler ile kesilen cezalara iliskin ihtilaflarin
dava konusu yapilmadan idari asamada ¢dziimlenmesine imkan veren
farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Kanunun ek
1 ila ek 11 inci maddelerinde diizenlenen uzlasma miiessesesidir.
Miikellefler gerek tarhiyattan once gerekse tarhiyattan sonra vergi ve
cezalar i¢in idareden wuzlasma talep edebilmektedir. Uzlasma
gerceklesmesi halinde miikellefler uzlasilan vergi ve cezalar i¢in artik
dava agma yoluna gidememektedir. Benzer diizenleme etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanabilmesi bakimindan da getirilmektedir. Belirtmek
gerekir ki, s6z konusu miiesseselerin uygulanmasi zorunlu olmayip,
miikelleflerin kendi tercihlerine istinaden uygulanabilecektir. Bu
bakimindan miikellefler belirtilen uygulamalari tercih edip, dava yoluna
gitmeyerek veya feragat ederek, saglanan indirim imkanindan
faydalanabilecektir. Bu uygulamalan tercih etmeyen miikellefler ise
saglanan indirim imkanindan faydalanamayacak ancak, bu miikelleflerin
tarh edilen vergi ve kesilen cezalara iliskin vergi mahkemelerinde dava
a¢ma haklar1 sakli olacaktir.”

2ETKIN PISMANLIK HUKMUNUN GETIREBILECEGI
SORUNLAR

Etkin pismanlik diizenlemesi, bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmeye gebe goriinmektedir. Bu sorunlar uygulama asamasinda
karsimiza gikacak ve yarg: kararlarina da yansiyacaktir.
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2.1.Dava A¢gma Hakkindan Vazge¢menin Anayasa Uygunluk
Sorunu

Miikellefin dava agma hakkindan vazge¢mesi sartt hukuk devleti
ilkesi ile dogrudan dogruya celisen bir diizenlemedir. Hukuk devleti
ilkesinin gereklerini yerine getirmek hazine yararindan daha 6ncelikli bir
konudur#’. Ciinkii bireylerin hak ve ozgiirliikleri hukuk devletinin
garantisi altindadir®?. Etkin pismanlik uygulamasinda hukuk devleti
ilkesi agisindan sorulmasi icap eden esas soru, “Miikellefin bireysel
olarak vergiyi veya cezay1 6demesi mi yoksa hukuk devleti ilkesi geregi
islemdeki hukuka aykiriligin ortadan kaldirilmasi m1 agir basmalidir?”
sorusudur®. Etkin pismanliktan yararlanabilmenin dava agma hakkindan
vazgecmeye baglanmasi, Anayasaya uygunluk sorununu ortaya
cikarmistir. Oncelikle, anayasada teminat altina alinmis olan hak arama
hiirriyetine aykirilik olusturmaktadir*. Anayasaya Mahkemesi'nin bir
kararinda®® hak arama oOzglirliigiiniin hangi yolla olursa olsun
kisitlanmasinin Anayasa ile bagdasmadig: su sekilde ifade edilmistir: “Bu
ozgiirliikk de, obiir hak ve Ozgiirliikler gibi, ancak demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun bi¢cimde yasa ile ve gecici olarak
sinirlanabilir. Anayasa'ya aykiri olarak, agk ya da iistii kapali
sinirlamalar, hangi yolla yapilirsa yapilsin uygun karsilanamaz, insan
varligim soyut ve somut degerleriyle koruyup gelistirmek amaciyla
hukuksal olanaktan kapsamli bicimde saglama, bu konuda tiim yollardan
yararlanma hakkini iceren hak arama oOzgiirliigii, hukuk devletinin
baslica Olclitlerinden, demokrasinin en c¢agdas gereklerinden,
vazgecilmez kosullarindan biridir. Kullamilmasini yontem, siire ve

4 ORTAC /YILMAZ FURTUNA, s. 444.

2 AKTAN, Coskun Can; Vergi, Cilt — 1: Vergi Teorisi, Vergi Politikasi, Normatif Vergi
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2020, s. 324.

4 ORTAC / YILMAZ FURTUNA, s. 444.

4 OZGENC, zzet; “Vergi Kagakcilig1 Sugunda Etkin Pismanlik”, Ceza Hukuku Sitesi,
Makaleler,

(Erigim Tarihi: 27.05.2022).

4 Anayasa Mahkemesi, Esas: 1991/2, Karar: 1991/30, Tarih: 19.09.1991. T.C. Anayasa

Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1.

(Erisim Tarihi: 27.05.2022)


https://izzetozgenc.com/makale/vergi-kacakciligi-sucunda-etkin-pismanlik
https://izzetozgenc.com/makale/vergi-kacakciligi-sucunda-etkin-pismanlik
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1991/30?EsasNo=1991%2F2
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gerekler yoniinden kosullara baglayarak diizenleme disinda kisitlama,
engelleme ve olumsuz yonde etkileme hosgoriiyle karsilanamaz ve bu
dogrultudaki diizenlemeler Anayasa'yla bagdasamaz.” Hak arama
hiirriyeti ya da Ozgiirliigli ancak istisnai olarak demokratik toplum
diizeni igin gerekli ise sinirlandirilabilir*. Idarece tesis edilen islemle ilgili
bir hukuka aykirilik oldugu ortaya ¢ikarsa, hak arama hiirriyeti
kapsaminda, miikellef bu durumu iptal davasina konu edebilmelidir?’.
Nitekim 1982 Anayasasi 36'nct maddesinde; “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan
kaginamaz.” hitkmii yer almaktadir. Bu madde metninde hakkin hangi
durumlarda sinirlandirilacagina iliskin bir belirleme olmadigindan 1982
Anayasasi1 13’tincli maddesi*® esas alinarak sinirlandirilabilecektir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Ashingdane-Birlesik Krallik

davast kararinda* mahkemelere erisim hakkinin kisitlanabilecegi, bu

4% KABOGLU, Ibrahim. O., “Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargis1 (Ozgiirliikler
Hukuku Acgisindan Bir Yaklagim),” S. 313,
(Erigsim Tarihi: 27.05.2022).
Yazar, Anayasa Mahkemesi'nin hiirriyetlere dogal hukuk cihetinden yaklastigini ve
demokratik toplum diizeninin gerekleri mefhumunu hakkin 6zii mefhumuyla
ozdeslestirdigini; dolayisiyla her iki kavramin da yiiksek mahkemece demokratik bir
deger ve onun ayrilmaz bir pargasi olarak nitelendigini ifade etmektedir. Demokratik
toplum diizeninin gerekleri hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. CATLI, Mehmet;
Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri Baglaminda Muktedir/Erkli Demokrasi,

On iki Levha Yayimncilik, Istanbul, Ocak 2019, s. 6 vd.

4 ORTAC / YILMAZ FURTUNA, s. 444.

8 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'mn 13. maddesi;
“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilikk ilkesine aykirt olamaz.” hiikmiinii
icermektedir.

4 DUTERTRE, Gilles; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
Avrupa Konseyi Yayinlari, Ankara, Eyliil2007, s. 224. Ashingdane-Birlesik Krallik
davasi kararina iligskin degerlendirmeler igin bkz. (28 May1s 1985, Seri A No. 93, s. 24-
25, Paragraf 57)


https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6401/kaboglu.pdf
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hakkin tabiati geregi devletce diizenlenemeye uygun konulardan biri
oldugu ifade edilmistir. ATHM kararlarinda mahkemeye erisim hakki,
mutlak bir hak olarak goriilmemektedir. Ilgili kararlara gére; devletlerin
bireysel ve toplumsal ihtiyaci dikkate alarak mahkemeye erisim hakkini
zaman ve yer bakimindan sinirlandirilmasi miimkiindiir. Bununla
birlikte; simirlandirma i¢in mesru bir amag aranmaktadir. Ayrica mesru
amag Olgiitli, tek basina mahkemeye erisim hakkina getirilen smirlama
i¢in yeterli olmayip sinirlandirmanin hakkin 6zii ve olgiiliiliik kriterlerine

de uygun olmasi gerekir®.

Vergi kagakcilig1 suglarinda etkin pismanlik uygulamasina iliskin
diizenlemenin gerekcesinde dava a¢ma hakkindan vazge¢menin
miikellefin kendi iradesine birakildig: ifade edilmektedir. Ancak burada
dogrudan dogruya serbest irade mevcut olmayip etkin pismanliktan
yararlanabilme kosulu olarak dava agma hakkindan vazgecilmesi sz
konusu olmaktadir. Bu bakimdan vatandaslarin mahkemeye erisim hakki
hukuk devleti agisindan elzem nitelikte olup 1982 Anayasasi 125'inci
maddesine gore idarenin her tiirlii islem ve eylemi yargmin denetimine

acik olmalidir.

50 INCEOGLU, Sibel; Adil Yargilanma Hakk1 Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
El Kitaplari Serisi — 4, Avrupa Konseyi Yayinlari, Ankara, Nisan 2018, s. 24. Bununla
birlikte; ATHM, Adnan Erkus-Tiirkiye davas: (Appl. No:61196/11, 04.12.2012, §§ 22-
23) kararinda ceza davalarinda hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmas: karari
neticesinde temyiz kanun yoluna bagvurulamamasim mahkemeye erisim hakk:
bakimindan degerlendirmistir. flgili karara gore; CMK’da yapilan degisikliklerle
saniklara mahkemeden hiikmiin agiklanmasin: talep etme ve boylece temyiz yoluna
gitme imkammin tammnmas: dolayisiyla basvuru agik¢a dayanaktan yoksunluk
sebebiyle reddedilmistir. Aciklamalar icin bkz. INCEOGLU, s. 30,31. Anayasa
Mahkemesi de ¢ok sayida kararinda HAGB karar1 verilmesini kabul eden samiklarin
kanun yolu incelemesini isteme haklarindan vazgectiklerini ve séz konusu karar ile
ortaya ¢itkan faydalardan yararlanmay: tercih ettiklerini ifade etmektedir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, Saban Seving Basvurusu (2), Basvuru Numarasi:
2016/36777, Karar Tarihi: 26.05.2021. T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi. (Erisim Tarihi:
28.05.2022)


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/36777
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lgili diizenleme ile ortaya gikabilecek diger bir sorun, miikellefin
kagakgilik sugu nedeniyle beraat etmesi halidir. Eger miikellef atili sugtan
beraat ederse hiirriyeti baglayici ceza alma endisesi ile 6demis oldugu,
zorunlu olarak yarginin denetimi disinda birakilmis olan vergi tarhi ve
ceza kesilmesine iliskin bir idari islem s6z konusu olacaktir. Izah edilen
nedenle, etkin pismanliktan yararlanmak amaciyla vergi borcu ve
cezasimin 0denmesi uygulamanin amacina uygun olmakla birlikte s6z
konusu idari islemlere karsi dava agma hakkindan vazgegilmesi
Anayasa’ya aykirilik sorunu olusturacaktir. Etkin pismanlik hitkmiinden
yararlanmak amaciyla dava agma hakkindan vazgecilmesi nedeniyle
hukuka aykir olarak tarh edilen vergi ve buna bagli cezalarin iptal
edilmesi engellenmis olacak bu durum da hukuka aykir1 olarak tesis
edilen bircok idari islemin yargiya yansimadan kesinlesmesi sonucunu
doguracaktir.

Tarh ve ceza kesme islemleri birer idari islem niteligindedir.
Dolayisiyla bu islemler, idare organinin 1982 Anayasasi 125'inci maddesi
geregince her tiirlii islemleri ve eylemleri yargmnin denetimine agiktir
hiikmiine tabidir. Etkin pismanlik hiikmii ile bu durumun Oniine
gecilmeye calisilmaktadir. Nitekim dogasi geregi idari islemlerin tek
yanli olarak yapilmasi ve ilgili kisilerin rizasi olmadan da temel haklara
miidahale edebilmesi nedeniyle idarelerin aldigi kararlarin hukuka
uygunlugu konusunda titiz davranmasi gerekmektedir®'. Vergilendirme
siirecinde yer alan idari islemler de bu gercevede aksi ispatlanincaya
kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaktadir. Hukuka aykir1
bir idari iglemin temel haklan ihlal etmesi ve diger yandan hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmasi nedeniyle etkin pismanlk
hiikmiinden istifade edilmesi hukuka uygunluk karinesi uyarinca tarh
isleminin ve kesilen cezanin hukuka aykir1 bile olsa varhigim devam
ettirmesine neden olmaktadir.

51 ERKAL, Atila; “Idari i§lemde Usul ve Sekil Sakatliklarimin Sonradan Diizeltilmesi ve
Almanya Ornegi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11 Say: 2,
Aralik 2021, s. 186. Yazar, hukuka aykir1 idari islemlerin bir yaniyla kamu diizenini
ihlal etmekteyken diger bir yoniiyle de hukuka uygunluk Kkarinesinden
yararlanmaya devam etmesi olgusunun, idarenin hukuka baghligini daha da 6nem
teskil eder bir duruma getirdigini hakl olarak ifade etmektedir.
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Hukuka uygunluk karinesinden yararlanan bir idari islemin, idari
ya da yargisal denetim asamasinda; idari islemin unsurlarindan birindeki
sakatllk nedeniyle iptal edilerek ortadan kalkmasi miimkiindiir.
Dolayisiyla tarh ve ceza kesme idari islemlerinde de sakatlik tespit
edilmesi halinde idari islem iptal edilebilecektir. Ceza indiriminden diger
deyisle etkin pismanhktan yararlanmak isteyen kisinin vergi
mahkemesinde dava a¢mamasi veya dava agmissa bundan feragat
etmesi; verilen karara karsi kanun yoluna bagvurmamas: veya kanun
yoluna basvurulmussa bundan vazge¢mesi kosullarinin dngoriilmesi,
hukuka aykir1 idari islemlerin iptal edilebilmesi imkaninin ortadan
kalkmasina sebep olmaktadir. Bagka bir ifadeyle; kagakgilik suglar1 igin
getirilen etkin pismanlik hiikiimlerinin, miikellefi, hukuka aykir1 olma
ihtimali bulunan bir vergi ile buna bagl cezayi, bu durumu bilmesine
ragmen, Ozglrliigli baglayict ceza gozdagiyla Odemeye zorlamas:
beklenilmektedir. Dolayisiyla, etkin pismanliktan yararlanabilmeyi idari
dava a¢gmaktan feragat etme ve kanun yolundan vazge¢me sartlarina
baglayan diizenlemenin madde metninden ¢ikartilmas: hukuka uygun
bir diizenleme olacaktir.

2.2.Vergi Cezalarinin Caydiricilik Etkisini Azaltmasi Sorunu

Vergi cezalari, her ne kadar yetersiz kalsa da vergi kagak¢iliginin ve
kayit disihigin Oniine gegilmesinde caydiric1 bir etkiye sahiptir®. Vergi
cezalarmnin kisiler igin caydiric1 olabilmesi cezanin agirligi, zamaninda
uygulanmas: ve kesinligine baglidir®. Bu baglamda Danistay kararinda
ifade edildigi {izere; “Vergi cezalarinda vergi kanunlarina kars: islenen
tiil nedeniyle Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya da zam almak
degil, zarar asan tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve

52 Nitekim, cezalandirici adalet anlayisinda da cezalarin islenen fiilin karsilig1 ve sug
isleme ihtimali olanlar {izerindeki caydirici roliine odaklanilmaktadir. Suga ve
sugluya kars1 sifir tolerans ilkesiyle hareket edilmekte; etkin pismanlik ve af gibi
kurumlara tabiri caizse cezay1 sulandiran birer islem olarak mesafeli durulmaktadir.
Ceza adaleti felsefeleri hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. ARICAN, Mehmet;
Ceza Adaleti Sistemi, Etkinligi ve igleyigi, Seckin Yayincilik, Ankara, Ekim2009, s. 71
vd.

% AYKIN, Hasan; “Vergi Cezalarinda Caydiriciik Sorunu”, Vergi Dosyasi Internet

Blog Sayfasi,
(Erisim Tarihi: 28.05.2022)


https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/01/vergi-cezalarc4b1nda-caydc4b1rc4b1cc4b1lc4b1k-sorunu.pdf
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/01/vergi-cezalarc4b1nda-caydc4b1rc4b1cc4b1lc4b1k-sorunu.pdf
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ceza tehdidiyle s6z konusu fiili 6nlemek amac giidiilmiistiir”>*. Vergi
miikellefleri cezalarin etkinligini géz oniinde bulundurarak bir yol
haritas ¢gizerler. Sug ve cezalarin etkin oldugu bir sistemde miikellefler
tercihlerini tiim kazanglarmi beyan etme yolunda kullanacaklardir®.
Cezalarin agir olmasi her zaman caydirici olmamakta, toplumsal hayati
daha gilivenli kilmamakta ve hatta zaman zaman haksiz sonuglar
dogurabilmektedir. Ozellikle miikellefin cezanin infazi siirecinde
herhangi bir gelir elde edememesi ve devletin vergi kaybina karsilayacak
bir faaliyetinin olmamasi nedeniyle agir hapis cezalari elestirilmektedir®.
Vergi suglari i¢in 6ngoriilen cezalarin ve diizenlemelerin ayni1 zamanda
verginin Odenmesini saglayici nitelikte de olmasi gerekir. Vergi
yaptirimlari, varlik amacimna uygun adil bir isleve sahip olmalidir®”. Bu
nedenle, su¢ ve karsiiginda uygulanacak cezalar diizenlenirken hassas
bir dengenin kurulmas: gerekmektedir. Cezalarin caydiricilik 6zelliginin
yaninda failin 1slah edilmesi, topluma yeniden kazandirilmas1 ve vergi
borglarinin da Odenmesini hedeflenmesi ¢agdas yaklasimi ifade
etmektedir.

Calisma konumuzu olusturan etkin pismanlik diizenlemesi ile
ortaya ¢ikan zararin giderilmesi ya da hazinenin zarara ugramamasi
hallerine gore cezanin tayini hakkaniyete uygun bir diizenlemedir. Vergi
kacakeiligi sugu, zarar sugu olmadigr icin VUK md. 359’ daki degisiklikten
once hazinenin ugradig1 zarar ve dolayisiyla zararin miktar1 dikkate
alinmadan cezamin tayini s6z konusu olmakta ve hakkaniyete aykir
sonuglar ortaya ¢ikabilmekteydi. Bu bakimdan hazinenin zarara ugrayip
ugramamasina gore cezanin belirlenmesi isabetlidir. Ciinkii hazinenin az

% Darstay igtihadl Birlestirme Kurulu, Esas:1977/1, Karar:1980/2, Tarih: 12.6.1980.
Aktaran, USTUN, Umit Silleyman; “Cezal Yaptirrm Gerektiren Vergi Suglari ve
Yargilama Usalii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9 Say1:3-4, Y1l
2001, s. 298.

55 AKTAN, Coskun Can / COBAN, Hilmi; “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi Perspektiflerinden Vergiye Karsi Tutum ve Davramslari Belirleyen
Faktorler”, Vergi, Cilt — 2: Vergi Felsefesi, Vergi Psikolojisi, Vergi Ahlaki, Vergi
Sosyolojisi, Vergi Tarihi, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2020, s. 88.

% YILMAZ FURTUNA, s. 677.

7. OZTURK, Bahri / BASARAN YAVASLAR, Funda (Editorler); Vergi Kabahat ve
Suclar: Tasarisi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Ceza Hukuku Uygulama ve Aragtirma
Merkezi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 18.
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ya da ¢ok kayba ugramasi arasinda farkin bulunmamasi, vergi
kagakgiligini tegvik eden bir uygulamadir. Ancak zarar sugu olmayan bir
tiil sebebiyle etkin pismanlik hiikmiiniin uygulanmasmin, miikellefin
vergi asli ve vergi ziyai kabahatinin neticesinde ortaya ¢ikan vergi ziyai
cezasi ile ferilerinin 6denmesi sartina baglanmasi bir¢ok tartismayi
beraberinde getirecektir. Ustelik fiilin su¢ sayilma sebebinin Hazinenin
kayba ugratilmasi degil de kamusal diizenin ihlal edilmesi olarak kabulii
nedeniyle etkin pismanlik dolayisiyla cezadan indirim yapilmasi hitkmii
amacina aykir1 olacak ve tezat olusturacaktir®®. “Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”
4tincli maddesiyle, Vergi Usul Kanunu 359'uncu maddesinde yer alan
hapis cezalarmin st sitmirinda artinm saglanmaktadir. Bu diizenleme,
kacak¢iik suguna Ongoriillen cezanin artirilmasi suretiyle vergi
kacak¢iligimin onlenmesi amaglanmistir™. Ancak etkin pismanliktan
yararlanan miikellef i¢in hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasiyla da
duruma gore denetimli serbestlik hiikiimleri devreye girecektir. Hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu, sanik hakkinda hiikmedilen
cezanin belli bir denetim stiresi icerisinde sonu¢ dogurmamasini, kisinin
bu siiregte kasitli bir sug¢ islememesi ve yiikiimliiliiklere aykir
davranmamasi halinde ceza kararinin ortadan kaldirilmasini ve davanin
diismesini saglayan bir uygulamadir®.Yargitay Ceza Genel Kurulu

5 Glinlimtiizdeki kisileri suga iten nedenlerin 6zellikle ekonomik suglar agisindan ¢okg¢a
karmagik bir goriinlim arz ettigi ortadadir. Bu anlamda salt toplumsal diizen
saglamay1 amaglayan bir yaklasimla degil, toplumun sug islenmesine olan katkis1 ve
oynadigi roliin nazari dikkate alinarak sug ve ceza adaleti politikalar: belirlenmelidir.
Aymi yonde, ARICAN, s. 75.

% Doktrinde, kanun koyucunun sugun sebepleri meselesine cezalarin yeterli ve
caydirici olmamast yoniiyle bakarak siirekli cezalari agirlastirma yoluna gittigi; bu
durumun da zaman i¢inde HAGB, 6n 6deme, uzlastirma gibi miiesseselerin caza
adaleti sistemine girmesine ragmen cezaevlerinde asir1 doluluga yol actig1 hakli
olarak ifade edilmektedir. OZTURK, Bahri / ERDEM, Mustafa Ruhan; Uygulamali
Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Yirmi birinci Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, Ekim 2021, s. 65,66.

60  KUNTER, Nurullah / YENISEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse; Muhakeme Hukuku
Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Onsekizinci Baski, Beta Yayincilik, Istanbul,
Ekim 2010, s. 1520 vd.
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kararlarinda®aciklandig tizere; “5271 sayih CMKnun 231. maddesinde
diizenlenen hiikmiin aciklanmasmin geri birakilmasi miiessesesinin
uygulanabilmesi igin diger sartlarin yaminda, sugun islenmesiyle
magdurun veya kamunun ugradig1 zararmn, aynen iade, sugtan onceki
hale getirme veya tamamen giderilmesi de gerekmektedir.” Etkin
pismanliktan yararlanan miikellef i¢in bu baglamda HAGB kurumu ya
da en kotii ihtimalle denetimli serbestlik hiikiimleri devreye girecek
dolayisiyla da cezalarin ist simirinin artirilmasi ile amaglanan cezanin
caydiriclik Ozelligi ortadan kalkacak kagakeilik sugu failine hiirriyeti
baglayici ceza uygulanmasi miimkiin olamayacaktir.

2.3. Adaletli ve Zararla iliskili Bir Ceza Belirlemesinin
Yapilmamasi Sorunu

Etkin pismanlik nedeniyle dngoriilen ceza indirimi hakkaniyet ve
adalete aykiridir. VUK md 359’da yer alan hiikiim geregi etkin pismanlk
hiiktimleri ~ sorusturma, kovusturma ve infaz  asamasinda

61 “Sanik hakkinda kurulan mahk{imiyet hiikmiiniin hukuki bir sonu¢ dogurmamasini
ifade eden ve dogurdugu sonuglar itibariyle karma bir 6zellige sahip bulunan
hiikmiin a¢tklanmasinin geri birakilmasi kurumu, denetim siiresi i¢inde kasten yeni
bir sugun islenmemesi ve yiikiimliiliiklere uygun davranilmas: halinde, geri
birakilan hitkmiin ortadan kaldirilarak kamu davasinin 5271 sayili CYY'nin 223.
maddesi uyarinca diisiiriilmesi sonucu dogurdugundan, bu niteligiyle sanik ile
devlet arasindaki cezai nitelikteki iliskiyi sona erdiren diisme nedenlerinden birisini
olusturmaktadir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas: 2006/6.MD-346, Karar: 2008/25,
Tarih: 19.02.2008. Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,

(Erisim  Tarihi:
28.05.2022).”Hiikmiin agitklanmasimin geri birakilmasimin objektif kosullarindan
birisi de su¢un islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig: zararin, aynen iade,
suctan Onceki hale getirme veya tamamen giderilmesidir. Burada, ugranilan
zararlardan Kkastedilen maddi zararlar olup, manevi zararlar bu kapsamda
degerlendirilmemelidir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas: 2008/11-250, Karar:
2009/13, Tarih: 03.02.2009. Kazana igtihat Bilgi Bankasi,

(Erisim  Tarihi:
28.05.2022).


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2006-6-346.htm&kw=19.02.2008+g%C3%BCn,+346-25&cr=yargitay#fm
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2006-6-346.htm&kw=19.02.2008+g%C3%BCn,+346-25&cr=yargitay#fm
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2008-11-250.htm&kw=03.02.2009+g%C3%BCn,+250-13+&cr=yargitay#fm
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2008-11-250.htm&kw=03.02.2009+g%C3%BCn,+250-13+&cr=yargitay#fm
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uygulanabilecektir. Etkin pismanlik nedeniyle cezadan yapilana indirim
bu ii¢ evre esas alinarak yapilmaktadir. Etkin pigsmanlik nedeniyle
sorusturma evresinde veya infaz asamasinda cezadan yapilacak indirim
oran1 (1/2), kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar olan
asamada uygulanmasi durumunda indirim oram (1/3)'tiir. Ilgili
diizenlemeye gore, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar
uygulanacak indirim oraninin infaz asamasinda uygulanacak indirim
oranindan daha az olmasi oranli ve adil bir diizenleme degildirs. Infaz
asamas1 yargilama siirecinin sona erip cezanin kesinlestigi evredir.
Kovusturma asamasinda ise yargilama hentiz baslamis ve hiikiim
kesinlesmemistir. Kisinin sug isleyip islemedigi heniiz sabit degildir.
Mevcut diizenleme ile suglulugu kesin hiikiimle sabit olan kisi i¢in etkin

pismanlik ceza indirimi, heniiz yargilamasi devam eden kisiye nazaran
daha fazladir®.

Ayni adaletsiz yaklasim hi¢ zarara sebebiyet vermeme ile zarar
olusmasi halinde uygulanacak ceza indirimi oraninda da s6z konusudur.
Maddede yazili fiillerle verginin vergi kaybinin tespit edilmesine bagl
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami
ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin;
sorusturma evresinde 0denmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda,
kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise
verilecek ceza ticte bir oraninda indirilecektir.

Hem kovusturma hem de sorusturma evresi icin tarh edilen vergi
ve vergi aslina baglh olarak kesilen cezamin bulunmadigi durumlarda
cezadan indirim yarn oramnda yapilacaktir. Bu hiikiimde hem
kovusturma hem de sorusturma evresi igin ayr indirim oramn
ongoriilmesi adaletli olmayacaktir. Etkin pismanlik nedeniyle yapilacak
ceza indirimin oranlarimi tekrar belirlenmesi ve hakkaniyetli bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

62 BATI, Murat / INCI, Z. Ozen; “7394 Sayili Kanunla Vergi Kagak¢ilig1 Sugunda (VUK
M. 359) Yapilan Degisikliklere Dair Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1
406, Temmuz 2022, s. 43.

6 BATI/INCI, s. 43.
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SONUC

“Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 4’iincii maddesiyle, kanun koyucu tarafindan
Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu maddesinde degisiklikler yapilmustir.
ilgili diizenleme ile kagakgilik suguna iligkin fiillerin bir kisminda cezanin
st siin yiikseltilmis, vergi suglarinda TCK’da yer alan zincirleme sug
hitkmiiniin uygulanacag: ifade edilmis ve kagakgilik sugu igin etkin
pismanlik hitkmii getirilmistir.

Calismamizin konusu olan sugun islenmesinden sonra ortaya ¢ikan
etkin pismanlik, failin isledigi suc¢tan dolayr pisman olmasi ve sugun
zararli sonuglarini ortadan kaldirmasini sonug olarak da cezadan indirim
yapilmasini 6ngoren ceza hukuku kurumudur. VUK md. 359’da yapilan
son diizenleme ile vergi kagakciligi sucuna 0Ozgii etkin pismanlik
uygulamas1 Ongoriilmiistiir. Kagakeilik sucu failinin etkin pismanhk
ceza muhakemesi

hitkkmiinden yararlanabilmesi i¢in kanunda

asamalarinda Ongoriilen kosullar ve sonuglari asagida sematize

edilmistir:

Sorusturma Asamas: | Kovusturma Asamasi | Infaz Asamasi
Kosullar1 Kosullar1 Kosullar

VUK md. 359da| VUK md. 359da|VUK md. 359da

yazil fiillerle verginin
ziyaimna sebebiyet

verildiginin tespiti.

yazil fiillerle verginin
ziyamna sebebiyet

verildiginin tespiti.

yazili fiillerle verginin
ziyaina sebebiyet

verildiginin tespiti.

Tarh edilen vergi ile

Tarh edilen vergi ile

Tarh edilen vergi ile

gecikme faizi ve | gecikme faizi ve | gecikme faizi ve
gecikme  zamminin | gecikme  zammnin | gecikme — zamminin
tamaminin 6denmesi. | tamamimin  hiikiim | tamaminin 15.04.2022

tarihinden baslayarak
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verilinceye kadar | bir (1) sene zarfinda
odenmesi. Odenmesi.
Kesilen cezalarin | Kesilen cezalarin | Kesilen cezalarin

yarist ve buna isabet

yarist ve buna isabet

yarist ve buna isabet

eden gecikme | eden gecikme | eden gecikme
zamminin 6denmesi. | zamminin hitkiim | zamminin  15.04.2022
verilinceye kadar | tarihinden baslayarak
O0denmesi. bir (1) sene zarfinda

Odenmesi.

Vergi mahkemesinde

Vergi mahkemesinde

Vergi mahkemesinde

dava acilmamasi, | dava acilmamasi, | dava agilmamasi,
acilmissa feragat | acilmigsa feragat | acilmissa feragat
edilmesi, kanun | edilmesi, kanun | edilmesi, kanun
yollarina yollarina yollarina
basvurulmamasi veya | bagvurulmamasi veya | basvurulmamasi veya
basvurulmussa basvurulmussa basvurulmussa
vazgecilmesi. vazgecilmesi. vazgecilmesi.

Sonug Sonug Sonug

Verilecek ceza yar1 Verilecek cezaticte bir | Hiirriyeti ~ baglayici
(1/2) oraninda | (1/3) oraninda | ST Yarst (1/2)
et et indirilir.

indirilir. indirilir.

Vergi suc ve cezalarina iliskin yapilan diizenlemelerin fiillerin
dogrudan kamu diizenini ihlal etmesi nedeniyle titizlikle yapilmasi
gerekir. Vergi kacgakcilifi ve kayit disihgin engellenmesi amaciyla
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diizenlemenin hakkaniyete uygun ama caydirict nitelikte olmasi
elzemdir. VUK. md. 359’da yapilan son diizenleme ile hiirriyeti baglayic
cezalarin iist smirn yiikseltilmis ancak birgok tartismay1 da beraberinde
getiren etkin pismanlik diizenlemesi ile caydiricilik 6zelligi azaltilmistir.

Etkin pismanlik nedeniyle cezadan indirim yapilmasina iliskin
diizenlemede {izerinde durulmasi gereken bir diger husus, cezadan
yapilacak indirimin hakkaniyete uygun olarak belirlenmemis olmasidir.
Etkin pismanlik nedeniyle cezadan yapilan indirim ii¢ evre esas alinarak
yapilmaktadir. Etkin pismanlik nedeniyle sorusturma evresinde veya
infaz asamasinda cezadan yapilacak indirim orani (1/2) iken kovusturma
evresinde hiikiim verilinceye kadar olan asamada uygulanmasi
durumunda indirim orami (1/3) olarak karsimiza cikmaktadir. Failin
aldig1 cezanin kesinlestigi infaz evresi, sorusturma evresi i¢in ongoriilen
indirim orani aynidir. Bu durumda faile heniiz sugun sabit olmadig1
kovusturma evresi i¢in daha az indirim oran1 uygulanmasi hakkaniyete
aykiridir. Hem kovusturma hem de sorusturma evresi igin tarh edilen
vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen cezanin bulunmadig:
durumlarda cezadan indirim yar1 oraninda yapilacaktir. Etkin pismanlik
nedeniyle yapilacak ceza indirimin oranlarini tekrar belirlenmesi ve
hakkaniyetli bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir. Ciinkii bir Anayasa
Mahkemesi kararinda* ifade edildigi iizere; "hukuk devletinde, ceza
hukuku alaninda kurallarin, 6nleme ve iyilestirme amaclarina uygun
olarak 0lciilii, adil ve orantili olmasi gerekir".

Etkin pismanlik diizenlemesinde karsimiza ¢ikacak bir diger sorun,
miikellefin cezasindan indirim yapilabilmesi icin vergi ash ve gecikme
zamminin tamamu ile vergi ziyai cezasimin bir kisminin 6denmesi ve s6z
konusu idari iglemlere karsi dava agma hakkindan vazgecilmesi
gerekmektedir. Bu durumda idarenin tek tarafli iradesi ile ortaya ¢ikan
tarh ve ceza kesme iglemi yargmn denetimi disinda kalacaktir.
Diizenleme hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Faile tarh
edilen vergi ve kesilen ceza igin yargiya basvuru hakkinin taninmasi

64 Anayasa Mahkemesi, Esas: 2001/119, Karar: 2004/37, Tarih: 23.03.2004. T.C. Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.
(Erisim Tarihi:

25.07.2022)


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2009/43

Vergi Kagak¢ilig1 Sugunda Etkin Pismanlik | 1619

hukuk devleti agisindan elzemdir. Etkin pismanlk hiikmiinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek bir bagka sorun, kisinin kagakg¢ilik
sugundan beraat etmesi halidir. Atili suctan beraat eden, etkinlik
pismanlik hiikmiinden yararlanmak igin tarh edilen vergi ve cezayi
kanunda Ongoriilen sekilde 6demisse s6z konusu islemlerin yarginin
disinda kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak sorunlara iliskin bir diizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle etkin pismanlik hitkmiinden yararlananlarin
yargilya basvurma hakkindan vazge¢mesinin kosul olarak ongoriilmesi
bir¢ok problemi beraberinde getirecektir.
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