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baslamis ve bu siiregte devlet, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari daha aktif
rol ve gorev almaya baglamislardir. Tiirkiye ve diinyada yoksullukla miicadelenin
yalnizca devletin gérevi olmadigi, toplumun da bir biitiin olarak gerek bireysel olarak
gerekse sivil toplum kuruluglan araciligiyla dogrudan yapilan sosyal yardimlar veya
devletin bu alandaki faaliyetlerine destek verilmek suretiyle sorumluluk {istlenmesi
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Tirleri gerektigi anlayis1 yayginlasmaya ve dile getirilmeye baslanmistir. Bu agidan sivil
toplum kuruluslar1 yoksullukla miicadelede faaliyetlerini devletin otoritesinden uzak ve
Keywords: gOniilli olarak yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Béylece bu ¢alismada, konu ile alakali

yazili kaynaklardan yararlanilmig ilgili veriler konuyla iliskileri bakimindan

Poverty, Fight
degerlendirilmis ve ihtiya¢ nispetinde 6rneklemeler verilmistir.

Against Poverty,
Non-Governmental
Organizations,
Poverty in Turkey,
Types of Poverty

Abstract: Today, one of the most important problems of states and nations is the
phenomenon of poverty. Poverty, which has existed since the beginning of humanity and
has continued, has also always been the subject of research in social sciences. The researches
and the results have generally dealt with the issue of revealing the imbalances in the income
distribution in the society and how to combat these imbalances. With the emergence of
economic and social problems, a structural change began to occur in the family and society,
and in this process, the state, local governments and non-governmental organizations began
to take more active roles and duties. In Turkey and in the world, the understanding that the
fight against poverty is not only the duty of the state, and that the society as a whole, either
as single individuals or through non-governmental organizations, should assume
responsibility by supporting the activities of the state in this field or by direct social
assistance has begun to become widespread and expressed. In this respect, non-
governmental organizations try to carry out their activities in the fight against poverty
voluntarily and away from the authority of the state. Thus, in this study, written sources
related to the subject were used, the relevant data were evaluated in terms of their relations
with the subject and samples were given according to the needs.

Giris

Yoksulluk, giinimiizde o6zellikle son donemlerde 6nemli derecede akademik
anlamda inceleme alani haline gelmis ve gerek ulusal politikalarda gerekse uluslararasi
politikalarda tizerinde durulan konulardan biri halini almistir. Yoksulluk sorunu, gercekte
ekonomi politikalar1 alan1 gibi goriinse de sosyoloji, psikoloji, kiiltiir ve egitim gibi
politikalar1 da igerisinde barindirmaktadir. Yani buradan yola c¢ikilarak denilebilir ki
yoksullukla miicadelede ¢ok kapsamli ve programli politikalar iiretilmelidir.

Yoksullukla miicadelede edilirken bu miicadelenin sadece devlet tarafindan verilmesi
veya belli bagl kurum veya kuruluslar araciligiyla verilebilecegi algisi yanlistir. Dolayisiyla
yoksullukla miicadeleyi belli bir standarta veya sekle sokmanin dogru olmayacagi tam aksine
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interaktif politikalarin olusturulmasinin gerekliligi bir gergektir. Bununla birlikte yoksullukla
miicadelede gerektiginde bireylerin de bu miicadelede var oldugu politikalar iiretilmesinde
fayda olacagi kanaati olugsmaktadir.

Yoksullukla miicadele politikalar1 iiretilirken dikkat edilmesi gereken hususlar
arasinda; yoksullugun neden kaynaklandigi, yoksullasmaya neden olabilecek unsurlarin neler
oldugu, hangi yoksulluk ¢esitleriyle kars1 karsiya kalinacagi vb. hususlar bulunmaktadir.

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar ile birlikte tiim diinyada yoksullugun arttig1
bilinmektedir. Bununla birlikte iilkeler arasindaki gelir farkliliklar1 derinlesmeye baslamistir.
Ozeliklle ekonomik ve toplumsal yapida degisimlerin bas gostermsiyle birlikte 1980'lerden
sonra Tirkiye'de yoksullugun ve gelir dagilimi esitsizliginin arttigi goézlemlenmistir.
Ekonomi politikalari, kiiresellesme, ekonomik krizler, saglik krizleri, toplumsal tabakalagma,
kentlerdeki niifus artist ve Kkiiltiir diinyasinda yeni olusan dinamikler yoksullugu
tetiklemislerdir. Yukarida sayilan sebeplerden dolay1 bu donemde ve bundan sonraki siirecte
yoksulluk, kentlerde daha goriiniir bir hal almig ve toplum igerisindeki farkli gruplarin gelir
durumlar arasindaki farki arttirmastir.

Sosyal risklerin dnlenmesinde veya bu risklere ¢oziim iiretilmesinde bazi durumlarda
kamusal sosyal giivenlik politikalar1 yetersiz kalmaktadir. Sosyal sorunlarin giderilmesine
iligkin liberal goriisler, sosyal sorunlara kars1 bireysel sorumlulugun 6nemine vurgu yaptigi
gibi, sosyal sigortalar alaninda devlet ve 6zel sektoriin rekabet igerisinde olmasini ve tiim bu
gelismelerin yaninda kamusal sosyal yardimlarda devlet ile birlikte yani devleti destekleyen
STK (Sivil Toplum Kurulusu)’lardan sosyal amaca hizmet eden sosyal nitelikli kurum ve
kuruluslarin da yer almasini beklemektedir.

Sosyal risklerin veya sorunlarin sadece devlet eliyle ¢oziilmesi ya da ¢dziilmesinin
beklenilmesi, gerekli sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi pek miimkiin goriinmemektedir.
Bundan &tiirii kiiltiirel ananeler ve sosyal dayanigmanin bir pargast olan STK’lar yoksulluk
sorununun ¢oziimiinde ya da hi¢ yoktan minimize edilmesinde onemli derecede rol
oynamaktadir.

1. YOKSULLUK ve SiVIL TOPLUM KAVRAMI

Yoksulluk, tiim toplumlar1 ve devletleri olumsuz sekilde etkileyen bir sorun haline
gelmistir. Ayrica yoksulluk, kaliteli yasam kosul ve standartlarindan yoksun olmak anlamina
da gelmektedir. Bununla birlikte hizli niifus artis1, egitim eksikligi, hizli ve plansiz kentlesme,
yonetime ait mevzuatlardaki eksiklikler, salgin hastaliklar, dogal afetler, i¢ savaslar, gelir
dagilimindaki esitsizlikler, i¢ ve dis gocler, ekonomik belirsizlikler ve savaslar yoksulluga
sebep olmaktadirlar (Yildirim, 2019, s. 18). Kisacasi yoksullugun tek sebebi ekonomik
degildir. Firsat esitsizlikleri, sosyal veya cografi etkenlerde yoksulluga sebebiyet
verebilmektedir. Tiim bu gelismelere bagli olarak ticari pazarlardan ve is imkanlarmdan uzak
olmakta yoksullugu tetikleyebilmektedir.

Yoksulluk olgusu yeni bir konu olmamakla birlikte bu konuya iliskin ¢aligmalar
tarihte 17. yiizyilin baslarina kadar gitmektedir. Ancak, kitlesel olarak tanimlanan yoksulluk
ve yoksullugun yayginlagmasi ve stirekliliginin devam etmesi 18. ylizyilin ortalarinda itibaren
artig gostermistir (Ak, 2016, s. 297).

Yoksulluk sdylemi ise genellikle zenginligin karsiti olan fakirlik, sefalet, yokluk,
aclik, muhtaglik, emek miicadelesi, yasam savasi, temel ve zaruri ihtiyaglar1 kargilayamama,
yeter miktarda varliga sahip olamama, kazangtan veya gelirden mahrum olma gibi durum ve
kosullar1 akla getirmektedir (Seyyar, 2003, s. 40). Fakat yoksulluk en temel manasiyla
“yokluk” durumunu ifade etmektedir. Yani kisilerin temel gereksinimlerini
karsilayamayacak maddi imkan ve olanaklardan yoksun olmasini ve belli bir kalitede yasam
standartlarindan mahrum olmasini agiklamaktadir (Senkal, 2005, s. 392). Yine yoksulluk,
bazen maddi kaynaklardan bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigimi ifade
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etmektedir (Marshall, 1999, 825).

Yoksulluga ait bir baska ifade ise; “gelir eksikligi—azligina bagli olarak, asgari yasam
diizeyini siirdiirmek igin gereken mal ve hizmetlerden yararlanamama ve bu durumun
beraberinde getirdigi sosyal mahrumiyet gelistirme duygusudur” ( Erdem, 2003, 78).

Ayrica yapilan bircok ifadeye gore yoksulluk genel olarak istihdamdan, barinmadan,
egitimden, saglik hizmetlerinden ve sosyal hayattan mahrum olma durumunu ifade
etmektedir (Fortuijin and Ostendorf,2004, s. 239).

Aslinda yoksullugun pek ¢ok tanimi yapilsa da esasen yoksulluk gdreceli bir kavrami
tammlamaktadir. Bununla birlikte her doneme ve her topluma ait genel bir yoksulluk
kriterleri belirlemek oldukca giigtiir. Fakat her sosyal olguda oldugu gibi, yoksulluk tanimimin
sosyo-ekonomik, cografi-kiiltiirel ve toplumsal degisikliklere gore biiyiikk oranda
farklilagtigin1 belirtmekte de fayda vardir. Diger bir ifadeyle, iilkelere gore degisen
gelismislik seviyeleri, gelir dagiliminda meydana gelen farkliliklar, toplumsal ve kiiltiirel
olarak yoksulluk olgusunun nasil algilandigi gibi pek ¢ok farklilik, yoksulluk tanimlarini da
etkilemektedir.

Tim bu ifadeler cercevesinde O6rnegin ayni zaman diliminde Afrika kitasinda az
gelismis ya da gelismemis bir lilkede yasamini devam ettiren bir yoksulla Avrupa kitasinda
gelismis bir iilkede yasamimi siirdiiren yoksul arasinda cesitli derecede farkliliklar
bulunmaktadir. Ayrica iilkeden iilkeye degisen ekonomik nedenler, vergiler, gelir dagilimu,
enflasyon, isgiicii piyasalarindan kaynaklanan olumlu veya olumsuz gelismeler, sosyal ve
demografik nedenler yoksulluga ait farkliliklar1 ve kriterleri olusturmada O6nemli etkenler
arasindadir (Yarar ve Kasar, 2019, 37-49).

“Sivil Toplum Kurulusu” kavraminin temelini olusturan “sivil toplum”, devlet
denetimi ve baskisinin belirleyici olmadigi alanlarda bireylerin veya topluluklarin devletten
izin almadan ve sorgulanmadan, ekonomik iligkilerin baskisindan olabildigince bagimsiz
hareket edebildikleri, goniilli ve rizaya dayali iliskilerin ve kurumlarin olusturdugu bir
toplum olarak ifade edilmektedir (Yatkin, 2007, s. 25-26). Tanimdan da anlagilacagi lizere
sivil toplumun esas dnemini devletten bagimsiz olmalar ve faaliyetlerinde goniilliiliik esasina
dayali ¢alisiyor olmalari olusturmaktadir.

Demokrasinin en 6nemli 6lgiitlerinden birisini devletin hegemonyasinin disinda olan
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini rahat bir bi¢imde kullanmas1 ve ayn1 zamanda da yine
devlet tarafindan korunmakta olan sivil bir alanin varligi olusturmaktadir. Tarihi siirecini
Aristoteles’e kadar gétiirebilecegimiz bu sivil alan1 veya sivil toplumu kisaca devlet denetimi
ve baskisinin olmadigi veya ulasamadigi ve ayn1 zamanda devletin belirleyici bir rol olmadigi
toplumsal etkinlikler seklinde ifade etmek miimkiindiir (Haslak ve Giilener, 2006, s. 4).

Ayrica sivil toplum, baska kesimlere saygi gosteren, baskalarini cesaretlendirip
harekete gegirmek isteyen ve gecilebilen eyleme yonelik araglari aktif hale getiren kendinden
emin, korkusuz ve korku duymak i¢in herhangi bir nedeni olmayan vatandaslar olarak
tanimlanabilmektedir (Giiloglu, 2006, s. 147).

Sivil Toplum Kuruluglart (STK) ise, kiigiik yerel derneklerden, ulusal veya
uluslararas1 boyut kazanan farkli yapilardan olusmaktadir. Bu kuruluslar Tiirkiye’de yaygin
olarak “sivil toplum kuruluslar1” olarak gecse de “kar giitmeyen kuruluslar”, “li¢tincii sektor”,
“goniillii kuruluslar”, “hayirsever kuruluglar” gibi isimlerle de anilmaktadir. Ayrica tarihte
var olan bu kuruluslara “cemaat”, “tarikat”, “lonca” ve “vakif” denmistir (Ozdemir vd., 2009,

s. 156).
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2. YOKSULLUGUN TURLERI ve YOKSULLUKLA MUCADELE
YONTEMLERI

Yoksulluk, farkli kriterler g6z Oniinde bulundurularak, yoksullugun farkli
tamimlamalar1 yapilarak ve o yapilan tamimlara farkli anlamlar katilarak cesitli tiirlere
ayrilabilmektedir. Fakat genel olarak literatiirde yoksulluk mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, kir ve kent yoksullugu ve insani yoksulluk olmak iizere dort farkli kategoriye
ayrilmaktadir (Yasar ve Tasar, 2019, s.121).

2.1. Mutlak Yoksulluk

Literatiire gore mutlak yoksullugun genel olarak dar ve genis olmak {izere iki tanimi
iizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki anlam olarak sadece gida yoksullugunu iceren, yani
“aclik” olarak ifade edilen bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tanimlamaya gére mutlak
yoksulluk; insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli kaynaga sahip olamama durumu
olarak ortaya ¢cikmaktadir veya ¢ok benzer bicimlerde mutlak asgari refah diizeyinin altinda
kalma durumu ve yasamda kalabilmek igin gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin
karsilanamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Aktan, 2002, s. 36).

Mutlak yoksul olarak tanimlanabilecek kisilerin 6zelliklerini; 6ncelikle kisinin
yasamini insani sartlarda slirdiirmeye yetecek giday1 temin edememesi, kendisinin siginacagi
bir siginagin olmamasi veya onu gesitli tehlikelerden koruyacak bir barinagin bulunmamasi,
temiz igme ve kullanma suyuna erigememesi, asgari seviyede saglik hizmeti alamamasi1 ve
temel egitime erigmemesi olusturmaktadir (Kabasakal, 1998, s. 32).

Ayrica Diinya Bankasi, dnceki yillarda yapilan ¢aligmalarda da belirtildigi iizere bir
kisinin yasamim siirdiirebilmesi adina giinliik gerekli olan kalori miktarini1 2400 k/cal olarak
aciklamistir. Yine DB, insanlarin mutlak yoksulluk i¢inde yasamini siirdiirebilmesi igin
giinliik fiyatlar1 yani satin alma paritelerini iilkelerin geligsmislik diizeyine gore tespit etmistir.
Satin alma paritesi iilkeden iilkeye degismekle birlikte giinliik yasayabilme maliyeti bazen
giinde 1 Dolar’a kadar gerilemistir. Ornegin, Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu Dogu
Avrupa Ulkeleri i¢in ise mutlak yoksulluk, giinde 4 Dolar’a kadar ¢ikabilmektedir (Demirtiirk
vd., 2011, s.33). Bu rakam gelismis iilkelerde ise 14,40 Dolar belirlenmistir (Akyiiz, 2006, s.
204).

Mutlak yoksulluga ait bir diger bakis agisini ise kisinin sadece minimal gida
harcamalar1 degil ayn1 zamanda giyinme, barinma ve 1sinma gibi diger temel gereksinimler
olusturmaktadir (Balci, 2007, s. 102).

2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, insanin toplum igerisinde yasayan bir varlik olmasindan
meydana gelmektedir. Bu kavrama gore yoksulluk sadece kiginin yasamini siirdiiriip
stirdiirememesi veya diger kaynaklara erisip erisememesi degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane
halkinin, igerisinde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari sartlarda bir yasam siiriip
stirmemesiyle iliskilidir. Bundan dolay1 yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip olduklar
mutlak gelir diizeyinden ziyade gelir ve refah dagilimindaki farkliliklara odaklanmaktadir.
Bagka bir deyisle goreli yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya kisi ile o toplumda
yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya kisi
arasindaki gelir kaynaklarma sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade etmektedir (Aktan,
2002, s. 5).

Yine goreli yoksulluk kavrami maddi kaynaklarin, toplumda alisilagelmis veya en
azindan Ozendirilen veya onaylanan normal etkinliklere katilim ger¢eklesmemesi
durumunun, konfora ve yasam kosullarma sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisith
hale gelecek kadar yetersiz olma durumunu tarif etmektedir (Senses, 2006, s. 91).

Goreli yoksulluk kavrami ayrica kisinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglariyla da iliskilidir.
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Yani goreli yoksulluk, kisinin insanca bir yasam siirdiirebilmesi icin yasamis oldugu
toplumsal ¢evredeki ana altyapisal, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilayamamasini ve
bir¢ok seyden yoksun olmasini ifade etmektedir (Topgiil, 2013, s. 280).

2.3.Kir ve Kent Yoksullugu

Kirsal yoksulluk, kirsal alana 6zgii liretim ve boliisiim iliskileri cergevesinde ortaya
¢ikan bir yoksulluk tiirii olmakla birlikte kirsal yoksullukta, tarim ve hayvancilik gibi gecim
kaynaklarina iliskin yasanan sikintilar 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece kirsal yoksullugun
temel kaynagi topraksiz ve kalifiye olmayan isciler olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2008, s.
615).

Genel itibariyle kirsal yoksullar; bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, kimlik sorunu,
sosyal iligkiler, karar alma siireglerindeki 6zgiirliik ve hukuki-siyasi haklar gibi yoksullugun
daha ¢ok soyut boyutuna 6nem verirlerken kentsel yoksullar ise, yetersiz gelir diizeyi,
yetersiz tikketim seviyesi gibi somut olan boyutu énemsemektedirler. Kirsaldaki yoksullar
genel olarak tarim ve hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik ve kiigiik 6lgekli sanayi ve hizmetler
kesiminde caligirlar. Gelismekte olan {ilkelerdeki kirsal yoksullar homojen bir grup
olmamakla birlikte ziraat ile ugrasan yoksullar ve ziraat ile ugrasmayan yoksullar olmak
iizere iki gruba ayrilabilmektedir. (Cennet, 2010, s. 39).

[lk olarak modern anlamda kentlerin ortaya ¢ikisi ve “Sanayi Devrimi” dénemlerinde
ortaya atilan kentsel yoksulluk kavrami, giiniimiizde kirsal yoksulluktan olduk¢a farkli ve
grift bir yapiya sahiptir. Kentsel yoksulluk, sadece gelir yetersizligini veya kentsel
hizmetlerden yeterince yararlanamamayi kapsamaz; bununla beraber, egitim, saglik,
giivenlik gibi hizmetlerden daha az faydalanmay1 saglamaktadir. Kentsel yoksullugun
Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: Gelir elde edememe veya yetersiz gelir
elde etme, issizlik, ¢aligma sartlarinin zorlugu, giivencesiz/kayit digi ¢alisma, saglik, egitim,
ulagim ve kiiltiirel faaliyetlere erisimde yasanan sorunlar, mekansal ayrisma (gecekondu,
varos, gibi), altyap: yetersizlikleri, sagliksiz ¢evre sartlari, kentsel uyumsuzluk, sokak
¢ocuklarinda artig, kadin problemleri, kentsel siddete maruz kalma ve orgiitsel suglarda artig
gibi (Es ve Giiloglu, 2004, s. 87).

2.4.insani Yoksulluk

Birlesmis Miletler Kalkinma Programi (UNDP), yoksullugu kavramsallagtirma
adina, hem yoksulluk kavrami {izerindeki tartigmalart hem de yoksullugun o&lgiilmesi
yaklagimlarim genisleterek katki saglamistir. UNDP ilk defa 1997 yilinda insani gelisme
raporu vasitasiyla “Insani Yoksulluk” kavramma deginmistir. Ilave olarak insani
yoksullugun, gelir yoksullugu ili iliskisi olmamasma ragmen ondan farkli oldugu
bilinmektedir. Cilinkii gelir yoksullugu oSlgiimleri mutlak gelir analizlerine odaklanirken,
insani yoksulluk kavrami, okur-yazar oranlarina, yetersiz beslenmeye, kisa yasam siiresine
ve anne ve ¢ocuk sagliginin yeterliligine gibi temel insani ihtiyaglardan yoksun olmaya
odaklanmaktadir (Tas ve Ozcan, 2012, s. 4).

Yukarida da deginildigi ilizere insanlarin temel olarak yasam ve standartlarim
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan mal, hizmet ve altyapiya (enerji, hijyen, egitim, iletisim, igme
suyu) erisimin yoklugu ya da kisitliligi yoksullugun insani boyutunu agiklamaktadir. Bu amag
dogrultusunda insani yoksullugu 6lgmek amaciyla “Insani Yoksulluk Endeksi” (Human
Poverty Index) gelistirilmistir (Bilecik edu, 2022).

2.5. Yoksullukla Miicadele Yontemleri

Yoksulluk olgusunun en sikintili yonii yoksullugun siirekliliginin devam etmesidir.
Yani yoksullugu etkileyen faktorlerin stirekli olarak diger faktorleri etkilemesi siirecinin
baslamasi ve siirecin adeta bir kisir dongiiye doniismesi halidir. Ornegin, yoksul kisiler
genellikle egitim imkénlarindan faydalanamamaktadir. Boylece egitimden yoksun olmak
yoksullugu meydana getirmektedir. Ayrica egitimden mahrum olan kisiler egitimsiz olduklar
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icin yasam standartlarim1 belki iyilestiremeyeceklerdir. Kisacasi yoksullugun nedenleri
birbiriyle hep ilintili ve iliskili olacaktir. Bu siireci anlamak ve bu siirece farkli bakis agisiyla
bakmak yoksulluga daha genis bir cergeveden bakmamizi saglayacaktir. Genel olarak
yoksullukla miicadele yontemlerini; dolayli yaklasim, dolaysiz(dogrudan) yaklagim ve
radikal reformlar olarak siralamak miimkiindiir (Kaya, 2009, s. 23-25).

2.5.1. Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Bu yaklasima gore; yoksullugun azalmasi ve ekonomik biiylimenin gelismesi i¢in
kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmas1 gerekmektedir. Yine bu yaklagima gore ekonomik
biiylimenin yoksulluk tizerindeki etkisi oldukca énemlidir (Senses, 2006, s. 219). Ekonomik
biiylime ve yoksulluk arasinda iki 6nemli iliski bulunmaktadir. Bu iki 6nemli iliskinin ilkini,
ekonomik biiyiime ile birlikte temel hizmetleri sunma kapasitesinin artacagi ve bdylece
issizliginde oniine gecilebilecegi diisiincesi olmustur. Ikincisini ise, ekonomik biiyiime ile
gelir dagilimindaki esitsizligin giderilebilecegi diisiincesi olugturmustur (Kaya, 2009, s. 24).

2.5.2. Yoksullukla Miicadelede Dolaysiz Yaklasim

Bu yaklasim genel olarak yoksullara yonelik devletin sunmus oldugu temel gida,
saglik ve barinma hizmetlerini kapsamaktadir. Dolaysiz yaklagim modeli aslinda kamu
harcamalarini kapsamaktadir (Giindogan, 2008, s. 51). Yapilan kamu harcamalari neticesinde
sosyal koruma kapsaminin daha giivenli hale getirilmis olmas1 planlanmaktadir.

2.5.3. Yoksullukla Miicadelede Radikal Reform Yaklasim

Bu yaklagim; iiretim araglariyla iiretim miilkiyet hakkinin tekraren yapilandirilmasi
ve bu gelismelere daha esitlik¢i bir yaklasim kazandirmak istemektedir (Senses, 2006, s.
220). Bu yaklagima ait uygulamalar farkli metotlarla farkli iilkelerde goriilebilmektedir.
Bilindigi tlizere yoksullukla miicadelede ekonomik faktorlerin disinda, kamu kurumlari,
uluslararast kuruluglar, yerel yonetimler ve STK’lar bu miicadeleye biiyiikk katk
saglamaktadirlar.

2.5.4. Yoksulluk Ol¢iimiinde Kullamlan Yéntemler

Yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi ortaya ¢ikarabilmek adina dagilimdaki
esitsizligi ortaya koyan g¢esitli yontemlerin var oldugu bilinmektedir. Esitsizliklerin
Olciilmesinde sezgisel veya matematiksel yaklasimlarinda var oldugu pek ¢ok yontem
bulunmaktadir. Bu c¢esitli yontemler vasitasiyla gelirin nasil dagitildigi, zenginler ve
yoksullar arasindaki gelir esitsizliklerinin zaman igerisinde nasil degisikler gosterdigi, gelir
dagilimi ile ilgili servet, sermaye birikimi, ekonomik gelisme ve kaynak dagilimi arasinda
cesitli baglantilar kurulmaktadir. Boylece meydana gelen cesitli gelir dagilimindaki
farkliliklar neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar arasinda karsilagtirmalar yapilabilmektedir
(Onztiirk, 2009, 5.50).

Yoksullugun tanimi genellikle kimlerin yoksul olarak degerlendirilmesi gerektigi
konusunu 6nemserken, yoksulluk oraninin belirlenmesi ise yoksullugun Sl¢tim yontemleri
sayesinde gergeklesmektedir. Yoksulluk oraninin belirlenmesinde genellikle kullanilan
yontem “Kafa Sayim Oranidir”. Bu hesaplama yontemi ile bir donemde yoksulluk sinirinin
altinda kalan kisi/hane halki sayisi, ayn1 donemde aym lilkede yasayan tiim kisiler/hane
halklar1 sayisina boliinmektedir. Ozellikle bu alanda yapilan ¢alismalarda verilerin yetersiz
olmasi ve verilerin detayli bilgi icermemesi nedeniyle yoksulluk oran1 kabaca
hesaplanmaktadir ve bundan dolay1 yapilan ¢alismalar yoksul gruplar arasindaki farkliliklart
gozetemez hale gelir ve detayl bir sosyal analiz ¢alismasina izin vermemektedir (Senses,
2006, s. 7).

Yoksullugun dl¢iilmesinde kullanilan bir diger yontem “Kafa Sayis1 Endeksi”dir. Bu
calismada yoksulluk sinir1 altindaki toplam niifus, N, toplam niifusu gosterdiginde Kafa
Sayis1 Yoksulluk Endeksi, Q/N’e esit olmaktadir. Ortaya ¢ikan oran, yoksullugun derecesi
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hakkinda bilgi vermemekte ve ayrica yoksullar arasindaki gelir hareketlerini de
gostermemektedir. Sadece yoksulluk sinir1 altinda kalan kisilerin oraninda meydana gelen
degisiklikleri gostermektedir. Ortaya c¢ikan sonucun eksikliklerinin giderilmesi igin;
yoksulluk a¢ig1 orami ve yoksullar arasi gelir esitsizligi katsayisi (Gini Katsayisi)
gelistirilmistir (Aktas, 2007, s. 67).

Bir baska yoksulluk endeksi ise “Insani Yoksulluk Endeksi”dir. Bu endeks Birlesmis
Milletler tarafindan 1997 yilinda “Insani Gelismislik Endeksi’nin gelistirilmesiyle
olusturulmustur. insani Yoksulluk Endeksi, bir iilkede yasayan toplumun yoksullugunu
gostermekteydi. 2010 yilma gelindiginde ise “Insani Yoksulluk Endeksi’nin yerini yine
Birlesmis Milletlere ait “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” almistir. (Wikipedia, 2022, 28
nisan). Insani Yoksulluk Endeksi, gelismekte olan iilkeler igin ii¢ kriter, gelismis iilkeler icin
ise dort kriteri baz almaktadir. Ornegin gelismis iilkeler igin istenilen kriterler arasindan ilkini
yasam siiresi, ikincisini egitim, li¢iinciisiinii yasanabilir bir hayat standardi dordiincii ve
sonuncusunu ise sosyal digslanma belirlemektedir.

Bir diger yoksulluk 6l¢gme endeksi olarak “Yoksulluk A¢ig1 Endeksi’nden s6z etmek
gerekmektedir. Bu endeks vasitasiyla, yoksul gruplarin gelirlerinde meydana gelen
degisiklikler gozlenebilmektedir. Fakat bu endeksin eksi yanimi yoksul insan sayisinin
gosterilmemesi ve gelir dagiliminin gérmezden gelinmesi olusturmaktadir (Senses, 2006, s.
7).

Bir diger yoksulluk analiz yontemi ise, Foster-Greer-Thorbecke (FGT) olarak bilinen
yontemdir. Bu yontem ile yoksullugun derinligini ve gesitli alt gruplar arasindaki degisimini
olemek miimkiin olmaktadir (Ozcan, 2016, s. 299). Endeks hesaplanirken, yoksulluk
sinirindan  olan uzaklik durumuna gore agirhik kullanildigindan dolayr yoksullugun
yogunlugunu da dikkat edilmis olunmaktadir.

Yukarida ifade edilen yontemlerin disinda da gelir dagilimim1 veya yoksullugu
belirleyebilmek adina gok sayida 6lgiitten bahsetmek miimkiindiir. Ornegin; edinilen gelirin
nasil boliisiildiigii konusunda Aralik Olgiitii, Degisim Araligi, Goreli Ortalama Mutlak
Sapma, Standart Sapma, Degisim Katsayisi, Varyans, Logaritmik Varyans, Yiizde Paylar,
Pareto Katsayisi, Lorenz Egrisi, Gini Katsayisi, Dalton Atkinson Esitsizlik Olgiitii, Yoksulluk
Oran1 Endeksi, Yoksulluk Farki, Ag¢lik Sinir;, Sen Endeksi gibi ¢ok cesitli Olgiitler
bulunmaktadir (DPT, 2001, s. 5-8).

3. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GORUNUMU

Tirkiye’de 1980’lere kadar yoksulluk daha ¢ok ekonomideki gelir dagilimini
gidermeye calisan politikalarla ve geleneksel yardimlagsma ve dayanisma ile giderilmeye
calisilmigtir. Bu donemden sonra yoksullugun giderilmesi i¢in tarim politikasindaki
destekler, iicretsiz ve firsat esitli§i sunan egitim ve saglik hizmetleri, kentlerdeki
gecekondulasma, sendikal hareketlerin gelismisligi, ige dayali bir biliyiime modelinden
kaynaklanan yiiksek ticret politikalar1 gelir dagiliminda esitsizliklerin biiyiimesinin 6niine
gegmekte onemli rol oynamustir.

Tiirkiye’de 1980 ve 1990’1 yillarda yiiksek enflasyon insanlarin, 6zellikle sabit
gelirlilerin alim giiciinii azaltmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kurumlarin veri-analiz
calismast ve yaptigr bircok calismada bu gercekler ortaya konulmustur. Nitekim kriz
donemlerinde yiiksek enflasyon altinda galisanlarin ve emeklilerin biiylik oranda alim
giiclerinde bir diisiis oldugu gozlemlenmistir. Ornegin, 1994 yilinda enflasyon yiizde 124
diizeylerine ¢ikmigken iicret artiglar1 yiizde 60 diizeyinde kalmistir, yine 2001 yilinda,
enflasyon orani ylizde 68,5 diizeyinde seyrederken iicret artislar1 sadece yilizde 35 diizeyinde
gerceklesmistir. (Tutar ve Demirel 2007, s. 342). Buna ragmen son 20 yilda yasanan disiik
enflasyon oranlarina ragmen bazi sektorlerde yasanan ciddi reel ticret azaliglart yoksullugun
en Onemli nedenlerinden biri olarak yiiksek enflasyonu gorenleri baska neden aramaya
yoneltmis durumunda kalmistir diyebiliriz.
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Resmi makamlar gelir dagilimindaki ugurumun zaman igerisinde arttigini
belirtmektedir. Var olan sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemleri yoksullar1 tam anlamda
korumakta yetersiz kalmaktadir. Olagan sartlarda yoksulluk, kir ve kent arasindaki bolgelerin
adeta bir sosyolojik problemi olarak bilinmektedir. Son yillarda ise vasifli kisilerin issiz
kalmasi ve egitimli gengler arasinda igsizlik oraninin artmasi ile boylece yoksulluk kirdan
ziyade daha ¢ok kentlerde goriilmeye baslamistir (Seven, 2010, s. 130).

Tablo 1. Hanehalki fertlerinin esas isteki iktisadi faaliyet kollarina gore yilhk
ortalama esas is gelirleri 2019-2020 (TL)

iktisadi Faaliyet Kolu 2020 2021

Toplam 43.118 47.886
Tarim 25.263 32.635
Sanayi 44.355 47.071
Insaat 42.227 44,226
Hizmet 46.034 51.173

Kaynak: (TUIK, 2022)

Iktisadi faaliyet kollar incelendiginde; en yiiksek yillik ortalama gelirin 51 bin 173
TL ile hizmet kolunda, en diisiik yillik ortalama gelirin ise 32 bin 635 TL ile tarim kolunda
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bir 6nceki yila gore yani 2020 yilina gore; yillik ortalama iktisadi
faaliyet kollarina gore en yiiksek artis %29,2 ile tarim kolunda gézlenirken, bunu %11,2 ile
hizmet kolu izlemistir. Diger taraftan sanayi kolunda %6,1 ve insaat kolunda ise %4,7 artig
gdzlenmistir.

Tablo 2. Siral yiizde 20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger hanehalki
kullamilabilir fert gelirinin dagilimi (%), 2012-2021

Anket 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yilh

Gelir 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Referans

Yih

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ilk Yiizde @ 5,9 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59 6,1
20 (En

Diisiik)

ikinci 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8
Yiizde 20

Ugiincii 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 151
Yiizde 20
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Dérdiincii | 21,7 21,4 21,7 215 211 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3
Yiizde 20

Son 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2 47,4 47,6 46,3 47,5 46,7
Yiizde 20

(En

Yiiksek)

Kaynak: (TUIK, 2022)

Yukarida ki tabloda da goriildiigii lizere; en yiiksek esdeger hanehalk: kullanilabilir
fert gelirine sahip yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay bir 6nceki yila goére 0,8
puan azalarak %46,7'ye diiserken, en diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun aldig1 pay 0,2
puan artarak %6,1'e yiikkselmistir.

Tablo 3. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gelir dagilimi
gostergeleri, 2012-2021

Anket 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yih

Gelir 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Referans

Yih

P80/P20 8,0 7,7 74 7,6 7,7 75 78 74 8,0 7,6
P90/P10 14,2 13,6 12,6 13,3 13,6 134 13,7 13,0 14,6 13,7
Gini 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404 0,405 0,408 0,395 0,410 0,401
Katsayisi

Kaynak: (TUIK, 2022)

Yukaridaki tablo gelir dagilim esitsizligi 6lgiitlerinden biri olan Gini katsayisina
gore hazirlanmistir. Bilindigi lizere Gini katsayisi sifira yaklastikga gelir dagiliminda esitligi,
bire yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay1 ifade etmektedir. En son yapilan arastirma
sonuglarina gére Gini katsayisi bir 6nceki yila gére 0,009 puan azalis ile 0,401 olarak tahmin
edilmistir. Bu yonteme gore toplumun gelirden en fazla pay alan %20' sinin elde ettigi gelirin
en az pay alan %20'sinin elde ettigi gelire oran1 seklinde hesaplanan P80/P20 orani 8,0'dan
7,6'ya, gelirden en fazla pay alan %10' unun elde ettigi gelirin en az pay alan %10' unun elde
ettigi gelire oram seklinde hesaplanan P90/P10 oram ise 14,6'dan 13,7'ye distiigi
gorilmiigtiir.

Toplumun genel diizeyine gore belirli bir stnirm altinda gelire sahip olan bireyler
goreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Bdylece esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan
gelirinin %40 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére, yoksulluk orani bir dnceki
yila gore 0,4 puanlik azalis ile %8,5 olarak gerg¢eklesmistir. Bununla birlikte esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
siiria gore, yoksulluk oran1 2021 yilinda 0,6 puan azalarak %14,4 olarak ger¢eklegmistir.
Yine medyan gelirin %601 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore yoksulluk
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orani ise son yilda 0,6 puan azalarak %21,3 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Medyan gelirin
%70’1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore yoksulluk orani bir énceki yila gore
0,3 puan azalmistir. Netice olarak genel bir sonu¢ ¢ikarmamak kaydiyla son yil verileri bir
onceki yilda elde edilen verilere gore diisiis saglamistir diyebiliriz.

Tablo 4. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan
yoksulluk orani (%), 2012-2021

Anket 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yih

Gelir 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Referans
Yih

Medyan 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 74 79 8,3 8,9 8,5
Gelirin

%40’ 1na

gore

Medyan 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5 13,9 14,4 15,0 14,4
Gelirin

%350’ 1na

gore

Medyan 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2 20,1 21,2 21,3 21,9 21,3
Gelirin

%60’ 1na

gore

Medyan 30,2 29,5 29,4 29,5 28,7 28,1 28,5 28,5 29,0 28,7
Gelirin

%70’ 1na

gore

Kaynak: (TUIK, 2022)
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Grafik 1. Hanehalki Tipine Gore Yoksulluk Oranlari (%), 2020-2021

HANE HALKI TIPINE GORE YOKSULLUK
ORANLARI (%), 2020,2021
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10
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olusan hane halki diger kisilerden olusan birden fazla kisiden olusan
hane halki hane halk:

= 2020 =2021

Kaynak: (TUIK, 2022), *2020 ve 2021 yillar1 medyan gelirin %50’sine gére

Yukaridaki tabloda hanehalki tipine gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan
gelirinin %50'si dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranlarina bakilmistir. Sonug olarak
tek kisilik hanehalklarinda yoksulluk oran1 2021 yilinda bir 6nceki yila gore 4,4 puan azalarak
%6,5 gerilemistir. Yine ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan
hanehalklarinda ise 2021 yilinda 0,4 puan azalma meydana gelmistir. En az bir ¢ekirdek aile
ve diger kisilerden olusan hanehalklarimin yoksulluk orani1 2021 yilinda 0,1 puan artarak
%18,5 ger¢eklesmistir. Tek ¢ekirdek aileden olusan hanehalklarinin yoksulluk oraninin ise
2021 yilimda 2020 yilina goére 0,3 puan azalarak %14,2 olarak hesaplanmstir.

Grafik 2. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Orani

EGITIM DURUMUNA GORE YOKSULLUK
ORANI (%), 2020-2021
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Kaynak: (TUIK, 2022)
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Yukaridaki tabloya gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si
dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranina gore; okur-yazar olmayan fertlerin %24,1',
bir okul bitirmeyenlerin %24,4", lise alti egitimlilerin %13,8", lise ve dengi okul
mezunlarinin ise %7,5'1 yoksul olarak gerceklesmistir. Ancak yiiksekogretim mezunlar ise
%2,5 ile en diisiik yoksulluk oranina sahip grup olarak meydana gelmistir. Tablodan da
anlagilacag tizere egitim diizeyine gore 2021 yilinda 2020 yilina gore her bir gruba yoksulluk
oraninda bir diisiis gdzlemlenmistir.

Grafik 3. Maddi Yoksunluk Orani

MADDI YOKSULLUK ORANI (%) 2017-2021
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Kaynak: (TUIK, 2022)

Ekonomik acidan sikintida olma durumunu ifade eden maddi yoksunluk; ¢amasir
makinesi, renkli televizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile ekonomik olarak beklenmedik
harcamalar1 yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafini karsilayabilme, kira, konut
kredisi ve faizli borglar1 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik iceren yemek yiyebilme ve
evin 1smma ihtiyacimt karsilayabilme durumu ile ilgili hanehalklarmin algilarim
yansitmaktadir (Unver ve Alkan, 2020, s. 1339). Yukaridaki tanimlamaya gore belirtilen
dokuz maddenin en az dordiinii karsilayamayanlarin orani olarak tanimlanan ciddi maddi
yoksunluk orant; 2020 yilinda %27,4 iken 2021 yilinda 0,2 puan azalarak %27,2 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 6. Sesyal Yardim Harcamalari (Milyon TL)

2019 Pay(%o) 2020 Pay(%)
Sosyal Koruma 542.201 100,0 655.599 100,0
Harcamalan
Toplam
Idari Masraf ve Diger = 8.834 1,6 9.597 1,5
Harcamalar
Sosyal Koruma 533.368 98,4 646.002 98,5
Yardimlar1 Toplamm
Hastalik/Saglik 146.036 26,9 170.993 26,1
Bakimi
Engelli/Maliil 18.200 3,4 20.906 3,2
Emekli/Yash 263.079 48,5 300.902 459
Dul/Yetim 63.616 11,7 73.194 11,2
Aile/Cocuk 23.177 4,3 31.071 4.7
Issizlik 15.732 2,9 44.393 6,8
Sosyal Dislanma 3.529 0,7 4,544 0,7

Kaynak: (TUIK, 2022)
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii izere sosyal koruma harcamalar1 2020 yilinda 2021
yilina gore yaklasik %21 civarinda bir oranla artis gdstermistir. Bu yapilan harcamalarin
%98,5’ini sosyal koruma yardimlar1 olusturmustur. Sosyal koruma yardimlarinda en fazla



Yasar Tmar/ Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi ve Rolii

harcama emekli ve yaslilara yapilmistir. Emeklilik ve yaglilik yardimlarimi sirasiyla;
hastalik/saglik bakim harcamalari, dul ve yetim harcamalari, issizlik yardimlari, aile ve ¢ocuk
yardimlari, engelli ve maliil yardimlar1 ve sosyal dislanma yardimlari izlemistir.

4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ve YOKSULLUKLA MUCADELE

4.1.Sivil Toplum Kuruluslar

STK’lar, hiikiimet dis1 orgiitler veya devlet disi orgiitler anlamina gelmekte
oldugundan dolay1 ve bu 6zelliginin sayesinde bir anlamda kamu organizasyonlar1 disindaki
yasal orgiitlenmeleri ifade etmektedir (Giiloglu, 2006, s. 149). Ayrica STK lar, yerel kii¢iik
derneklerden olusabilecegi gibi profesyonel ve tam donanimli uluslararasi kuruluslara kadar
son derece farkli gruplardan olusabilmektedir. Bu kuruluslarin isimlendirme konusunda
literatiirde cok farkli kavramlarin kullanildigr bilinmektedir. Fakat STK’lar i¢in en yaygin
olarak kullanilan ifadeler sunlardir; “kar amaci giitmeyen kuruluglar”, “hiikiimet dist
kuruluslar”, “hayirsever yardim kuruluslar1” ve “vergiden muaf kuruluslar”. Ancak 6zellikle
sosyal yasamda faaliyet gosteren STK’lar i¢in en yaygin olarak kullanilan ve en yiiksek
tammlama niteligine sahip olan “kar amaci giitmeyen kuruluslar” kavramidir (Ozdemir,
2004, s. 18).

Bu agiklamalar ¢ercevesinde STK’lar degerlendirildiginde adeta toplum ile devlet
arasinda bir koprii niteligi tasidig1 goriilmektedir. Ozellikle devletin hizmet gétiiremedigi,
kismen yetersiz kaldigi ya da verimsiz oldugu alanlarda faaliyet gdsteren ve kisilerin ortak
amaglar dogrultusunda bir araya gelerek kurmus olduklar1 kuruluglar olan sivil toplum
kuruluslari, giiniimiizde azimsanamayacak biiyiikliiklere ulagmislar, hatta bazi1 STK lar kendi
iilke sinirlarini asarak uluslararast mecrada faaliyet gostermeye baglamislardir.

Ozellikle diinyada ve Tiirkiye’de yasanan saglk, sosyal, siyasal, ekonomik,
teknolojik ve kiiltiirel degisimler goz oniinde bulunduruldugunda STK’larin 6éneminin ve
gereksiniminin arttig1 apagik ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.Sivil Toplum Kuruluslarinin Simiflandirilmasi, Ozellikleri ve Faaliyet
Alanlan

Sivil Toplum Kuruluslar1 genel olarak su sekilde siniflanmaktadir: mesleki
kuruluslar, ekonomik alanda faaliyet gdsteren kuruluslar, insan haklari ve o6zgiirliikleri
alaninda faaliyet gosteren kuruluslar, etnik ve kiiltiirel nitelige haiz kuruluslar, ¢evreci
kuruluslar, anket ve kamuoyu arastirmasi yapan kuruluslar, kadin ve gocuk haklar1 konusunda
faaliyet gosteren kuruluslar, resmi bir ideolojiyi benimseyen ve savunan kuruluslar ve
uluslararast STK temsilcilikleridir (Akatay ve Yelkikalan, 2007, s.15).

Diinyada ve Tiirkiye’de STK’lar olusum sekilleri, yonetim yapilar1 ve anlayislari,
sunduklar1 hizmetler, kurumsal veya organizasyon kapasiteleri, siireklilik dereceleri ve
yapilan faaliyetlerin yayilim alanlar1 bakimindan biiyiik farkliliklar géstermektedirler. Ancak
STK’larin temel amacini ise, devlet karsisinda zayif kalan siyasal olusumlarin arkasindaki
toplumsal destegi artirmak ve bilingli yurttas katilimlarini giiglendirmek olusturmaktadir. Bu
agidan degerlendirildiginde dayanisma ve sosyal amagli bir hizmet tiretimini 6n plana ¢ikaran
STK’larin gergeklestirdigi faaliyetlerin en belirgin 6zelligini, yardimsever nitelikli kuruluglar
olmalari olusturmaktadir (Akatay ve Yelkikalan, 2007, s. 26).

Yukarida da ifade edildigi iizere aslinda STK’lar; insan haklari, ¢evre, saglik, kadin,
engelli, caligma hayati vb. konularda ortaya ¢ikan sorunlart ve bahse konu olan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik ¢alismalart amag edinmektedir (Atar, 1997, s. 98).

Genel anlamda STK’larin asagidaki gibi 6zelliklere haiz oldugu da bilinmektedir:
toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretmek, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde devlet ile birlikte is
birligi halinde olmak, devlet yonetiminin daha etkili, seffaf ve verimli caligmasi igin
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girisimlerde bulunmak, vatandagin aktif bir sekilde kamu veya 6zel yonetime déhil olmasin
saglamak, toplum igerisinde var olan farkli kiiltiir, sosyal ve ekonomik kosullari olan
vatandaslar1 demokratik bir yonetim etrafinda toplamak ve toplum icerisinde, devlet ve birey
iligkilerinde hak ve sorumluluklarin adaletli bir sekilde dagilimini saglamak (Bacak, 2005, s.
184).

Gilintimiizde Tiirkiye’de STK lar faaliyet alanlarina ve dernek sayis1 cokluguna gore
su sekilde siralanmistir: mesleki ve dayanisma dernekleri, spor ve sporla ilgili dernekler, dini
hizmetlerin gergeklesmesini saglayan dernekler, kiiltiir, sanat ve turizm dernekleri, insani
yardim dernekleri, toplumsal degerleri yagsatma dernekleri, saglik alaninda faaliyet gosteren
dernekler, ¢evre, dogal hayat ve hayvanlar1 koruma dernekleri, bireysel dgreti ve toplumsal
gelisim dernekleri, imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri, hak ve savunuculuk dernekleri,
engelli dernekleri, diisiince temelli dernekler, kamu kurumlari ve personelini destekleyen
dernekler, gida, tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gdsteren dernekler, dis Tirkler ile
dayanigma dernekleri, uluslararasi tesekkiiller ve is birligi dernekleri, sehit yakim ve gazi
dernekleri, yash ve ¢ocuklara yonelik dernekler ve gocuk dernekleridir (Sivil Toplum, 2022,
26 mayis).

Tablo 7. Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gore Sayilari

Derneklerin Faaliyet Alanlari Derneklerin Sayisi (Adet) 2022
Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 38.241
Dini Hizmet Alaninda Faaliyet Gosteren 18.034
Dernekler

Spor ve Spor ile ilgili Dernekler 8.814
Egitim Arastirma Dernekleri 6.203
Kiltdr, Sanat ve Turizm Dernekleri 5.919
insani Yardim Dernekleri 5.825
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2.740
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2.674
Cevre, Dogal Hayat, Hayvanlari Koruma 2.672
Dernekleri

Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri | 2.506
imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1.617
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1.523
Engelli Dernekleri 1.274
Dislince Temelli Dernekler 1.055
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen 936
Dernekler

Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet 850
Gosteren Dernekler

Dis Tiirkler ile Dayanisma Dernekleri 719
Uluslararasi Tesekkiiller ve isbirligi Dernekleri 572
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 491
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 307
Cocuk Dernekleri 14
Faaliyet Alani Bilinmiyor 0

Kaynak: (Sivil Toplum, 2022)

Giintimiizde Tirkiye’de aktif dernek sayist 121.921°dir. Fesih dernek sayisi ise
202.562’dir. Fesih ve faal dernek sayisinin toplami ise 324.483’tlir. Goriildiigi lizere aktif
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dernek sayisi fesih dernek sayisinda azdir (Sivil Toplum, 2022).
4.3. Yoksullukla Miicadele Eden Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri

Glniimiizde yoksullukla miicadelede izlenilen yol ve yontemler genellikle sosyal
devlet ilkesi dogrultusunda sosyal politikalarin tiim kesimleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yasanan gercek sudur ki sosyal politika
uygulamalar1 tek bagma yoksullukla miicadelede bazen yeterli gelmemektedir. Devletin
kendi yapisal sorunlar1 nedeniyle bazen her kesime ulagamadigi, her kesimi géremedigi, her
kesime yetisemedigi, her kesimin farkina varamadigi problemlerin ¢éziimiinde STK’lar
onemli rol iistlenmektedirler. STK’larin genellikle yerel olmalar

nedeniyle sorunlara daha yakin olmalari ve kendi iglerinde karar alma siire¢lerinin
daha kolay ve hizl1 olmasi gibi faktdrler onlarin ¢alismalarini kolaylastiran bazi etkenlerden
birisidir. Dolayisiyla zaman zaman sorunlarin ¢6ziimiinde daha etkili olduklari
gozlenmektedir. Bu durum ise STK’larin toplumda 6nemli rolii ve goérevi oldugunun bir
gostergesidir.

STK’larin yoksullukla miicadeledeki en 6nemli gorevi ihtiyag sahipleri ile yardimda
bulunmak isteyenler arasinda bir koprii vazifesi gormesidir. Calismalarin1 ¢ogunlukla
goniilliiler araciligryla yiiriiten STK’lar yoksul kesimlere yapacaklari yardimlarin ¢ogunu
bagis yoluyla yine vatandaslardan temin etmektedirler. Ayrica STK’lar gilinlimiizde
teknolojik gelismeler ve yenilikler sayesinde milyonlarca goniilliiye ve bagis¢iya ulasabilme
imkanina sahiptirler. Bilindigi iizere yoksullara yardim diisiincesi bazen dinsel, bazen ise
geleneksel veya insani ve vicdani nedenlerle “yardim potansiyeli olan gevrelerin” her zaman
ilgisini cekmistir. Bu ilgi veya yardim etme istegi tarihsel siire¢ icerisinde kendi yardim bigim
ve modellerini de gelistirmistir. Ozellikle vakif kurumunun ge¢mis dénemlerde bircok
amagla kullanim1 olmakla birlikte yoksullara yardim amacinin da énemli bir yer tuttugu
bilinmektedir (Karatas, 2003, s. 94). Bununla birlikte vakiflarin giiniimiizde hala etkin bir
sekilde caligmalarii siirdiirmekte oldugu bilinmektedir. Ancak yoksullara yardim ve
yoksullarin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda giliniimiizde derneklerin daha etkili ve genis
Kitlelere hitap ettigi de sOylenebilmektedir. Son yillarda artan sosyal sorunlar nedeniyle
devletler, STK’larin ¢aligsmalarina daha fazla ihtiya¢c duymakta ve sosyal amaghh STK’lari
desteklemektedirler. Ciinkii yasanan ekonomik krizler ve artan issizlik sorunu, toplumda
STK’lara yonelen kigi sayisint daha da arttirmaktadir. Bilindigi {izere yardimlagma ve
dayanisma derneklerinin her giin umutsuzca bekleyen kimselerin kapisini c¢aldig
bilinmektedir. Boylece bu dernekler hem devlete hem de yerel yonetimlere destek olunmakta
ve vatandaslarin kismi de olsa ihtiya¢larini ¢6zmektedir (Seven, 2010,s. 142).

Yoksullukla miicadele edilirken STK’lardan genellikle belli bash sartlar1 ve
uygulamalari yerine getirmesi beklenmektedir. Ornegin; STKlar dncelikle hedef kitle olarak
yoksullari belirlemelidirler ve 6zellikle bu kesimin sosyal ve ekonomik agidan korumasi ve
desteklemesi gerekmektedir. Yine STK’lar yoksullugun tanimlanmasinda ve yardim
sartlarinda objektif olmalilar. Ayrica STK’lar yardima muhta¢ olan diger dezavantajh
gruplarin da spesifik ihtiyaglarini da (ayni veya nakdi de olabilir) gidermeliler. STK lar yine
yoksullara yonelik maddi yardimlarin disinda psiko-sosyal-egitsel, mesleki ve teknik ve tibbi
ihtiyaglarim1 da giderecek ¢oziimler liretmeliler. Son olarak STK’lar yoksullara yapmis
olduklart hizmet veya faaliyetleri bolgesel olarak diistinmekten ziyade daha biitiinciil bir
sekilde ulusal capta diisiinmeli ve faaliyete gegmelidir (Sosyal Siyaset, 2022).

4.4.STK’larin Yoksullukla Miicadelede Onemi ve Rolii

STK lar ¢esitli goniilli gruplarina daha ¢abuk erigme imk&nina sahip olduklarindan
ve kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina goére daha diisiik maliyetle g¢alistiklarindan dolay1
devlete gore daha yiiksek mali verimlilige sahip olabilmektedirler. Bu sebeplerden otiirii
genellikle gelismis tilkeler sunduklar1 hizmetlerin cesitliligini, yayginhigini ve kalitesini
artirabilmek i¢in STK’larla daha yogun bir ortaklik iliskisine girmektedirler.
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Tiirkiye’deki STK’lar yoksullukla miicadelede daginik bir goriintii sergilemektedir.
Ayrica cogunlukla faaliyet alanlar1 birbirleriyle cakismaktadir. Dolayisiyla bazi STK lar ¢ok
kisith bir amag¢ dogrultusunda dar kapsamli bir Orgiitlenme yapist i¢inde faaliyette
bulunmaktadirlar. Boylece bireyler de vakiflara bagis yapmaktan ziyade, bireyden bireye
yardim dogrultusunda bir tercih sergilemektedirler. Konuya daha genis ¢erceveden
bakildiginda ise, bu bireysel tercihin 6zel vakiflarin bilgi ve bilinglendirme eksikliginden
kaynaklandig1 goriilmektedir (TUSEV, 2006, s.14).

STK’lar 6zelde dernekler, devletin yoksullukla ilgili eksik ya da yetersiz kalan
alanlart doldurma kabiliyetine sahiptirler. Hiikiimetlerin uyguladig1 merkezi politikalarla bir
tiirli gelir dagilimu esitsizligi giderilememis ve yoksullugun 6niine gegilememistir. Bundan
dolayr hiikiimetler icin yoksullukla ilgili sorumluluk ve maliyet paylasimina gitmek
kagiilmaz olmustur. Bu agidan STK’lar, yoksullarin kismi 6l¢ekli yoksunlugunu gidermeyi
bilerek ya da bilmeyerek neo-liberal politikalarin yeniden yapilandirilmasinda rol
oynamaktadirlar. Boylece STK’lar kismi de olsa devletin bu alandan yavas yavas ¢ekilmesini
saglamaktadirlar (Onver, Sirinler ve Cetin, 2005, s. 1).

Yoksullukla miicadele konusunda STK’lar basta kamu kesimi olmak {izere, goniilli
kisi ve kuruluslarla birlikte ve yerel yonetimleri de siirecin icine dahil ederek siirekli is birligi
saglanmalidir. Ve oncelikli olarak yoksullugun azaltilmasi veya 6nlenmesi amaglanmalidir.
Bu amag¢ dogrultusunda anlik ¢ézlimler iiretmekten ziyade uzun vadeli ve kalict ¢oziimler
iretilmelidir. Yoksullugun azaltilmasi konusunda STK’larin katkilari ve faydalar
onemsenmeli ve Oziimsenmeli, eger bir yasal engel bulunuyorsa giderilmeli, maddi
imkanlarinin gelistirilmesinin yolu agilmali ve sivil toplum kavramini benimseyecek bilgi ve
biling diizeylerini artiracak yoksul halkla biitiinlesmesini saglayacak somut tedbirleri hayata
gecirilmelidir (Giiriin ve Elagoz, 2008, s.1).

Kendi i¢ dinamiklerini harekete gegiren sivil toplumlar, kamuya ait gibi gdriinen
bircok hizmeti yerine getirdigine gore, yoksullukla miicadele gibi onemli bir sosyal
sorununun giderilmesinde de oOrgiitli bir sekilde aktif rol almalari, hem devlet-millet
kaynagmasini saglamakta, toplumsal duyarliligi arttirmakta hem de sosyal sorunlarin
¢Oziimiinde hiikiimet dis1 alternatif yollar1 glindeme getirmektedirler. Ayn1 durum i¢in de
Tiirkiye’de yoksullugun olusturdugu sosyal problemlerin ¢oziimlenmesinde STK’lerin aktif
bir bicimde yer almas1 son derece 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de bir¢ok sosyal yardim tiirii gesitli sosyal yardim kurum ve kuruluslar
aracilifiyla yapilmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu kapsamindaki
kurumlar ise; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii ve Sosyal Yardimlagma
ve Dayanmisma Vakiflari, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlhi, igisleri Bakanligi
dernekler Dairesi Bagkanligi, Sosyal Glivenlik Kurumu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, yeni adiyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliig,
TOKI, IS-KUR, eski adiyla kalkinma bakanhigi yeni adiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yurtdis
Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi, Kalkinma Ajanslari, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Merkezi Finans ve ihale Birimi ve Yerel Yonetimler seklinde siralanabilmektedir
(Tiirk ve Unlii, 2016, s. 99 ve Incedal, 2013, s. 69).

Diinya iilkeleri igerisinde genellikle kisith ekonomik kaynaklara sahip olan devletler
tiim vatandaslarmin ekonomik ve sosyal olarak gelismesine katki saglayamamistir (Banks ve
Hulme, 2012, 3). Bu acgidan, ekonomik ve sosyal gelisimin saglanabilmesi i¢in gesitli
alternatifler diisiiniilmiis ve 1980’li yillardan itibaren STK’lar ihtiya¢ sahibi insanlar ile bu
ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri i¢in gerekli olan hizmetler arasinda bir koprii vazifesi
gormiistiir. Merkezi hiikiimetlerin veya yerel yonetimlerin yeterli hizmet saglayamadiklari
veya hizmetlerini ulagtiramadiklar1 yerler, STK’lar vasitasiyla yardima muhtag¢ kisilere
ulastirilmasgtir.
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Uciincii sektor olarak da bilinen STK’lar, insan haklari, baris, egitim, sosyal
dayanisma ve yardimlagma gibi farkli alanlarda gesitli hizmetler vermektedirler. Devlet
otoritesinin diginda olan STK’lar, onemli derecede toplumun faydasi icin faaliyet
gostermektedir. Ayrica higbir kar amaci giitmemekte ve tamamen goniillii kisilerden
olugmaktadir. Hizmetlerin bir¢cogunu kendi kaynaklariyla ¢dzmeye calisarak hizmetleri
saglamaya calismaktadirlar (Salamon ve Anheier, 1997, 9).

Yoksullukla miicadele konusunda STK’lar merkezi ve yerel yonetimlerle koordineli
ve isbirligi icerisinde hareket etmelidirler. STK’larin devlet otoritesinden bagimsiz olmalari
tamamen tek basina hareket etmeleri anlamina da gelmemelidir. Aksine STK’larin diger
6nemli islevlerinden birisi ise ihtiyag sahibi kisilere kamu kurumlarindan nasil faydalanacagi
konusunda destek olmasidir. Yoksullugun etkilerinin minimum seviyeye indirilmesinde veya
oniine gecilmesinde bu baglamda STK’lar ile devlet kurumlarinin isbirligi icerisinde ve
birbirlerini tamamlayici rol tistlenmeleri gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda faaliyet gosteren STK ’lardan genellikle belli baglt
sartlar1 tagimasi beklenmektedir (Edwards, 2004, s. 30-32). Bu sartlardan ilkini STK’larin
hedef kitlelerini yoksullarm olusturmas1 gerekliligi olusturmaktadir. Ikinci sart olarak
STK’lar, yardima muhtag¢ olan kimselerin belirlenmesinde gergekgi ve bilimsel yaklagimlar
uygulamalidirlar. Uciincii sart olarak STK’lar, yardima muhta¢ insanlarm sosyal ve
ekonomik sartlarini iyilestirmelidirler. Dordiincii sart olarak STK’lar, sadece ekonomik
yardimlarda bulunmamalidir. Ayrica psiko-sosyal ve tibbi yardimlarda yapmalidirlar. Besinci
ve son sart olarak STK’lar, miimkiinse yardimlar konusunda yerellikten ziyade ulusal dlgekte
hizmet vermeye ¢aligmalidirlar.

4.5. Yoksullukla Miicadele STK’larin Faydalari

STK’lar, toplumu inga eden bireyler tarafindan kuruldugundan dolayr insanlarin
destegini daha gabuk elde edebilmektedir. Bu durum insanlarin sosyal sorumluluk bilinci ile
hareket etmelerini saglamakta ve bu alanda daha hizli ¢6ziime gitme kabiliyeti vermektedir.
Aym zamanda STK’larin belli alanlarda uzmanlasmis olmalar1 ve sorumluluk bilinci
iistlenmeleri onlar1 hedefe ulastirmakta kolaylik saglamaktadir.

STK’lar yoksullugun 6nlemesinde kamu kurum ve kuruluslarimin bir rakibi degil
adeta alternatifidirler. Ozellikle yerel yonetimler ile STK’larin ortak hareket etmeleri veya
ortak faaliyetler diizenlemeleri yoksullukla miicadele sorunun daha iyi tespit edilmesini ve
¢cozliime kavugsmasini daha saglikli bir sekilde yerine getirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte daha da artan yoksulluk karsisinda Onceleri gilivence
niteligine sahip olan aile, akraba veya hemserilerin artik yoksulluk sorunu karsisinda yetersiz
kalmaya baslamislardir. STK’lar bu asamada devreye girerek yoksullukla miicadelede
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bir mekanizma islevi gormeye baslamustir.

Yine kiiresellesme nedeniyle zengin ve fakir arasindaki gelir dagilimi arasindaki
ucurum artmigtir. Bu acgidan STK’lar yoksullukla miicadele kapsaminda yiiksek gelir
diizeyine sahip gruplardan elde ettigi kaynaklar1 diisiik gelir diizeyine sahip gruplara
ulagtirarak gruplar arasinda bir gelir transferi saglanmasina yardimci olmaktadirlar.

Son olarak STK’lar, istihdam olusturmak, yoksul isgiiciiniin kisisel ve mesleki
becerilerini gelistirmek, girisimciligi tesvik etmek, mikro kredi uygulamalar1 gelistirmek,
kamu, 6zel ve STK isbirligi ¢ercevesinde ortak faaliyetler diizenlemek gibi genis yelpazeli
bir ¢alisma alani olusturarak yoksullukla miicadelede 6nemli rol oynamaktadirlar (As, 2017,
s. 57-58).

45.1. Yoksullukla Miicadelede Baz1 STK Uygulama Ornekleri

Tiirkiye’nin 6nemli kuruluslarinda birisi olan Tiirk Kizilay’1 Tiirkiye genelinde yil
boyunca ihtiya¢ sahiplerine yardimlarda bulunmaktadir. Tiirk Kizilay’it sosyal hizmet
alaninda gelistirdigi 6rnek projelerle insan onurunu koruyarak sosyal yardim calismalar
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yiiriitmektedir. Ayrica ¢aligmalari arasinda; Vekaletle Kurban Kesimi Kampanyasi, Adak
Kurban Kesimi, Zekat, Sevgi Bohcasi, Ozel Egitim Siiflar1 Projesi, biiyiik alisveris
zincirleriyle gerceklestirilen igbirlikleri, hayirseverlerin bagislartyla hazirlanan gida paketleri
ile Subeleri araciligiyla ihtiyag¢ sahiplerinin y1l boyu yaninda olur. Yine Tiirkiye genelinde
faaliyet gosteren Subeleri, 13 asevi, 3 huzurevi, 8 6grenci yurdu, 5 giyim yardim merkezi ve
kimsesizler evi ile magdurlarin ihtiyaclarina yonelik ¢oziimler tiretmektedir (Tiirk Kizilay,
2022).

Tiirkiye’nin 6nde gelen yardim kuruluslarinin en Onemlilerinden birisini Deniz
Feneri Dernegi olusturmaktadir. Deniz Feneri, Tiirkiye’de ve diinyada yardima muhtag olan
kimselere yardim etmeyi siar edinmis bir yardimlagma ve dayanisma dernegidir. Deniz Feneri
ozellikle Tirkiye’de ve diinyada gida, giyim, egitim, saglik, barmma, misafirhaneler,
asevleri, giyim magazalar1 ve meslek edindirme faaliyetleriyle ihtiya¢ sahiplerine kapsamli
bir hizmet sunmaktadir. Yine Deniz Feneri, hi¢bir ayrim gézetmeksizin ihtiya¢ sahiplerine
ayni ve nakdi yardim yapmaktadir. 1 milyonu askin bagis¢isi ve on binlerce goniilliisii olan
Deniz Feneri, 2004 yilindan beri Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina ¢alisan ve izin
almadan yardim toplayabilen dernek statiisiinde faaliyetlerine devam etmektedir (Deniz
Feneri, 2022).

Deniz Feneri, Tiirkiye’de 2021 yilinda 76.743 kisiye nakdi yardim yapmustir.
490.336 kisiye gida kolisi yardimi yapmustir. 122.463 kisiye giyim yardimi yapmustir. 54.537
kisiye egitim yardimi yapmuistir. 17.545 kisi saglik yardimlarindan faydalanmistir. 114.916
kisi temizlik ve hijyen malzemesi yardimi almistir. 19.795 kisiye esya yardimi yapilmistir.
53.587 kisi agsevi hizmetinden faydalanmistir. Toplamda bu hizmetlerden faydalanan kisi
say1s1 yaklasik 1 milyon kisidir. Yine 2021 yilinda Deniz Feneri’nden faydalanmak i¢in yeni
bagvuru yapan aile sayisi 39.721°dir (Deniz Feneri, 2021, s. 2-17).

Tiirkiye’de 6nemli bir diger yardim kurulusu IHH (Insan Hak ve Hiirriyetleri ve
Insani Yardim Vakfi)’dir. Kisa adi1 IHH olan vakfin temel gayesini; bolge, din, dil, irk ve
mezhep ayrimi1 yapmaksizin sikintiya diismiis, felakete ugramis, zuliim gérmiis, a¢ ve agikta
kalmis, savas veya dogal afetlerden dolayr magdur olmus, yaralanmig, sakat kalmis; evsiz ve
yurtsuzlara yardim etmek olusturmaktadir. IHH, 1992 yilindan itibaren yogun bir géniilliiliik
esastyla caligmalarma devam etmektedir. IHH nin yardim &nceligi sirasinda yoksullukla
miicadelenin 6n sirada yer aldig1 bilinmektedir (IHH, 2022).

[HH, bagiscilardan alinan destekler ile Tiirkiye’de 2021 yilinda 186 proje
gerceklestirmistir. Bu projeler kapsaminda 2021 yilinda ortalama 900 bin vatandas fayda
saglamistir. Tiirkiye’de 9 farkli sektérde (Gida, Barmmma, Kiiltiir, Saglik, Egitim, Afet
Yénetimi, Sosyal Koruma, Giyim ve Esya ve Su) calisan IHH, 2021 yilinda yardima muhtag
kisi ve ailelere 210.691.047,00 TL yardim bagisinda bulunmustur (IHH, THH Insani Yardim
Vakfi 2021 Faaliyet Raporu, s. 4).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir deger dnemli sosyal yardimlagsma ve dayanigsma
dernegi “Hayrat Insani Yardim Dernegi”dir. Hayrat Insani Yardim Dernegi, 2013 yilinda
kurulmus olup halihazirda Tiirkiye’de dernegin 300 koordinasyon merkezi bulunmaktadir.
Dernek, 2016 yilinda “Kamu Yarar1” ve 2017 yilinda da “izin Almadan Yardim Toplama”
statiisiine kavugmustur. Dernegin temel hedefleri arasinda fakirligin ortadan kaldirilmasi yer
almaktadir (Hayrat, 2022, 1 Haziran). Dernegin gerceklestirdigi projeler arasinda; egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri, gida kolisi yardimlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri yer
almaktadir (Hayrat, 2020, s. 13).

Yoksullukla miicadele eden 6nemli STK’lardan bir digeri ise “Dost Eli Dernegi”dir.
Dost Eli Dernegi, 1996 yilinda yardimlagsma amaciyla bir araya gelen goniilliiler tarafindan
kurulmustur. Dernegin amacimi ihtiyag¢ sahiplerine, yoksul kimselere, yalniz kimselere ve
umudunu yitirmis kimselere yardim etmek olusturmustur. Dernegin ilkeleri arasinda ihtiyag
sahibine ulasirken dil, din, 1rk, mezhep ve diisiince ayrimi yapmamak bulunmaktadir. Ayrica
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dernek 2014 yilinda “Kamu Yararina Hizmet Veren Dernek” statiisiinii kazanmistir (Dost Eli,
2022). Dost Eli Dernegi’nin yurt ici faaliyetleri arasinda; koy yardimlari, gida destegi, gida
marketi, giyim destegi, egitim destegi, evlilik yardimi, hos geldin bebek yardimi, dogal afet
yardim destegi ve okullara kiitiiphane kurma gibi yardim ve hizmetler bulunmaktadir (Dost
Eli, 2022).

Sonug¢

Yoksulluk sorunu, 1980°1i yillara kadar genellikle kirsal kesimlerde kayit dis1 olarak
var iken, 1980 sonrasi yasanan goclerle birlikte kirsal kesimde yasayanlarin sehirlere gog
etmesi yoksulluk gbzle goriiliir hale gelmistir. Ciinkii bu dénemlerde sehirlerde yeteri kadar
is imkan1 olusturulamamisti ve en énemlisi yoksullukla kalict sekilde miicadele politikalar
ve ¢Oziim arayisi da bulunmamaktaydi. Bu donemde meydana gelen 6zellikle ekonomik
krizler ve yiiksek issizlik yoksullugu da gozler oniine sermistir. Iste bu siirecten sonra
yoksullukla miicadele konusunda meydana gelen olumsuzluklar sosyal politikalarda yeni bir
degisim siirecini baslatmis ve alternatif ¢6ziim arayislarina gidilmistir.

Devlet, 6zel sektor, yerel yonetimler ve STK’lar arasinda her alanda is birliginin
yapilmasi ve ¢ok yonlii katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi olduk¢a 6énemlidir. Modern
toplumlarda devlet yasamin her alaninda yer almakta ve hizmetlerin sunumunda STK’lardan
faydalanmakta ve STK’larin finans kaynagini olusturmaktadir. Devlet ve sivil toplum
arasindaki diyalogun var olmasi 6zellikle sosyal yardimlasma ve dayanisma agisindan giiglii
bir bag kurulmasini saglamaktadir.

STK’lar giiniimiizde yoksullugun disinda gevre, saglik, insan haklari, hayvan haklari,
sokak  cocuklari, kadinlar, engelliler gibi c¢esitli alanlarda  faaliyetlerini
gerceklestirmektedirler. Bu kuruluslarin artan deger ve 6nemi, yoksullukla miicadelede daha
da onemli hale gelmistir. Bilindigi iizere yoksullukla miicadele uzun vadeli ve herkes
tarafindan bu sorumlulugun benimsemesi durumunda {istesinden gelinecek veya en aza
indirilecek bir meseledir. Bundan dolay1 ¢6ziim yalnizca devletten beklenilmemelidir.

Gegmisi muazzam bir vakif kiiltiiriine sahip Tiirkiye’de STK’larin gelismesi ve bu
alanda faaliyet gostermesi batili iilkelere nazaran degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de
gelismis iilkelerden farkli olarak uzmanlagsmis ve profesyonel oOrgiitli sosyal yardim
organizasyonlari daha az goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin ge¢miste yasamis oldugu
deneyimleri yeniden hayata gegirmeye baslamasi icin ¢aligmalar son derece Onemli bir
sekilde devam etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda gerceklesen STK
calismalarinin hizlandig1 ve bir koordinasyonun saglanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de devlet politikalarinin yetersiz olmasi ve devlet kaynaklarinin verimli ve
etkin bir bicimde kullanilmamasina ragmen bazi STK’lar yoksullukla miicadelede etkin ve
verimli uygulamalar ve calismalar yapmaya gayret gostermektedirler. Toplumun biitiin
kesimleri tarafindan yoksulluk ile miicadele konusunda, devlet ile STK’lar arasindaki iligki
biitiinleyici ve birbirini tamamlayici mahiyette olmalidir. Bununla birlikte devletin STK’lar
iizerindeki koruyucu, diizenleyici ve denetleyici roliiniin eksiksiz bir sekilde etmesi ve
STK’larin da devletin zaman zaman eksik ya da etkisiz kaldig: alanlarda 6zellikle sosyal
konularda devleti tamamlayan ve gelistiren hedef ve ilkelerle ona yardimci olacak sekilde
katki saglamasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’deki STK’larmm olgunlagsma ve profesyonellesme siirecinde oldugu
bilindiginden dolayr devletin ileriki yillarda bu siireci gelistirecegi, Oniinii agacagl ve bu
konuya o6zel olarak deginecegi asikardir. Yalniz bu gelisim siirecinin tek tarafli
olmayacagindan dolay1 STK’larinda ayn1 sekilde devlete karsi seffaf, hesap verebilir ve
samimi bir sekilde calismasi gerektigi 6nemli bir husustur.

Yoksulluk sorunun onlenmesi veya minimum seviyeye indirilmesi igin ayrica
yapilmas1 gereken seyler onerilebilmektedir. Ozellikle yoksullukla miicadelede politika
olusturulurken sunlara dikkat edilmelidir;

147



Toplumsal Politika Dergisi Cilt: 3, Sayr: 2, Eyliil 2022, 129-151

148

e Ekonomik faaliyetleri destekleyen ve sosyal hizmetlere erigimi kolaylagtiran
projeler gelistirilmelidir

e Egitimsizligin oniine gegilmelidir

e Kadinlarin ¢alisma hayatindaki haklar1 gelistirilmeli ve kadinlarin isgiicline
katilim oranlarinin arttirilmasi gerekmektedir

e Tersine goc projeleri desteklenmelidir

e Kamu, Ozel Sektér ve STK isbirliklerinin arttirilmasi ve yoksullugu dnleyici
projelerin sayisinin en {ist diizeye gelmesi gerekmektedir

e Insan haklarinin giiclendirilmesi gerekmektedir

e Sosyal dislanmaya kars1 ¢ikilmali ve toplumdan soyutlanmis kisilerin tekrar
topluma dahil edilmesi gerekmektedir

e Yoksullukla miicadelede basarili olmus iilkeler incelenerek, o lilkede iiretilen
politikalarin rol alinmasi saglanmalidir
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine
riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Toplumsal Politika Dergisi’nin
hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazarlarina aittir.
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