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Osmanli Devleti’nde Uluslararasi Hukuk
Anlayisinin Kurumsallasmasi: Babiali Hukuk
Miisavirligi (istisare Odasi)

Institutionalization of the Understanding of
International Law in the Ottoman State: The Legal
Consultancy of the Sublime Porte (The Office of Legal
Counsel)

6z

Osmanli Devleti’nin hukuk anlayisi Tanzimat déneminde degismeye basladi. Babiali bu donemde Avrupali dev-
letlerin baskilarindan kurtulmanin pratik bir caresi olarak Avrupa kanunlarini 6rnek aldi. Osmanli Devleti’nin Av-
rupa hukuk sistemine entegre olmasinin bir sonucu olarak alanda uzman Avrupali avukatlardan faydalanmaya

basladi. Dodaglama sekilde baslayan bu yontem 1883 yilinda Hariciye Nezareti'nde gergeklestirilen degisimin
parcasi olarak Babiali Hukuk Musavirligi'nin kurumsallasmasini saglad.

istisare Odasr'nin calisma sahasi Hariciye Nezareti'nin karsilastigi bir meseleyi daireye havale etmesiyle basliyordu.
Akabinde Oda'da antlagsmalara, kanunlara ve nizamnamelere gore gerekli hukuki degerlendirme yapilip bildiriliyordu.
Oda’nin personeli iki hukuk musaviri, bir serhalife, bir veya iki mimeyyiz, bes siniftan sayilari elliyi bulan muavinler
ve iki evrak mudurtinden olusuyordu. Personel Misliiman, Rum ve Ermenilerden olabiliyordu. Serhalife Mustafa Bey
Mekteb-i Miilkiye-i S&hane mezunu iken istavraki Kiryakidi adli bir muavin Heybeliada Rum okulunda okumustu.

istisare Odasr’na sinavla personel alinabildigi gibi yogun dénemlerde gegici personel de istihdam edilebiliyor-
du. Zaman zaman ihtiya¢ duyulan personel icin gazetelerde ilana ¢ikiliyordu. Gorevlerinde basarili olan perso-
nel taltif ediliyordu. Odanin fiziki bakimi igcin zaman zaman tamiratlar ve mefrusat yenilemeleri yapildi. Perso-
nelin gelisimini saglamak amaciyla bir kiitiphane de teskil edilerek Avrupa'dan kitaplar getirildi. Dig iglerinde
yogun bir islerligi bulunan Babiali Hukuk Musavirligi sorunlarin ¢ézimine ve uluslararasi hukuk anlayiginin
kurumsallagmasina biytk katkilar saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsallasma, Hukuk, istisare Odasi, Osmanli, Babiali

ABSTRACT

The Understanding of law in the Ottoman State began to change during the Tanzimat period. In this period, the
Sublime Porte took European laws as an example as a practical solution of the oppression of European states.
As a result of the Ottoman Empire’s integration into the European legal system, the Porte began to benefit
from European lawyers. This method, which started as an improvisation, provided the institutionalization of
the Sublime Porte's the Office of Legal Counsel as a part of the change in the Ministry of Foreign Affairs in 1883.

The Ministry of Foreign Affairs referred the issues to the Office of Legal Counsel. Subsequently, the necessary legal
evaluation was made and reported in the Office according to the treaties, laws and regulations. The Office’s staff
consisted of two legal counsel, a director, one or two examinant, fifty assistants, and two document managers.
The staff of the office could be Muslims, Greeks and Armenians. Director Mustafa Bey graduated from the Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane, and Legal Counsel Assistants istavraki Kiriakidi had studied at the Greek school in Heybeliada.

Personnel could be recruited to the Office of Legal Counsel by examination, as well as temporary personnel
could be employed during busy periods. Advertisements could be made in the newspapers for the required
personnel. Personnel of the Office who were successful in their duties were rewarded. For the physical main-
tenance of the room, repairs and furnishings were renewed from time to time. The Ministry of Foreign Affairs
established a library in the Office for the development of the staff and brought books from Europe. The Office of
Legal Counsel, which has an intense operability in foreign affairs, has made great contributions to the solution
of problems and the institutionalization of the understanding of international law.

Keywords: Institutionalization, Law, Office of Legal Consultancy, Ottoman, Sublime Porte

Giris

Osmanli hukuk anlayisinin temeli ser? ve 6rfi hukuka dayanmaktadir. Orf-i Sultani olarak da bilinen &rfi
hukuk padisahin emir veya yasaklariyla olusan kurallardir. Bunlar genellikle toplumsal ve ekonomik ha-
yatayerlesik uygulamalarin yasalagsmasi seklindedir. Ser’i hukuk ile orfi hukuk rekabet veya celiskiicinde
degildir, tersine birbirini tamamlamaktadirlar. Zira 6rfi hukuk ser’i hukukun biraktigi alan gergevesinde
ortaya ¢iktigindan ser’i hukuka ters diisemezdi (Gdyiing, 1997: 157-158; inalcik, 1958: 103).
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SerTve orfi hukuk gergevesinde Padisah ve halife olan hiikiimdarin yetkileri sinirsiz olmayip pek ¢ok yetkilerini diger devlet gorevlileri-
ne devretmislerdir. Buna bagl olarak Osmanli idari sisteminde hikimdar ve diger Ust dlizey yoneticilerin devlet iglerini tek baglarina
yurUttebilmeleri seklinde bir anlayis yoktu. Ne kadar tecriibeli olursa olsun Padisahlar ve yoneticiler ser‘i veya orfi hukuk alanina giren bir
meseleyi bilen kisilere danisirlardi. Bu kapsamda Divan-1 Himayun'u bir danisma (mesveret) meclisi olarak tanimlayanlar da olmustur
(Mumcu, 1986).

S6z konusu anlayis Osmanli devlet diizeninde mesveret uygulamalarini yayginlastirmistir. Ozellikle 1. Selim déneminden itibaren mes-
veret meclislerinin siklikla toplandigina tanik olunmaktadir (Lewis, 1982:775-782). Il. Mahmut devrinde nezaretlerin, meclislerin peyder-
pey olusturulmasi idari yapida uzmanlagmanin bir sonucu olsa da 6zellikle meclisler birer danisma organlari seklindeydi (Ceylan, 1998:
107).

Tanzimat doneminde Osmanl Devleti'nin Lale devri ile aralanan “Batiyi izleme ve anlama penceresi” tam olarak agildi denilse yanlig
olmayacaktir. Zira bu donemde hukuk anlayisi klasik 6zelligini devam ettirmigse de gergeklestirilen kanunlastirma hareketlerinde esas
alinan yapisal diizenlemelerde Bati 6rnek alindi. Dolayisiyla Osmanli Devleti'nin yabanci hukukla tanigikligi Tanzimat sonrasinda bagladi.
Tanzimat dénemi boyunca yeni kanunlastirma hareketleri ile birlikte eski ser‘i ve 6rfi hukuk uygulamalari yerini yeni kanunlara birakti.

Osmanli Devleti’'nin Tanzimat sonrasi hukuk dizenini ve anlayisini konu edinen akademik calismalar mevcuttur. Bu ¢alismalarda konu
daha ¢ok devrin hukuk anlayisi, kanunlastirma hareketleri, mahkemeler, Kanun-1 Esasi, editim vb. alanlardan ele alinmaktadir. Ancak
hukuk alaninda oldukga etkili olan Babiali Hukuk Miisavirliginin icerigi heniiz yeterince bilinmemektedir. istisare Odasrni inceleyen
calismalardan biri Kuneralp ve Oktem’e (2012) aittir. Yazarlar bu kitapta Hukuk Miisavirleri Odasr'nda tutulmus raporlardan segmeler
yaparak yayimlamislardir.

Bu konuya dair yapilan akademik galismalardan digeri A. Genell’e (2018) aittir. Genell makalesinde istisare Odasr'nda sorunlar karsisinda
ortaya koyulan anlayisi uluslararasi hukukun Osmanli'ya girisi cergevesinden incelemistir.

Bir baska calisma ise Gakmak’a aittir (2020). Doktora tezi olarak hazirlanan bu calismanin bir kismi istisare Odasi bahsine ayriimistir.
Galismamizda bu kisimdan da istifade edildi.

Mevcut akademik literatlirden farkli olarak bu galigmada Turkiye'de hukukun Ulkeye yerlesmesinde, 6zellikle uluslararasi hukukun girisi-
ne bilyiik katki saglayan Babiali Hukuk Miisavirligi'nin (istisare Odasi) kurumsallasmas, isleyisi, personel durumu ve odanin zaman igeri-
sindeki durumu incelenmektedir. Boylece Tirk hukuk tarihinde yerlesmis bir kurumsal yapinin teskilatlanmasi irdelenerek alana katkida
bulunulmak amaglanmistir. Bu ¢alismada mevcut literatlirden istifade edilmekle birlikte temel kaynak olarak Osmanl arsiv belgeleri
kullanildi. Arsiv belgeleri misavirligin isleyisi, vazifeleri, sorunlarin ¢ézimine olan katkilari, odanin fiziki durumu, personel istihdami,
personelin 6zliik haklari ve donemin hukuk anlayigina olan katkilari gibi konulari aydinlatmaktadir.

Tanzimat Sonrasi Osmanli Hukuk Anlayisinin Degisimi

Osmanli hukuk anlayisgi Tanzimat'la birlikte yeni bir evreye girdi. Glilhane Hatt-1 Himayunu’nun en dnemli getirilerinden biri yapilan bi-
tln yeniliklerin kanuni alt yapisinin olusturulup kurumsallastirilmasiydi. Hatt-1 Himayun ile getirilen anlayis devam eden siirecte Avrupa
hukuk sisteminin Osmanli hukukuna girmesinin dndnt agti.

Tanzimat donemindeki hukuk hareketlerini doguran sebeplerin bir kismi tlkenin toplumsal ve ekonomik yapisindaki degisikliklerden,
bir kismi da Bati Ulkelerindeki ekonomik ve siyasal gelismelerden ve bunlarin kendi hukuklarini dayatmak igin yaptiklari baskilardan kay-
naklandi. Dolayislyla bazi kanunlar tlkenin kendi i¢ dinamiklerinin sonucunda dretilirken bazilari da Avrupa devletlerinden iktibas edildi.
Bunlara bagli olarak Osmanli yoneticileri Tanzimat doneminde Avrupa kanunlarini ve kurumlarini 6rnek almaya mecbur kalmislardir.

Tanzimat doneminde ilk kanunlastirma hareketi 1840 yilinda Ceza Kanunu alaninda yapildi. Bu kanunun dizeltmeleri 1851 ve 1858 yilla-
rinda gergeklestirildi (Bozkurt, 1996: 100). Bunlar disindaki diger 6nemli kanunlastirma hareketleri Arazi Kanunu (1858), Ticaret Muhake-
me Usull Kanunu (1861), Deniz Ticaret Kanunu (1863), Mecelle (1868-1876)dir (Velidedeoglu, 1940). Bunlarla Osmanli hukukunda kanun
kavrami daha gagdas bir hiviyete kavustu.

Bu kanunlarla beraber geleneksel ser‘lye mahkemelerinin yeni kanunlari uygulama imkan ve kabiliyeti olmadigindan Osmanl adli tegki-
lati da donlslim yasadi. Yeni kanun ve nizamnameleri uygulayabilecek tiirde mahkemeler kuruldu. Ticaret, Nizamiye, Cemaat, Konsolos-
luk, idare, Askert Mahkemeleri ile Divan-1 AhkAm-1 Adliye bu gergevede olusturuldu.

Kanunlastirma hareketleri ve yargida yapilan diizenlemeler elbette bu alanda uzman personeller ile hayata gegirilebilirdi. Kurulan mah-
kemelerde yeni kanunlari uygulayabilecek uzman personel ihtiyaci dnce Adliye Nezareti’'nde “mevzuat kurslari” verilerek ¢ézliilmeye ca-
lisiimigsa da yeterli olmadigindan 1874'te “Mekteb-i Hukuk-1 Sultani” agildi (Koyuncu, 2012: 168).

Tanzimat doneminde yukarida ifade edilen yasal diizenlemeler Osmanli hukuk sisteminde ser‘i ve 6rfi hukuk diginda yeni bir alanin gide-
rek yayginlasmasini da sagladi. Bu gidisat . Abdilhamit déneminde daha hizli yagandi. O’nun donemi hukuk alaninda Tanzimat yenilikle-
rinin devami ve profesyonellesmesi oldu (Akyildiz, 2004: 22-23). Buna 6nemli bir adim olarak, egitim alaninda hizh bir okullagsma gorilen
Abdilhamit devrinde 1880°de Adliye Nezareti biinyesinde “Mekteb-i Hukuk-1 Sahane” kuruldu (Koyuncu, 2012: 168).

Hic kuskusuz IIl. Abdilhamit doneminde hukuk alaninda yapilan yeniliklerin en basinda Kanun-i1 Esasi’'nin ilani gelmektedir (23 Aralk
1876). Il. Abdlilhamit her ne kadar Osmanli Rus Harbi'ni gerekge gosterip Meclis-i Mebusan’i dagitip anayasayl uygulamasa da (Subat
1878) bu anayasanin ilaninin dnemini azaltmaz. Anayasal mesrutiyetin degerini bilen aydinlar Abdiilhamit iktidari boyunca anayasanin
tekrarydrlrlige konulmasi igin kendisine karsl amansiz bir miicadeleye girdiler. Il. Abdilhamit siyasi agidan anayasayi rafa kaldirmis olsa
da tlkede hukuk alaninda ihtiyag duyulan kurumsal yapiyi gelistirmek icin biytk ¢aba sarf etti.
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Il. Mesrutiyet devrinde ise modern Osmanli hukuk sistemi tam anlamiyla yerlesti. Ozellikle anayasanin varliginin devamini saglayacak
diizenlemelere gidilmesi, toplumun 6zgir bir yapiya kavusmasinin 6nlinli agacak kanunlarin ¢ikarilmasi bu alandaki en 6nemli gelisme-
lerdir.

Babiali Hukuk Miisavirliginin ihdasi

Tanzimat oncesi dénemde Osmanli idari isleyisinde hukuki degerlendirme gereken isler oldugunda ser‘! konularda Seyhtlislam ve Ka-
zaskerlere, orfi hukukla ilgili konularda Nisancr’ya bagvurulurdu. Ayrica Beylikgi Odasi'na bagli galisan “Kanuncu” adli gérevliye bagvuru-
luyordu (Pazarci, 1999: 694-695).

Osmanli birokrasisi lll. Selim doneminde dis isleri alanindan baglamak Uizere bir dedisim gecgirmeye basladi. Osmanli hariciyesi Ill. Selim
doneminden itibaren Avrupa devletleriyle diplomatik iligkilerin yogunlasmasi nedeniyle hizli birtakim yeni kurumlarin ortaya gikmasina
sahne oldu. Osmanli diplomasisinde ilk kez belli bash Avrupa bagkentlerinde daimi elgilikler olusturuldu (1793). Il. Mahmut déneminde
bir ara kesintiye ugrasa da bu donemin hariciyeden yetisme devlet adamlari bu stireci devam ettirdiler. Nihayetinde 1836 yilinda Hariciye
Nezareti olusturuldu.

Tanzimat doneminde hariciye nezaretinin isleyisiyle ilgili olarak merkez teskilatinda pek ¢cok oda ve mudurllk olusturuldu. Yabanci elgi
ve devlet adamlariyla ilgilenmek ve gerekli merasimleri uygulamak Uizere Hariciye Tesrifatgiligi (1846); azinliklar ve konsoloslarla alakali
yazismalari yurdtmekle gorevli Hariciye Mektupgulugu (1851) ve artan dis yazismalarla ilgilenmek amaciyla Tahrirat-1 Ecnebiye Odasi
(1856) kuruldu. Nezaretin merkez teskilati ihtiyaglar oraninda gittikge gelisti. 1868 yilinda kurulan Hariciye Evrak MUdUrligu Nezaretin
evrak akisiyla, Hariciye Matbuat Kalemi de yerli ve yabanci gazete ve matbuati takip etmek ve islemlerini yirtitmekle gorevliydi. Hariciye
Kitabetiise Osmanli tebaasi ile diger Ulkelerin tebaalari arasinda meydana gelen hukuki davalara bakmaktaydi. Bu kurum Deavi-i Harici-
ye Kitabeti adini aldiktan sonra yabanci devletlerle ortaya gikan davalari gérmek vazifesini Ustlendi (Findley, 1997: 179). Daha sonrasinda
yerine “Umdr-1 HukUkiyye-i Muhtelite Middriyeti” kuruldu. Bu mudduriyetin gorevi Osmanli tebaasi ile yabancilar arasinda siyasf ve dinf
olmayan hukuki davalarla ilgilenmekti (Hariciyye Salnamesi, 1301: 210-212).

Diger yandan borglanmanin sonucu olarak Kirim Savagi’ndan sonra Osmanli Devleti'nin ekonomik agidan disa bagimli hale gelmesiyle
Avrupa miidahalesi her alanda yogunlasti (Kuneralp & Oktem, 2012: 9). Osmanli ydneticileri dzellikle 1870’li yillardan itibaren uluslararasi
arenada yogun baski altinda kaldi. Diplomatik temsilcilikler vasitasiyla yapilan baskilar zaman zaman iginden ¢ikilmaz haller alabiliyordu.
Osmanli yonetiminin her gecen glin artan askeri, ekonomik, diplomatik, siyasi baskilara hukuk nezdinde de karsilik vermesi zorunlu hale
gelmisti (Engin, 2005: 27-29).

Hariciye Nezareti’ne bagli olarak galisan Babiali Hukuk Miisavirligi'nin (Babiali istisare Odasi veya Istisare Odasi) ne zaman kuruldugu-
na iligkin farkli gértsler bulunmaktadir. Cakmak (2020: 141) Babiali Hukuk MUsavirligi'nin kurulus tarihiyle ilgili olarak 1864 yilini isaret
ederken Findley (1997: 298), 1880’lerin baslarinda ortaya ciktigini iddia etmektedir. Kilig (2009: 102) Babiali Hukuk MUsavirligi'nin hangi
tarihte ihdas edildiginin tam olarak bilinemedigini ancak kuruma dair ilk bilgilerin II. Abdiilhamit saltanatinin ilk yillarina ait oldugu 6ne
sirmektedir. Genell (2018: 255, 265) ise kurumun kurulus tarihi olarak 1883 Baharini gdstermektedir.

Diger yandan Osmanl Devleti'nin uluslararasi hukuk uzmanlarini Hariciye Nezareti'ne dahil etmesi, dlinyanin bagka yerlerindeki gelis-
melerden ayrik diisiiniilemez. Aiman Disisleri Bakanli§i, 1885'te (Rechtsabteilung), ingiliz Disisleri Bakanh§i 1886'da (the Legal Assistant
to the Foreign Office), Fransiz Disigleri Bakanligi 1890°da (Jurisconsultes) Hukuk Musavirlidi ofislerini kurdular. Osmanli Devleti’nin de bu
tarihlerde benzer bir yapilanmaya gittigi distinulebilir.

Arsiv belgelerine gore hukuk misavirlerinin hiikiimet tarafindan 1864 yilindan itibaren kullanildigi kesindir. Ancak Hariciye Nezareti'nde
gorevlendirilen bu kisilerin vazifelerinin sadece kendileriyle yapilan sézlesmelerde ifade edildigi, belirli bir calisma mekaninin dahi ol-
madigl, dolayisiyla kurumsal bir yapilanmanin bu dénemlerde olugsmadigr anlagiimaktadir. Bu donemde hukuk muisavirlerinin Osmanli
hizmetinde kullanilmaya baglanilmasi soyle gergeklesmistir:

Babialide ve Ozelde Hariciye Nezareti blinyesinde Avrupa dillerini bilen personel sorunu uzun zamandir ¢6zilmus durumdaydi (Balc,
2008: 77-98). Ancak bu personelin hukuk alt yapisi ve 6zelde uluslararasi hukuk bilgisi olmadigindan devletlerarasi sorunlarin ¢ézimiin-
de Osmanli yonetiminin bilgi ve dederlendirme eksiklikleri olabiliyordu. Bu nedenle her gegen giin artan dis baskilara karsi koyabilmek
icin uluslararasi hukuka, ilgili devletlerin hukukuna vakif uzmanlar istihdam edilmesi yoluna gidildi. Nitekim XIX. ylizyil ortalarindan itiba-
ren Osmanli diplomasisinin yogunlagmasiyla elciliklerde avukatlara da ihtiyag duyulmaya baglandigi bilinmektedir (HR.TO, 1/63). Ozellikle
Paris elgiliginde avukatlara fazlasiyla ihtiyag vardi (Cakmak, 2020: 229). Ayni tarihlerde merkez biirokraside de avukatlardan faydalani-
liyordu. Bu konuda yetismis Osmanli tebaasi bulunmadigindan Avrupali hukukgulardan dogaglama bir sekilde istifade edildi. 1860’tan
1883’e kadar en az 25 yabanci hukuk miisaviri gérev almisti (Kuneralp & Oktem, 2012: 9). Bunlar tam anlamiyla kurumsal bir zemini
olmadan yapilan gérevlendirmeler seklinde gériilmelidir. Ornegin izmir vapur degdirmeni lizerinde ortaya ¢ikan sorunda Fransiz Avukat
Emile Tarin konu hakkinda Kasim 1853’te ayrintili bir goriis yazmisti (HR.TO, 418/177). Avukat Tarin’in yaptig degerlendirmelerin faydali
olmasindan dolayl devam ettigi anlagiimaktadir. Avukat Tarin’in yaklasik on yil sonrasinda hariciyeye alinmasi giindeme geldiginde 1864
yilinda Sahak Abro Efendi’nin (Balci, 2009: 105-138) teklifi ve Hariciye Naziri Ali Pasa’nin onaylyla géreve getirildi (HR.ID, 1827/65). M&sy®
Tarin’in memuriyete baslamasiyla hiikimet hukuk musavirlerini istihdam etmeye baglamis oldu.

Tarin’in unvani Hariciye Nezareti'nde “Hukuk Musaviri” veya “Bas Avukati” seklindeydi (.DH, 274/16642). Tarin'e verilen gdrev devletin
haklarini ve ¢ikarlarini korumak maksadiyla sézlesme, antlasma, dava, anlagsmazlik gibi konular hakkindaki gorislerini raporlarla bildir-
mekti. Boylece uluslararasi hukuki sorunlarda degerlendirmelerde bulunup devletin haklarini savunmak maksadiyla yabanci bir uzman
istihdam edilmis oldu. Ayni yil icerisinde 13 Ekim 1864 tarihinde hariciyede misavir olarak bir bagka avukat daha istihdam edildi. Bu kisi
Aslen Maltali olup ingiliz tebaasindan William Parniss idi (HR.TO, 3/70; Gakmak, 2020: 141). W. Parnis, Babiali Hukuk Misaviri olmadan
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énce Istanbul'da ingiliz Yilksek Konsolosluk Mahkemesinde galigsmisti. 1878 yilinda yapilan Berlin konferansi gériismelerinde Osmanli
delegelerinin hukuk misaviri olarak bizzat bulundu. 1883 yilinda vefat edinceye kadar Osmanli hizmetinde calisti. (Genell, 2018: 260).
Parniss de Tarin gibi Hariciye Nezareti’'ndeki gorevine baglamadan énce zaman zaman gorisu alinan bir avukatti (HR.TO, 565/43; 881/67).
Bu kisiler Osmanli tebaasi olmadiklarindan kendileriyle sdzlesme (konturato) yapilmisti. S6zlesme geredi Parniss’e aylik 100 Osmanli li-
rasi maas 6dendi (HR.TO, 491/30). MGsy0 Tarin ve Mosyo Parnis’in maaslart Osmanli Bankasi Gizerinden 6denmekteydi (HR.MKT, 573/56).
Sozlesme yapilan avukatlarin gorevi Osmanli tebaasi ile yabanci Ulke tebaasinin yasayacagi hukuki meselelerde ve 6zellikle devlet dai-
relerinin yabanci sirketler ile yasayabilecekleri davalarda gériisler ortaya koyarak yénetimin isini kolaylastirmakti (.DH, 246/14649). Avu-
katlar mukaveleleri geregince diger Osmanh memurlarinin yonetmeliklerine tabiydiler (Cakmak, 2020: 229-230).

Hariciye Nezareti biinyesinde gorevlendirilen avukatlardan Parnis’in 1870 yilinda ayrilma talebinde bulunmasi tzerine yerine ayni yilin
Mart'indan itibaren 1861 yilinda 30 lira maasla (HR.MKT, 376/10), Fransa'dan borg alma gorismelerinde Osmanli “istikraz komiseri” olarak
da gdrev yapan Mdsyd Kor (Benjamin Edouard Cor) gérevlendirildi (.DH, 246/14649). Ancak sonrasinda Parnis'in gérevden ayriimadigi,
tersine Amyabel (Louis Amible) adinda bir hukuk misavirinin daha goreve getirildigi gortlmektedir (HR.SYS, 1899/3).

Bilindigi gibi Il. Abdtlhamit doneminde Osmanli Devleti Almanya ile yakin bir iliski igerisine girmisti. Bunun bir yansimasini hukuk mu-
savirlerinde de gormek mimkiindir. 1880 yilinda Hariciye Mistesarligi'na muavin olarak Almanya hikiimetinden bir avukat talebinde
bulunuldu. Bunun Gzerine Prusya Adliye Naziri, Koblenz Adliye Misavirlerinden Mosyd Tudor'un oglu (HR. SAID, 4/12) Middei-i Umumi
(Savcl) Alfred Gescher'in istanbul'da gérevlendiriimesini onayladi (HR.TO, 142/87). Alfred Gescher 1881 yili basinda kendisiyle yapilan s6z-
lesme geregi yillik 20 bin Frank maasla géreve basladi (.DH, 822/66285).

Il. Abdiilhamit déneminde hiikiimet yabanci hukuk miisavirlerinin hareketlerini yakindan takip etti. Ornegin Parniss ingiliz oldugundan,
Ustelik kendisinin ingiltere’nin istanbul elgiligine intisabi bulundugundan yakindan izleniyordu. Devlet hukukunu ilgilendirecek bir konu
kendisine soruldugunda henliz ingiltere elcilijine tebli§ edilmeden itirazlar geliyordu. Bu da tabii ki Parniss Efendi'nin bilgileri nceden
elcilige aktardigi stiphelerini agiga ¢ikarmisti (Y.PRK.DH, 1/44).

Goruldugu tzere 1860-1870'li yillarda Osmanli hariciyesi uluslararasi alanda yasadigi hukuki meselelerin ¢ozimu igin pratik bir yol olarak
yabanci hukuk insanlarini kullanma yoluna gitmisti. Bu baslangig ilerleyen yillarda kurumsallasacak ve Babiali'nin vazgegilmez birimle-
rinden biri haline gelecektir.

Il. Abdiilhamit D6neminde Babiali Hukuk Miisavirligi’nin Kurumsallasmasi

Osmanli Devleti’nde Tanzimat dénemiyle birlikte baglayan kanunlastirma hareketleri IIl. Abdilhamit doneminde yogunlasti. DUstdra
bakildiginda Il. Abdilhamit déneminde Tanzimat devrine nazaran gok daha fazla kanun ve nizamnamenin yirirlige konuldugu gorul-
mektedir. Kisa bir karsilagtirma yapmak gerekirse Giilhane Hatt-1 Himayunu ile baglayan Dust0r’'un I. Mesrutiyet'in ilanina kadar olan
37 yillik ilk Gg cildinde ve mitemmim ciltte toplam 389 kanun ve nizamname yer almaktadir. Abdilhamit déneminde Il. Mesrutiyet'in
ilanina kadar olan 32 yillik stirede ¢ikarilan kanun ve nizamnamelerin sayisi ise 1884'tur. Il. Abdulhamit doneminde ¢ikarilan kanun ve
nizamnameler birinci tertip dérdiinci ciltten baglamaktadir. ikinci tertibin ilk cildine kadar zeyillerle beraber 10 cilttir. Kanun ve nizam-
namelerin sayisinda bdylesi bir artis olmasinin nedeni Il. Abdilhamit donemde yapilan reformlarin yasal zemine oturtularak kurumsal
hale getirilmesinin etkisi blylktir. Tanzimat'la baglayan bu anlayis Il. Abdilhamit doneminde daha sistemli bir yapiya kavustu. Artisin
nedenleri arasinda Avrupa midahalesini dnlemeye yonelik kanun ve nizamnamelerin ¢ikariimasinin da payi biytktdr.

Yapilan kanunlastirma hareketlerinden bagimsiz sekilde bir ydnetim anlayisi olarak Il. Abdilhamit’in uzmanlik gerektiren konularda her-
hangi bir gorus belirtmeden belgeyi ilgili sahis ya da kuruma havale ettigi de bilinmektedir (Akyildiz, 1999: 290). Bu anlayis gergevesinde
IIl. Abdilhamit’in 1864’ten itibaren kullanilan hukuk misavirlerinden daha sistematik ve yogun bir sekilde faydalanmak istedigi kesindir.
Bu da kurumun tam anlamiyla kurumsal bir yapiya kavugmasini sagladi.

Il. Abdilhamit saltanatinin blytk boéliminde uluslararasi hukukgulari Glke gikarlarini korumak igin gegerli bir arag olarak kullandi, ulus-
lararasi hukuku buytk devletlere karsi gliciin esitlenebilecedi bir alan olarak da gordi (Genell, 2018: 256-257). Bu kapsamda XIX. ylzyil
sonu ve XX. ylzyil baglarinda dis baskilarin iyice siddetlenmesi hukuk muisavirliklerine daha sik bagvurulmasini zorunlu kildi. Bu gelisme-
ler de Hukuk Misavirligi gibi uzmanlik gerektiren bir kurumun kurumsallasmasina katkida bulundu.

1883 yilinda Hariciye Nezareti’nde birtakim degisiklikler gergeklestirildi. Nisan ayinda “Tebdil-i Nezaret miilasebesiyle” hukuk musavirleri
de de bu degisiklige konu edildi (MB.I, 79/131). Hukuk Miisavirlerinin ayri bir Oda’da gérevlendirilerek kendileri igin ayri bir birimin teskili
bu tarihte gerceklesti. Babiali 1860’lar ve 1870’lerde oldugu gibi halihazirda hukuk musavirligi yapmis olan Avrupali hukuk uzmanlarini
burada gorevlendirdi. Dolayislyla Tanzimat baslarinda dodaglama ve pratik bir yontem olarak baglayan slire¢ sonunda yapinin tam ma-
naslyla bir birime (istisare Odasi) tahvil edilerek kurumsal hale gelmesi saglandi. 18 Nisan 1883 tarihi itibariyla Prusyali Carl Gescher
(Sarl Gesir) ve Osmanli tebaasi Gabriyel Naradunkyan Babidli istisare Odasr'nin Hukuk Misavirligine atanan ilk resmi hukuk muisavirleri
oldular (HR.HMS.ISO, 166/4).

Hariciye Nezareti biinyesinde teskilatlanan oda “Babiali Hukuk Miisavirligi ve istisare Odasi” olarak isimlendirildi. Ancak Hukuk Miisavir-
lerinin gérev yaptigi birime de “Istisare OdasI” denilmesi daha yaygindi. Zira Fransizca karsili§i olarak “Chambre des Conseillers Légistes”
tabiri kullanilmaktaydi. Bu donemde Avrupa usullinde, 6zellikle Fransa ornek alinan yeni kurumlarda “Oda/Chambre” tabiri yerlesmisti.
Bu kullanimi ticaret odalarinda (chambre de commerce) gérmek mimkiindiir. Ornegin Ocak 1880°de istanbul Ticaret Odasr'nin kurulusu
ile ilgili olarak toplanan Meclis-i Mahs(s-1 Vikela, hazirlanan nizamnamede yazil olan “ticaret cemiyeti” yerine “ticaret odas!” isminin
kullaniimasina ve nizamname metnin bu sekilde tadilini istemisti (.MMS, 65/3075). Bu anlayis hukuk misavirleri igin agilan yeni birimde
de gorilmektedir. Bunun yaninda Babiali Hukuk Musavirligi adi da kullanildi.
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Ote yandan bu dénemde diger nezaretler ve merkez blrokraside yeni kanunlarin uygulanmasinda yasanan hukuki sorunlar dolayisiyla
alana vakif uzmanlara ihtiyag hasil oldu. Bu amagla nezaretlerde ve bazi merkezi kurumlarda hukuk musavirlikleri teskil edildigi de be-
lirtilmelidir. 1. Abdilhamit ddneminde basta Hariciye olmak tzere bunun diginda Maliye (Y.PRK.ML, 6/47), Evkaf (EV.d, 28924), Dahiliye
(LHUS, 115/63), Orman, Maadin ve Ziraat (SD, 2967/5), Posta ve Telgraf (DH.MKT, 2354/56), Ticaret ve Nafia (.DH, 273/16550) Nezaretleri
ile Sehremaneti (BEO, 935/70080), Ziraat Bankasi (DH.MKT, 2615/101) ve bazi yerel kurumlarda hukuk musavirleri gérevlendirildi 1880
yilinda &zellikle hazinenin alacaklari konusunda gérislerine basvurulmak tizere izmir ve Halep gibi biiyiik vilayetlerde “Sura-yr Hukuk
Musaviri” tayin edilmesi, ikinci derecede olan vilayetlerde de birer vekil bulundurulmasi karari alindi (SD., 283/12). Bunlardan en islek olani
Hariciye Nezareti blinyesindeki Babiali Hukuk Miisavirligi (istisare Odasi) idi.

istigare Odasi’nin Gérevleri ve Ele Aldigi Konular

istisare Odasi hukuki meseleler hakkinda goris belirtmekle yikimliydl. Pek cok meselede yabanci elgilikler, Sura-yi Devlet ve diger
devlet daireleri buradaki musavirlerin gorislerini esas alirdi. Bu nedenle 6zelde Hariciye Nezareti, genelde ise Babiali merkezli bir faaliyet
alanivardi.

Babiali Hukuk Misavirligi (istisare Odasi) Hariciye Nezareti'ni ilgilendiren her tiirlii mesele hakkinda goriis bildirebilmekteydi. Odanin
temel vazifesi Hariciye Nezareti’'nin farkli subelerinden veya diger nezaretlerden intikal eden hukuki veya adi meseleler hakkinda evrak
tizerinde inceleme yapmak ve miitalaada bulunmakti (HR.HMS.ISO, 109/10: lef 14). Oncelikle Nezarete intikal eden bir mesele hakkinda
Hukuk Miisavirligi'nden gériis istenirdi. istisare Odasi’nda muavinler tarafindan hazirlanan gériisler éncelikle miisvedde olarak hazirlanr,
bas musavirlerce gerekli kontroller yapildiktan sonra temize gekilerek ilgili makama gonderilmek tizere Nezarete havale edilirdi (HR.HMS.
iSO, 108/40, lef1).

istisare Odasr’nin vazifeleri, olasilikla odanin daha énce icra edilen faaliyetlerden yola gikilarak yine odanin kendi kaleminden alinan bilgi-
lerle sdyleydi (HR.HMS.ISO, 109/10: lef 2):

1. Rumeli'deki Katolikler hakkinda Avusturya himayesi ve istihlak-1 emlak protokoll tatbikati, fenerler, tesrifata ait sorunlar, hinterlant,
kabotaj ve ecnebi postalari, adalarin devletlerarasi genel hukuka ait dnemli meseleleri hakkinda gerek yurt disindaki elcilikler ve gerek
yabanci elciliklerden gelecek bitln belgeler lizerine beyan-1 rey ve miitalaa etmek.

2. Tabiyete iligskin olup tabiyet kalemince ¢ozlilemeyen sorunlar ile adli ihtilaflar, silah yasaklari, suglularin iadesi, gogmenler gibi devlet-
lerarasi 6zel hukuka ait sorunlar hakkinda sadaret, Sura-yi Devlet, merkezi daireler ile valiliklerden havale edilen evrak lzerine beyan-i
mitalaa etmek.

3. Konsolos, terciiman ve kavaslarin atama bigimlerinin imtiyazlari, patenta, oktruva vergisi, inhisarlar, anonim sirketler, giimrik tari-
feleri, damga nizamnamesi, bogazlar meselesi, temettl vergisi, askerlik hizmeti gibi hususlarda eski antlagmalarin devletler arasindaki
uygulama farkliligindan dolayi olusan ihtilaflara iliskin gelen evrak tizerine beyan-i rey ve miitalaa etmek.

4. Dini cemaat kurumlarinin ve Ulkede sakin yabancilarin haiz olduklari imtiyazlara dair gelen evrak lizerine beyan-i rey ve miitalaa etmek.

5. Yabanci Ulkelerde sakin Osmanli tebaasinin orada olusan ihtilaflarinda tebaanin hukukunu muhafaza edecek tedbirler ile Osmanli
tebaasi ve yabancilar arasinda orada olusan davalara dair beyan-i rey ve mUtalaa etmek.

6. Dahili kanun ve nizamnamelerin yabancilara iliskin cihetler ile kendilerine uygulamasina dair Sura-yi Devlet, Sadaret ve valiliklerden
vuku bulan agiklamalar tzerine beyan-i rey ve miitalaa etmek.

7. HikUimet daireleri ile yabancilar arasinda teati olunan mukavelelerin tefsir bigimleri ve icrasina dair olusan ihtilaflar.

8. Hariciye nezaretince teredditll gorilen bitin kanun ve antlagsmalara ait sorunlar.

9. Mahkemelerden ¢ikan kararlarin icrasindan ve bunlar aleyhinde icra edilen takibat ile cezai muamelelerden kaynaklanan ihtilaflar.

10. Habeslilerin Kudus'teki hukuku, Girit, Tunus ve Cezayir'e ait devletler arasinda gikan sorunlar hakkinda beyan-i rey ve muitalaa etmek.

11. Uluslararasi konferanslara hiikiimet tarafindan gonderilecek murahhaslara verilen talimat, postalar, Afrika’'ya silah ithali hakkinda
beyan-i rey ve miitalaa etmek.

istisare Odasr’nin ilgilendigi konular burada sayilandan ¢ok daha fazla oldugu bilinmelidir. Osmanlh Devleti'nin uluslararasi alanda karsi-
sina sorun olarak gikan ya da cikabilecek her tiirlii konu hakkinda hukuk miisavirligine basvurulabilmekteydi (Kuneralp & Oktem, 2012:
9-10). Hukuk musavirligi tarafindan istenilen gorisler tamamiyla hukuki agidan ele alinip Glkenin ve tebaanin ¢ikarlari goz oniinde bu-
lundurularak degerlendirme yapilirdi.

Hukuk Musavirligi’'nden istenilen gorts dogrudan Hariciye Nezareti'nin bir meselesi veya bir bagka nezaretin ele aldigi ve dig iligkileri de
ilgilendiren bir mesele de olabilirdi. Dolayisiyla Hariciye Nezareti’'ne intikal eden mesele esas olarak diger nezaretlere ait de olabiliyordu.
Sézgelimi Dahiliye Nezareti, tanassur eden ve Rusya tabiyetine gecen Serif adli kisinin durumu hakkinda istisare Odasrndan gériis alin-
masi gerektigine karar vermisti. Dahiliye Nezareti Osmanlh hukuku agisindan durumu ortaya koyduktan sonra emsalinin olup olmadigini
Oda’dan sormustu (BEO, 1032/77358).

istisare Odasi hukuk musavirlerinin sorunlari degerlendirirken Gzerlerindeki yik blyUkti. Burada muhtelif sorunlar hakkinda yapilan de-
gerlendirmelere bakildiginda Osmanli Devleti'nin gikarlarini koruyacak, ancak buyuk devletleri de Grkitmeyecek sekilde bir yol izlendigi
soylenebilir (Kuneralp & Oktem, 2012: 10).
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Yabanci el¢iliklerden gelen rapor, nota, takrirlerin terciimesi yoksa cevirileri burada yapilirdi. Cevabi yazilarin da tercliimeleriyle olmasi
konusunda biiylik 6zen gdsteriliyordu (HR.HMS.ISO, 108/40: lef 3).

istisare Odasrnda yazilar kaleme alinirken dikkat edilmesi gereken hususlar vardi. Bunlar zaman zaman memurlara hatirlatilirdi. Ornegin
Hukuk MUstesarligrrndan kalemdeki memurlara yazilan 14 Mart 1915 tarihli bir yazida, bazi kalemlerin miisveddelerinde murekkep leke-
leri gorildiginden bunun temize gcekmede blyiik sikintilar verdigi agiklandi. Bu nedenle misveddeler hazirlanirken iptal edilen yerlerin
tizerinin silinerek degil, cizilerek tashih olunmasi gerektigi bildirildi (HR.HMS.ISO, 108/40: lef 1).

I. DUnya Savasi'nin baglamasindan sonra llkede gikarilan kanun ve nizamnameler sadece savasa iliskin degildi. Bazilari savastan sonra
da uygulanabilecek bicimdeydi. Bu ylizden Paris, Londra, Petersburg, Belgrad gibi elciliklerden dahi takimiyla ileride tevdi edilmek tzere
tanzim ve tertip olunacak dosyalar istisare Odasrnda muhafaza olundu (HR.HMS.ISO, 108/40: lef 2).

istisare Odasi Personeli

Babiali Hukuk MUsavirligi yogun is yiki nedeniyle ¢cok sayida uzman personele ihtiyag duymaktaydi. Hukuk MUsavirligi Babiali’nin en
onemli birimlerinden biri oldugundan buraya alinacak personelin alaninda uzman ve bilgili olmasina dikkat edilmekteydi. Odanin igleri-
nin tiriinden &tiirii buraya alinan personel de hukukgu veya Fransizca bilen memurlardan olusuyordu. istisare Odasr’na alinan hukukgu-
larin unvani “Hukuk MUisaviri” olarak aniliyordu (BEO, 1474/110549).

1883 Nisanr'nda Oda'da goreve baglayan Carl Gescher 1889 yili sonunda Oda personelini de ilgilendiren ve Oda’nin daha iyi sartlarda hiz-
met verebilmesi amaciyla birkag maddelik bir rapor hazirladi. Raporunda 6ncelikle Oda'da lizumu fazla olan personelin “had-i miinasibe
tenzili”, acikta kalacaklarin derece ve liyakatlerine gére diger devlet dairelerde istihdami; ikinci olarak istisare Odasi’'na yeni memur alimi
veya mevcutlarin taltifleri durumunda kendi onayina basvurulmasi ve ¢ok farkli kategorileri bulunan maas durumunun birlestirilerek
Mektlbi, Tahrirat-1 Hariciye kalemleriyle diger kalemler gibi istisare Odasi Tahsisati adiyla 6denek ayrilarak bunun harcama yetkilisinin
kendisi olmasini dnerdi. Gescher'in dnerileri begenilerek Meclis-i Hass-1 Viikeld'da miizakere edildi (L.DH., 1164/91031). Gescher’e gdre
Oda'daki katipler gittikce artarak serhalife, miimeyyiz, 14 muavin ve 12 hulefa olarak geredinden fazla idi. Hem personel sayisinin fazlalgi
hem de vazifelerinin belirlenmemis olmasi isleyis agisindan muskilat doguruyordu (Cakmak, 2020: 143).

Sonrasinda ise Hukuk MUsaviri Gescher'den daha ayrintili bir rapor istenildigi anlasiliyor. Nitekim Mart 1890 tarihinde Gescher, Oda’nin
islaht igin raporunu hazirlayarak Nezarete sundu (Y.A.RES., 50/42). Gescher’in 6nerilerine gore Alman kitabet usulline uygun olarak yapi-
lacak yeni teskilatla Tlirkge ve Fransizca mitalaaname verebilecek sekilde ikiser misevvid ve mibeyyiz yeterli olmalidir. Personel sayisi
sekize indirilmesi isi tedricen hayata gegirilimelidir. Bu saylya ulasincaya kadar, yeni hulefa ainmamalidir. Yeni tegkilatta serhalife ve
mimeyyiz unvanlarina lizum kalmayacagindan muavinler de misvedde hazirlamak Uzere gorevlerine devam edebilecektir (Y.A.RES,,
50/42: lef 6; Cakmak, 2020: 143). Islah raporu Meclis-i Mahsus’ta goristldikten sonra uygun bulunarak uygulamaya konulmasi karari
alindi (Y.A.RES., 50/42: lef 8).

VYeni olusan istisare OdasI’nin hukuk miisavirleri diginda yeni heyeti Tablo 1'de verilmistir (Tablo-1).

-l!-satl;;::e' Odasi Gorevlileri (Kaynak: Y.A.RES., 50/42: lef 7)

Gorevive Adi Maas (Kurus)

Serhalife Sekib Bey 3500

Hukuk Misaviri Muavini ismail Bey 2500

Hukuk Musaviri Muavini Ali Seyyid Bey 2500

Hukuk Misaviri Muavini Hrand Bey 2000

istisare OdasI Miimeyyizi Baki Bey 1500

istisare Odasi Muavinlerinden Edvar Bey 1000

Hukuk Musaviri Muavini Nikolaki Efendi 2000

Hukuk Misaviri Muavini Ohannes Bey 1200

Hukuk Miisaviri Muavini Sezati Bey 600 Tahrirat-i
L o . Hariciye Kalemi

Hukuk Misaviri Muavini Nisan Efendi 1200 Tahsisatindan

Tahrirat-1 Hariciye Kalemi hulefasindan Bogos Efendi 200

Sadan Bey 1500

Oda’nin personel sayisinda yeniden bir diizenleme yapildi. 1894 yili baginda odanin personelinde iki hukuk musaviri diginda bir serhalife,
bir miimeyyiz, 15 hukuk musaviri muavini ve bir hulefa gérev yapmaktaydi. Bu tarihte Oda personelinin aylik toplam maaslari 47.058
kurustu (HR.HMS.ISO, 180/2).

Oda’nin is yuki o kadar agirdi ki personelin bunlara yetismesi mimkin olamiyordu. Bazen Oda’ya havale edilen bir konu 1-2 muavinin
bazen glnlerini, haftalarini, hatta aylarini alabiliyordu. Muavinlerden biri genel evrak islerine tahsis olundugundan hastalik, izin gibi du-
rumlarda personel sayisinda biyUk sikintilar gekilmekteydi. S6zgelimi Oda’nin muavinlerinden Ahmet Mahzar Bey, hastaligini nedeniyle
hava degisimi icin memleketi Kalkandelen'’e gitmek lizere izin almisti (HR.HMS.ISO, 187/44).

Oda’nin igleri yogunlastikga yeni muavinlerin ise alindigr anlasiimaktadir. Bu sebeple hukuk misaviri muavinlerinin sayisinda yeniden bir
artis gérilmektedir. Mart 1901 tarihi itibari ile odanin personel durumu sdyleydi (HR.HMS.ISO, 188/49):

Odada bir Serhalife (Mustafa Sekib Efendi), bir Mimeyyiz-i Evvel ve bir Mimeyyiz-i Sani olmak tzere iki “Muhbir”, 47 “Muavin”, bir “Ev-
rak Midurl” ve bir “Evrak Middur Muavini” gorev yapmaktaydi. Bu tarihte hukuk musaviri muavinlerinin sayisinda olaganustu bir artis
gorilmektedir. Serhalife Mustafa Sekib Efendi Mekteb-i Miilkiye-i Sahane mezunu idi. Muhbirlerden biri Darilfinun Hukuk Fakulte-
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si’nden, digeri Mahrec-i Aklam ve Briksel Hukuk Fakiltesi’nden mezundu. Personel Misliman, Rum ve Ermenilerden olusuyordu.
Ancak personelin dini durumlarina bakildiginda Muslimanlarin agirhgr gorilir. Personelin sadece 10’u gayrimislimdi. Serhalife Mis-
[Gman olup iki mimeyyizden biri Misliman digeri Ermeni idi. Toplam personelin 23’0 Mekteb-i Sultani'de okumustu. Personelin dinf
durumlarinin farkh olmasi okul mezuniyetlerini de degisik olmasina zemin hazirlayabiliyordu. S6zgelimi devlet memuriyetine 1882
yilinda giren Serhalife Mustafa Bey Mekteb-i Miilkiye-i Sahane mezunu iken istavraki Kiryakidi adli muavin Heybeliada Rum okulunda
egitim almisti.

Oda’nin personelinde tensikat yapilmasindan sonra yeni bazi gorevliler alinmasi zaruri oldu. 1910 yilinda daha 6ncesinde terciime oda-
sinda bulunan ve Mekteb-i Hukuk mezunu Kenan ve Tevhid Beyler katip olarak Oda’ya alindilar. Bu iki gérevli maaglarini bir stire daha
Terciime OdasI’'ndan almislarsa da burasi ile birliktelikleri tamamlandigindan kadrolarinin da istisare Odasi’na alinmasi kararlastirildi. Bu
durumun gazetelerde ilani igin de ayrica bir yazi ¢ikarildi (HR.HMS.ISO, 105/37, lef: 2).

istisare Odasi memurlarin maaslari riitbelerine ve kidemlerine gére degisiklik gdsterebilmekteydi. 1914 yilinda hukuk miisavirleri disinda
Bas muavin maasi 2500 kurus iken, yardimcisi konumundaki Bogos Efendi’nin maagi da ayni idi. Diger muavinlerin maaslari da riitbe ve
kidemlerine gore farkli olabiliyordu (Tablo 2).

E:rI: 129'14 Tarihi itibariyla istigare Odasi istisare Kalemi Caligan Maaglari (Kaynak: HR.HMS.iSO., 108/55: lef 7)

Gorevi Memur Adi Maasgi
Bas Muavin Badi Efendi 2500
Muavin Bogos Efendi 2500
Muavin Tevhid Bey 2250
Muavin Kenan Bey 2250
Muavin ZUihtl Bey 2000
Muavin Sukril Bey 2000
Muavin Server Bey 2000
Katip Tevfik Bey 1200
Katip Ahmet Sukri Bey 1200

Babiali istisare Odas’'nin is yikii oldukca yogundu. Odaya her yil 5 binin {izerinde is havale olunmaktaydi (HR.HMS.ISO, 109/10: lef 13).
Sikigtk zamanlarda Oda’ya gegici personel istihdami da yapilabilmekteydi. Haziran 1918 tarihinde mudr ve dort muavinin gegici gorevle
tasrada bulunmasindan otirl Oda’nin igleri iginden c¢ikilmaz bir hal almisti. Bu ylzden yerlerine hukuk bilimine asina, Fransizca’dan
Turkge'ye tercimede muktedir iki kisiyle Tlrkge ve Fransizca evraki temize cekebilecek bir katip gegici olarak gorevlendirildi (HR.HMS.
iSO, 101/11: lef 2).

Il. AbdUlhamit istisare Odasi Hukuk Misavirlerinin yerlilerden olmasini arzu ediyordu. Personel 6nceleri yabanci iken sonradan yerli oldu.
ilk olarak 1883'te Sadrazam Said Pasa’nin dnerdigi Gabriyel Naradunkyan Efendi bu géreve getirildi (Genell, 2018: 263). 1 Mayis 1899'da
odada gorevli Hagin Efendi'nin emekliligini istemesi izerine maasi misavir Naradunkyan Efendi’ye zam olarak verildi (Mutlu, 2015: 23).
Naradunkyan Efendi digisleri kalemlerinde yetistikten sonra Hariciye Nezareti gorevini de yUritecektir (1912-1913).

Il. Mesrutiyet ddneminde sadaret makamina da gelecek olan ibrahim Hakki Bey'i istisare Odasi’na bizzat Padisah II. Abdiilhamit getirdi.
ibrahim Hakki Bey, Dariilfiinun’da uluslararasi hukuk dersleri veriyordu (Findley, 2014: 298). Genell’e gore (2018: 264-265) Naradunkyan
Efendi ve ibrahim Hakki Bey diplomasi icin yasal gériisler ortaya koymanin yani sira alanlarinda gesitli eserler de kaleme aldilar. Na-
radunkyan Efendi Fransizca, ibrahim Hakki Bey Osmanli Tiirkgesi ile yazdi. Her ikisi de yazilarinda uluslararasi hukukun diplomasideki
onemine dikkat gektiler ve bunun biyik devletlerin politikalarina alternatif bir arag olarak gorduler.

Oda’'nin personeli Fransizca veya uluslararasi hukuku bilen kisilerden segilmekteydi. Zira Oda'nin muavinleri gerektiginde diger neza-
retlerin Hukuk Misaviri veya Oda’nin bir katibi hukuk musaviri muavini gorevine ylkseltilebilmekteydi. S6zgelimi 1900 yilinda Oda’nin
ikinci sinif muavinlerinden Slkri Bey'in Berlin Sefaretine baskatip olarak tayin edilmesi Uizerine bosalan kadroya Oda’nin Ggtincl sinif
muavinlerinden Moses Bey ve O’'nun yerine de Oda katiplerinden LUtfl Bey tayin edildi. Bu suretle bosalan katiplik kadrosuna Mekteb-i
Sultani mezunlarindan olup Zirih sehbenderligi hizmetinde istihdam olunan ve Fransizcaya hakimiyeti bulunan Selim Feyzi Bey bu g6-
reve alindi (HR.HMS.ISO., 108/55, lef 1).

istisare Odasr'nda gorevli personelin baska kurumlara tayin edilebildigi ile ilgili bir baska 6rnek Ekim 1909 tarihinde Oda’nin ikinci sinif
muavinlerinden Miinif Efendi’nin Tahran sefareti hukuk misavirligine tayinidir (HR.HMS.ISO, 108/55: lef 6).

Ekim 1916 tarihinde Oda’nin Gglincl sinif hukuk misaviri muavinlerinden Server Cemal Bey Dahiliye Nezareti Hukuk Misavirligi'ne tayin
edildi. Bosalan kadroya Oda katiplerinden ve Paris Siyasi Bilimler Fakdltesi ile Paris Hukuk Fakiltesi'nden mezun Hasan Fehmi Bey go-
revlendirildi (HR.HMS.ISO, 108/29). Bu 6rnekleri artirmak mimkindur.

istisare OdasI'nda gorevlendirilen memurlarin Mekteb-i Hukuk-1 SAhane’den mezun olmasi tercih sebebiydi. Memurlardan bazilari egi-
timlerini yurt disinda almiglardi. Mayis 1898 tarihinde Oda’nin iglerinin yogunlugu nedeniyle 6zel mahkeme vakalarini takip etmek lizere
Mekteb-i Hukuk-1 S&hane’den mezun ve Paris Hukuk Fakiltesi'nde doktora yapan, ayni zamanda Fransiz vatandasi da olan Kont Ostro-
rog 2.000 kurus maasla hukuk musavirligine alinmisti (BEO, 1125/84371).

Paris Hukuk Fakiltesi’nden mezun Bir bagka kisi de Serif KAzim Bey idi. Serif KAzim Bey Temmuz 1898 tarihinde istanbul’a geldikten kisa
bir slire sonra 1300 kurus maasla Hukuk Misavirligi'nde Muavinlik kadrosunda istihdam edildi (BEO, 1161/87053: lef 2).
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Odaya personel aliminin Il. Mesrutiyet déneminde sinavla yapildigi da gériilmektedir. imtihanlardan biri Ekim 1909 tarihinde yapildi.
Odanin ikinci sinif muavinlerinden Minif Efendi’nin Tahran sefareti hukuk musavirligine tayini dolayisiyla bosalan kadrosu i¢in odanin
tgtincd sinif muavinleri sinava alinacaklardi. Ancak odanin Ggiincl sinif muavinleri bulunan Gg kisiden ikisi imtihana katilmadi. imtihana
tek katilan muavinlerin en kidemlileri bulunan Bogos Efendi idi. Dolayisiyla bir miisabaka olmadan agik bulunan kadroya Bogos Efendi
atandi (HR.HMS.ISO, 108/55: lef 5). Bogos Efendi adaylar arasinda en kidemlisi oldugundan Minif Efendi’nin ayriimasindan sonra bu
kadroda gegici olarak gérevliendiriimis bulunuyordu (HR.HMS.ISO, 108/55: lef 6). Bu, Oda igerisinde kideme dikkat edildigine de isaret
etmektedir.

Bir bagka imtihan 1912 yilinda yapildi. Mayis 1912 yilinda odanin Uglnci sinif muavinlerinden Sahin Sadan Bey’in Yanya vilayetinden me-
bus secilmesi nedeniyle odadan ayrilmasindan &tiirti yerine 1.200 kurus maasla katip vazifesine bir memur tayini igin ilana ¢ikildi. ilanin
sartlari goyleydi:

1. Darilfunun Hukuk Fakiltesi’'nden mezun olmak.

2. Devlet hizmetinden veya istisare Odasr'ndan ve Osmanli kurumlarindan birinde istihdam amirlerinden ve aksi halde taninmis kisiler-
den iyi ahlakli olduguna sahitlik eden belgeye sahip olmasi.

Miiracaat sartlari béyle olmakla birlikte Oda Miistesari, Siyasi isler Genel Miidiirii’niin de hazir bulunacagi bir komisyon tarafindan
yapilacak bir imtihanda basarili olmak gerekmekteydi. Sinavda uluslararasi hukukun bitin 6zelliklerine iliskin sorular sorulabile-
cekti. Bunun yaninda Tiirkge, Fransizca kitabetten de imtihan yapilacakti. imtihanda esit puani alacak olanlar arasinda halihazirda
Hariciye Nezareti’nin farkli bir biriminde istihdam olanlar birinci, baska devlet dairelerinde bulunanlar ikinci sayilip digerlerine
kars! dncelikleri olacakti (HR.HMS.iSO., 101/34: lef 3). Acilan ilana basvuranlar arasinda yapilan imtihanda digerlerine Ustiinliik
saglayan Selanik Hukuk Mektebi’nden Mustafa zZiihdii Efendi Oda’nin birinci sinif katip kadrosuna atandi (HR.HMS.ISO., 101/34:
lef 8, 9).

Il. Mesrutiyet déneminden itibaren istisare Odasi memurlari yillik izin hakki elde ettiler. Bu elbette ki Oda memurlarina has bir ayricalik
degildi. Memurlarin yillik izin haklari ittihat ve Terakki iktidar ddneminde giindeme geldi (Yiiksel, 2014: 27). Bu kapsamda Oda calisanlari
da diger memurlar gibi yillik izin haklarini elde ettiler. Yillik izin taleplerinin tamsnaminin 15%er glinlik olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu Oda igeri-
sinde islerin yuritilmesini aksatmamak adina bir kural haline getirilmis olabilir (HR.HMS.ISO, 103/8: lef 1).

Yillik izinler odanin midurl tarafindan onaylaniyordu. Ancak izinlerin uzatilacak olmasi durumunda, 6rnedin Sahin Bey’in Mart 1912 ta-
rihinde yillik iznini tamamlamis olmasina ragmen zorunlu sebeplerden 6tiirt 20 glinlik daha yillik izin talep etmesi durumunda durum
Nazira havale edilmekteydi (HR.HMS.ISO, 108/55: lef 7).

istisare Odasi memurlarinin yogun is yiikleri oldugu yukarida belirtilmisti. Bazi memurlar yogun is yiikiinden 8tiri aksamlari fazla mesa-
iye kalabilmekteydi. Bu durumda fazla mesai yapan memurlara ek mesai 6demesi de yapilabiliyordu (HR.HMS.ISO, 101/8).

Babiali Istisare Odasrnda gorevli personelin (hukuk miisavirleri, muavinler ve katipler) mesleki gelisimlerine biiyiik nem veriyordu. Bu
amagla Mayis 1911 tarihinde odada miistakil bir kiitiiphane olusturulmasi karari alindi. Kiitiiphane igin istisare Odasrnin bitisigindeki
oda tahsis edildi. Ancak bu odayi gegici olarak Eyalet-i Mimtaze MidUriyeti kullaniyordu. Eyalet-i Mimtaze MudUriyeti’'nin odayi bosalt-
maslyla kiitiiphane faaliyete gecti (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 1). Hazirlanan kiitiiphaneye sadece Osmanli kanun ve nizamlari degil ulus-
lararasi hukuku ilgilendiren kanunlar da toplanmaya baslandi (HR.HMS.iSO., 102/23: lef 1). Sefaretlere yazilan yazilarla bu kiitiiphaneye
yurt digindan yayinlar génderildi (HR.HMS.ISO., 103/66; 169/23; 103/26; 204/86; 105/41; 105/49). 1912 yili basinda hukuk bilimine iliskin
kitaplar gonderilmesi amaciyla Londra, Paris, Berlin, Briksel, Viyana, Lahey, Petersburg, Washington elgiliklerine ayri ayri yazilar yazildi
(HR.HMS.iSO, 105/38).

Avrupa (ilkelerinin kendi aralarinda yaptiklari antlasmalara ait kitaplarin da kiitiiphaneye getirilmesi konusu biiyiik 5nem tasiyordu. Or-
nedin heniiz mistakil bir kiitiiphanenin olusmadigi Ekim 1906'da kiitiiphanede italya'nin diger devletler ile yaptigi antlasmalari iceren
kitaplardan eksiklikler olmasi nedeniyle tamamlanmasi igin Roma Sefaretine yazi yaziimisti (HR.HMS.ISO, 96/6).

Babiali istisare Odasr’nin Fiziki Durumu

Babiali istisare OdasI Hariciye Nezareti’ne bagli bir kurumdu. Adindan sadece bir odadan ibaret oldugu anlasilmamalidir. Zira personel
sayis! bir odadan daha fazlasini ifade etmektedir. Birimde miisavir muavinlerinin calisma odasi diger gdrevlilerden ayri idi (HR.HMS.ISO,
102/22: lef 3). Ekim 1911 tarihi itibariyle Oda’nin hukuk musavirlerinin odasi ve muavinlerin odalari ayri idi. Bu iki odanin mesafelerinin
uzak olmasi nedeniyle iki oda arasinda bir zil koyuldu (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 2). Oda’nin igleri bircok devlet dairesiyle haberlesmeyi zo-
runlu kiliyordu. Bu ihtiyag dogrultusunda Nisan 1912 tarihinde iki oda arasinda bir telefon hatti tesisi talep edildi (HR.HMS.ISO, 102/22: lef
4). Butalep 1915 tarihinde karsilanabildi. Ekim 1915 tarihine gelindiginde istisare Odasi’'nda resmi bir telefon hatti baglandi. Ancak telefon
hatti daha ¢ok olusturulan komisyonlardaki gorevliler tarafindan kullanildigindan misavir ve muavinler bu telefondan yeterince istifade
edememekteydiler. Ustelik diger pek cok dairede daha islevsel olan sirket hatlar kullanildigindan istisare Odasr'nda da sirket hattinin
tesis edilmesi istendi (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 14, 16).

Miisavir muavinlerinin bulundugu odada miisavirlige ait biitiin dosyalar da toplaniyordu. Ustelik dosyalar bu halde layikiyla diizenlene-
mediginden daginik bir durumdaydi. Bu halde istenilen bir dosyanin bulunmasinda buylk muskdlatlar gekilmekteydi. Bu nedenle Mayis
1912'de musavirlige bir dosya odasi olusturulmasi, burasi igin bir kayit ve biryazi masasi ile iki koltuk, iki sandalye satin alinmasi kararlas-
tirldi (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 3). Aralik 1912 tarihi geldiginde misavirlik icin bir dosya odasi tahsis edilmisti (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 8).
Odanin tahsisi sonrasi odanin aydinlatmasi igin lamba ve dosyalar igin kitaplik hazirlandi (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 9).
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Zaman zaman Istisare Odasi’nin mefrusatinin tamiri gergeklestirildi. Ekim 1908 tarihinde Hukuk Miisavirli§i'ne mahsus odada mefrusat
olarak yipranmig bir hali ile kirik bir koltuktan bagka bir sey yoktu. Bu tarihte 6nceki hukuk musavirlerinin terk ettikleri iki yazihanenin
biri baska bir kuruma tahsis edilmis, digeri ise oldukga kéhne bir halde bulunuyordu. Kéhne odanin kapi, pencere ve gergevelerinin
yenilenmesi, digerinin perde ve su basanlarinin tablasinin tamiri gerekiyordu (HR.HMS.ISO, 102/23: lef 2). S6z konusu tadilat islemleri
1912 yilinda gergeklestirildi. Nisan 1912'de Hukuk MUsavirligi'nin yirtik ve yipranmis bir hale gelen biittin mefrusati yenilendi (HR.HMS.
iSO, 102/22: lef 6). Hukuk msavirlerinin odasinin kapi ve pencereleri Mayis 1912 tarihi geldiginde oldukga yipranmisti. Bu nedenle yaz
mevsiminde haziran basinda kapi ve pencerelerin de yenilenmesi istenildi (HR.HMS.ISO, 102/22: lef 7). Agustos 1913, Nisan 1914, Nisan
1915'te Istisare OdasI'nin yazihanesi, kapi, hali, koltuklari, duvar kagidi, perdelerinin tamiri veya yenilemesi gerceklestirildi (HR.HMS.ISO,
102/22: lef 10-11, 13, 15).

istisare OdasI'na her giin gelip giden miidavimler oluyordu. Ancak odanin pencerelerinin ufak olmasi igerisinin havasiz olmasina yol
agiyordu. Ustelik bu pencereleri her zaman agmak mimkiin olamiyordu. Bu nedenle Subat 1915 tarihinde pencerelerin biyutilmesi ve
pencereye bir firildak (vantilator) takilmasi saglandi (HR.HMS.ISO, 102/22, lef 12).

Sonug¢

Osmanli Devleti tarihinde Tanzimat ile baglayan kurumlari kanun ve nizama bagdlama, yani kurumsallagma II. Abdilhamit déneminde
blyk bir ivme kazanmis, Il. Mesrutiyet doneminde ise zirve noktasina ulasmistir. Ustelik ayni siiregte Osmanli Devleti hukuksal alanda
da disa agiimigtir. Bu gelisme bir taraftan eski hukuk diizeninin ortadan kalmasina neden olurken diger taraftan gelisen diplomasiyle
birlikte uluslararasi hukukun Ulkeye girisini hizlandirmistir.

1870’li yillarda yogunlasan Avrupa devletlerinin Osmanli yonetimi tGzerindeki baskilari Il. Abdilhamit déneminde daha yogun hale gel-
mistir. Padisah II. Abdiilhamit Avrupa baskilarini ortadan kaldirmak igin islam birligi siyaseti gibi dis politikalar yaninda tilke igi kurumlar
da gelistirmistir. Bunlardan biri Babiali Hukuk Miisavirligi (Istisare Odasi) olmustur.

Osmanli Devleti'nin XIX. ylzyilin son ¢eyredinde basta Hariciye Nezareti olmak tizere pek ¢ok kurumda hukuk musavirliklerinin tesisine
ihtiyag duymasinin nedeni devletin hukuk agisindan gittik¢e kurumsallagsmasi, yeni kanun ve nizamnamelerin yUrurlige girmesi ve dev-
letin bunlara vakif personele ihtiyag duymasidir. Devlet yeni egitim kurumlarindan bu personeli temin edebilmistir.

Il. Abdilhamit devrinde ve sonrasinda dis iglerinde yogun bir islerligi bulunan Babiali Hukuk Musavirligi uluslararasi alanda diger dev-
letler ile yasanan sorunlarin ¢ozimune ve hukuk anlayisinin kurumsallagsmasina biytk katkilar saglamistir. Ayrica bu Oda’nin Osmanli
Devleti'nde uluslararasi hukukun girmesinde ve yerlesmesinde katki sagladidi kesindir.

Babiali Hukuk Misavirligi calisanlari Glkenin kanun ve nizamnamelerini, uluslararasi hukuku, anlagsmazlik meselelerini bilen Misliman
veya gayrimuslim memurlardan olugsmustur. Kendilerine tahsis edilen maaslar riitbe ve memuriyet siniflarina gére belirlenmistir.

Naradunkyan Efendi’nin Hariciye Nezareti'ne, ibrahim Hakki Efendi’nin de sonrasinda Sadarete gelmesi istisare Odas’'nin dnemini gés-
termesi bakimindan onemlidir. Anlasildi§i kadariyla bu kurum Ust dlzey gorevlere ¢ikabilmenin dnemli basamaklarindan biri haline
gelmisti. Bu baglamda Tanzimat doneminin ilk evrelerinde Ust diizey birokratlari yetistiren terciime odasinin yanina bir yenisi daha
eklendi denilebilir.

Il. Abdiilhamit déneminde kurumsal yapisina kavusan Babiali Hukuk Misavirligi (istisare Odasi) Osmanli Devleti'nin sonuna kadar varli-
gint korumus, Cumhuriyet doneminde de varligini devam ettirmistir. Ginimuzde Disisleri Bakanh§ina bagh Hukuk Misavirligi Kurumu
adiyla varhgimi strdirmektedir (Erisim adresi: http://lwww.mfa.gov.tr/hukuk-musavirleri.tr.mfa).
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Structured Abstract

In this study, the institutionalization, functioning, personnel situation and the development of the Legal Consultancy of the Sublime
Porte, which made a great contribution to the introduction of international law to Turkey, are examined. Thus, it is aimed to contribute
to the field by revealing the organization of an institutional structure in the history of Turkish law. This article based on the Ottoman ar-
chive documents which illuminate some issues such as the functioning of the consultancy, its duties, its contributions to the solution of
problems, the physical condition of the room, personnel employment, personal rights and its contributions to the understanding of law
in the period.

The understanding of law in the Ottoman State was based on shar’i and customary law. Customary law, also known as sultanic law, was
the rule formed by the orders or prohibitions of the sultan. These were generally in the form of enactment of practices embedded in social
and economic life. The powers of the Sultan, who was the caliph and the sultan, were not unlimited within the framework of Sharia and
customary law. Ottoman rulers transferred many of their powers to officials of the state. Imperial council played an important role in this
regard. This conception developed consultation practices in the Ottoman state. The ministries and councils that started to be estab-
lished during the reign of Mahmut Il were in the form of consultations.

The Ottoman Empire’s acquaintance foreign law began with the proclamation of the Reform Edict (Tanzimat Edict). In this period, new
legal regulations that were not within the framework of shar’i and customary law were adopted. This led to the spread of a new field in the
Ottoman legal system against sharia and customary law.

During the Tanzimat period, the shar’i and customary law practices were gradually replaced by new laws adopted from European with
the legislative movements. The conception brought with the Tanzimat Edict paved the way for the European legal system to enter into
Ottoman law. In this context, the conception of law in the Ottoman State began to change during the period, offices were opened within
the Ministry of Foreign Affairs, accelerating the entry of European law into the country.

During the Tanzimat period, laws were formed as a result of the country’s own internal dynamics or were quoted from European states. In
addition, it became necessary for the Porte to respond to the increasing military, economic, diplomatic and political pressures by Euro-
peans, especially after the Crimean War, in the eyes of law. In this period, the Sublime Porte took European laws as an example as a prac-
tical solution of the oppression of European states. As a result of the Ottoman Empire’s integration into the European legal system, the
Porte began to benefit from European lawyers. In this context, the Porte began to employ European legal advisors since the 1860s. This
proses, which started as an improvisation, provided the institutionalization of the Sublime Porte’s the Office of Legal Counsel as a part of
the change in the Ministry of Foreign Affairs in 1883. Abdulhamid Il had a great influence on the institutionalization of the Office of Legal
Counsel. Abdulhamid Il was consulting with relevant persons or institutions on matters requiring expertise. This led to the institution to
have a fully institutionalized structure.

The Ministry of Foreign Affairs referred the issues to the Office of Legal Counsel. Subsequently, the necessary legal evaluation was made
and reported in the Office according to the treaties, laws and regulations. The Office’s staff consisted of two legal counsel, a director, one
ortwo examinant, fifty assistants, and two document managers. The staff of the office could be Muslims, Greeks and Armenians. Director
Mustafa Bey graduated from the Mekteb-i Miilkiye-i Sahane (Faculty of Political Sciences), and Legal Counsel Assistants istavraki Kiriaki-
di had studied at the Greek school in Heybeliada.

Personnel could be recruited to the Office of Legal Counsel by examination, as well as temporary personnel could be employed during
busy periods. Advertisements could be made in the newspapers for the required personnel. Personnel of the Office who were successful
in their duties were rewarded. For the physical maintenance of the room, repairs and furnishings were renewed from time to time. The
Ministry of Foreign Affairs established a library in the Office for the development of the staff and brought books from Europe. The Office
of Legal Counsel, which has an intense operability in foreign affairs, has made great contributions to the solution of problems and the
institutionalization of the understanding of international law.

During the Second Constitutional Monarchy period, the Ottoman modern legal system was fully established. The most important devel-
opments in this field were the regulations that would ensure the continuation of the constitution and the enactment of laws that would
liberate the Ottoman society.
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