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Oz: Gégiin yerel diizeyde ortaya ¢ikardigi kiigiik ve biiyiik boyutlu sorunlar, uluslararasi
alanda kiresel ve bolgesel gii¢ sahibi kurumlarin, merkezi hiikiimetlerin ve spesifik olarak
da yerel yonetimlerin zorunlu olarak ¢aligma alanlarina girmistir. Bu birimler ayni1 zamanda
kentsel mekanda sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢esitli politikalar iiretmislerdir. Uygulamaya
gecirilen politikalar sonucunda yapilan ¢alismada ulasilan en somut sonug ise gégmen
entegrasyon streci ile yerel yoOnetim birimleri arasindaki ilintinin dogru sekilde
anlagilabilmesine katki saglamak olmustur. Bu katki baglaminda son 15 yildir gog
konusunda Kilit Glke rollinde olan Tiirkiye, ¢alismanin ana ekseninde yer almaktadir.
Dolayisiyla gdécmen entegrasyonunda yasanan sorunlara yonelik rasyonel c¢oziim
Onerilerinin uretilmesi gereklilik arz etmektedir. Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de yasal
ve yonetsel diizenlemeler baglaminda gé¢ yonetimi ve uyum politikalarinin incelenmesi ve
konunun yerel yonetimler eksenli tartisilmasidir. Tartisma sonucunda yerel yonetimlerin
gdcmen entegrasyonu ile ilgili birincil derecede gorevli, yetkili ve sorumlu olmadigi; gorev,
yetki ve sorumluluklarin yasalardan kaynakli olarak merkezi idarede oldugu gergegi ifade
edilmeye calisilmistir. Yine de bu alanda yapilan galigmalarin yerel yonetimler {izerinden
irdelenmesinin yetersizligi; go¢, uyum, entegrasyon ve yerel yonetim iliskisine dair
alanyazinda sinirh sayida incelenen arastirmanin varlifi, arastirmanin 6zgiin degerini
olusturmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Gég, Go¢ Yonetimi, Gogmen Entegrasyonu, Uyum.

The Role of Local Governments in the Integration of Immigrants

Abstract: Small and large-scale problems caused by migration at the local level have
entered the field of work of institutions with global and regional power in the international
arena, central governments and specifically local governments. These units have also
produced various policies for the solution of problems in urban space. In the context of the
policies put into practice, the most concrete information reached in the study was to
contribute to the correct understanding of the relationship between the migration integration
process and the local government units. In the context of this contribution, Turkey, which
has been a key country in migration for the last 15 years, is in the main axis of the study.
Therefore, it is necessary to produce rational solution proposals for the problems
experienced in migration integration. The aim of this research is to examine migration
management and compliance policies in the context of legal and administrative regulations
in Turkey and to discuss the issue on the basis of local governments. As a result of the
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discussion, it was concluded that local governments are not primarily responsible,
authorized and responsible for immigrant integration; It has been tried to express the fact
that the duties, authorities and responsibilities are in the central administration due to the
laws. Nevertheless, the inadequacy of examining the studies conducted in this field through
local governments; the presence of a limited number of studies examined in the literature
on migration, adaptation, integration and the relationship between local governments
constitutes the original value of the research.

Keywords: Migration, Migration Management, Immigrant Integration, Harmony
JEL Siniflandirmasi / Classification: H75, R5

1. Giris

Az gelismis iilkelerin aksine gelismis iilkelerin uluslararasi gogiin ¢esitli boyutlari ile yakindan ilgili
olduklar1 goriiliir. Nitekim uluslararasi kiiresel ve bolgesel kurumlar, yerel yonetimlerin g¢alisma
alanlarina uluslararas1 go¢lin yonetim siirecinin temas ettigini ileri siirer. Yerel yonetimlerin de bu
alanda hem ulusal ve hem de uluslararasi kurumlar tarafindan yetkilendirildigi goriliir.

Gog, buylik olcekte kiiresel ve bolgesel, kiiciik dlgekte yerel olmak {izere birgok farklilagmus
sebebe bagli olarak insanlarin bulunduklar1 bir yerden isteyerek veya istemeyerek yer degistirmesi
stirecini kapsamaktadir. Go¢ edenlerin gog ettikleri mekansal alanda huzur, refah ve giivenliginin
saglanmas1 basta merkezi yOnetiminin gorevi iken, etkilenme yerel diizeyde daha fazla goze
carpmaktadir. Go¢lin yerel diizeyde kentte ortaya ¢ikardigr kiictikli biiyiiklii sorunlar, siirec icerisinde
uluslararast kiiresel ve bolgesel kurumlarin, merkezi hiikiimetlerin ve son raddede yerel yonetimlerin
zorunlu olarak ¢alisma alanlarina girmis ve bu birimler, kentsel mekanda sorunlarin ¢6ziimii i¢in bazi
politikalar tiretmislerdir. GO6¢ konusundaki etkilesim diizeyi yerelde daha fazla oldugundan, buna
yonelik yetki, gorev ve sorumluklarin cabasi yerel yonetimler tarafindan iistlenilmek zorunda kalmustir.

Son 10 yildir otoriteler, gogiin statik degil dinamik bir siire¢ oldugunu ve oniimiizdeki siirecte bu
dinamikligini kaybetmeyecegi konusunda hemfikirdirler. Bu ele alis bi¢imi o6zellikle az gelismis
iilkelerde problem haline gelmektedir ancak go¢iin ortaya ¢ikardigi sonug olarak gdgmenlerin kente olan
uyumu s6z konusu olunca go¢ olgusunun daha ¢ok gelismis tilkelerce dillendirildigi goriilmektedir. Bu
baglamda gogmen entegrasyonunda ve uyumunda iiretilen ve uygulanmak istenen politikalarinin genis
bir perspektifte ele alinmasinin bir gereklilik oldugu agiktir.

Tiirkiye, son zamanlarda komsu iilke olan Suriye’deki i¢ savas neticesinde yogun ve hizli bir dig
gbce maruz kalmig ve gé¢ konusu ile gittikge artan etkilesime girmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere
bu konuda biiyiik sorumluluklar diiserken, yerel yonetimlerin bu duruma hazirliksiz yakalanmasi,
belediyelerin en azindan gog alaninda etkin sekilde yetkilendirilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Kiiresel ¢apta diizensiz gocler ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye’de bu alanda yapilan arastirmalar
genellikle su sorulari sormaktadir: Diizensiz gog¢ 6nlenebilir mi? Diizensiz go¢iin 6nlenmesinde Tiirkiye,
cografi yapisindan dolay1 kiiresel bir aktor olarak goriilebilir mi? Eger Tiirkiye kiiresel bir aktor ise
diizensiz gocten kaynakli maliyetlerin finansmani nasil saglanabilir? Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye’nin
kendi bdlgesinde gl bir aktdr olarak belirmesinin go¢ surecindeki roli nedir?

Yapilan bu ¢alismanin kapsami degerlendirildiginde alan yazinda bu tip sorulara cevap verilmeye
calisildigr goriilmektedir. Alandaki eksiklik tam da burada ortaya ¢ikmaktadir. Calisma cergevesinde
Tirkiye nin farkli cografyalardan gelen veya bundan sonraki stregte de daha yogun bir sekilde gelme
ihtimali olan diizensiz gdc¢lerin adeta merkezi haline gelmesinin nedenleri sorgulanacaktir. BOylesi bir
sorgulamanin temel gerekceleri ana hatlari ile su sekilde 6zetlenebilir;

a) Turkiye, go¢ konusunda bir ara kademe / transit tllke mi yoksa hedef tilke midir seklinde
yapilan tartigmalar.
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b) Diizensiz gigle beraber ortaya ¢ikan sorunlarin tek basina ¢oziilemeyecegi dngoriisii ve
gergegi.

Tiirkiye, biiyiik bir cografyada Asya ve Afrika Ulkelerinden blyik bir dizensiz gé¢ dalgasina
maruz kalmig ve Tiirkiye’nin bu kapsamda Bati cografyasindan bazi talepleri olmustur. Bu talepler
genellikle gé¢men, miilteci ve sigmmact ili¢clemesinin mekéansal yapidaki sosyal yasantisinin
finansmanin nasil olacagi ile ilgilidir. Bu baglamda ¢alismanin ana argiimani gé¢gmen entegrasyonunda
Tiirkiye nin kendi cografyasinda kendine yeter bir rolunlin kabul edilebilecegi ancak bu roliin kiiresel
capta devam edemeyeceginin yargisi lizerinden okunacaktir. Daha 6z bir ifade ile Tiirkiye go¢
konusunda kendisini bolgesel degil kiiresel bir aktor olarak gormek istiyorsa 6ncelikli olarak i¢ siyasette
olusturdugu kamu politikalarinin diinya politikasinda daha goriilebilir kilmalidir.

Calismanin girisinden sonra kavramsal ve kuramsal ¢erceveyi oturtmak amaciyla go¢ olgusuna
yonelik tarihsel arka plan sunulmustur. Ardindan gége neden olan faktorler irdelenerek ve Tirkiye’nin
bu konuda neden merkez iilke oldugu ve gé¢menlerin ilgi odagi haline geldiginin nedenleri ortaya
konulmaya calisilmistir. Devam eden boliimde Tiirkiye’nin gogmen ydnetimi ve uyum politikalart
1s18inda hangi yasal ve yonetsel diizenlemeleri hayata gegirdigi ele alinmis, yasal diizenlemelerin yerel
yonetimlere ne gibi gorev, yetki ve sorumluluklar verdigi agiklanmis ve yerel yonetimlerin bu alandaki
misyonu ve vizyonu ile beraber uygulamada karsilastig1 sorunlara yer verilmistir.

2. GO¢ kavram Uzerine

Cogunlukla yer degistirme faaliyeti ve hareketleri olarak ifade edilen go¢ kavraminin niteligi tarihsel
siire¢ igerisinde siirekli degisim ve donilisim gecirmistir. Go¢ nedenlerinde onceleri iklim kosullari,
savas veya kitlik gibi unsurlar 6n planda iken ilerleyen siiregte sosyo-kiiltiirel alan basta olmak iizere
siyasal alandaki sebepler 6n plana ¢ikarilmistir. Bu nedenle gegmisten gilinlimiize go¢ konusu ile ilgili
cok cesitli, zengin ve farkli tanimlamalarin yapildigi goriilmektedir (Akinci vd., 2014: 60-61).

Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)’niin Gog¢ Terimler Sozliigii esas alindiginda (2013: 22) gog;
herhangi bir uluslararasi sinir1 olan yerin gegilmesi ya da insanlarin birtakim nedenlerden Gtiirii devlet
sinirlart igerisinde yer degistirmesi ile meydana gelmektedir. Gogiin bir yer degistirme hareketi olarak
ifade edilmesinde gd¢iin yapisi ve siiresi onemli bir yer edinmektedir. Bu hareket, ii¢ sacayagi iizerinden
yiirimektedir. Bunlar sirasiyla; mevcut yerinden baska yere gidenler, miilteci denilen kesim ve
ekonomik kaynakli go¢ edenlerden olusmaktadir.

Gog; insanlarn, belirli nedenlerden dolay1 ya kisisel ve aileler seklinde ya da gruplar halinde
devamli bir bigimde kendi yasama bolgelerini terk etmesi ve gerek gegici gerek siirekli olarak yasama
timidiyle bulunduklari yeri terk etmeleri olarak tanimlanabilir (Bulut ve Eraldemir, 2015: 16).

Tarihsel siirecte birbirinden farkli donemlerde ve farklilasmis bir sekillerde tanimlanan gog
olgusu once yerel ve bolgesel ardindan ulusal ve uluslararasi bir¢ok platformda giindeme gelmistir.
Bahsedilen g6¢ olgusunun hareketliligine dair ortaya konulan giindem maddeleri gogiin ¢ok sayida
sebebinin oldugu gercegi ile kargilagmamiza neden olmaktadir. Bunlarin en baginda sosyo-ekonomik ve
demografik etmenler gelirken tilkelerin iginde yasadigi yonetimsel zafiyetler ve yonetim sistemindeki
yetersizlik, i¢ veya dis savaslar, etnik c¢atigmalar ve bu g¢atigsmalarin koriiklenmesi, bu ¢atigmalarin
beraberinde getirdigi igsizlik sorunu, ailevi durumlar vb. gibi sebepler ifade edilmektedir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 28).

Dar ve genis manada yapilan go¢ olgusuna dair tanimlamalar, bize go¢ hareketinin iki degisik
sekilde gergeklestigi gercegini Onlimiize koymaktadir. Zorunlu ve goniillii go¢ olmak tizere ikiye ayrilan
bu olgunun zorunlu go¢ ayaginda tahmin edilebilecegi gibi istenmeyen (zuliim ve baski vb.) bir miicbir
sebep s0z konusudur. Goniillii gé¢ ayaginda ise tamamen kisisel bir tercih 6n plandadir ve kisi yasam
diizeyini ve refahini artirma egilimi igindedir. Ancak her iki go¢ hareketinde de bir ortak noktanin
oldugu goriiliir. Bu ortak nokta, kisinin veya belli bir grubun her haliikarda belli bir cografi alandan
baska bir cografi alana dogru yer degistirme hareketidir (Ates ve Yavuz, 2017: 1288).
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Yukaridaki pasajda ifade edildigi {izere eger gb¢ olgusuna salt yer degistirme eylemi olarak
bakilirsa kismen dogru bir tanim yapilmis olur. Ancak bu bakis agis1 hem eksik hem de yanlistir. Ciinkii
gb¢ kendi alaninda Gzsel niteliklere sahiptir. Sahip oldugu nitelikleri de g6z Oniine alindiginda goég
olgusunun derin ve genis bir taniminin yapilmasi elzemdir. Buna gore go¢ olgusu; kisiler veya gruplarin
yasadiklar1 refah seviyesinden daha kaliteli yasam standartlarina ulasmak ve bunu gergeklestirmek
amaciyla yola ¢ikanlarin umutlarini diri tutmak ve gergeklestirmek i¢in bulunduklari yereli / bolgeyi
terk ederek farkli yonlere kalici veya gegici statiide gitmesi ve gittikleri yerde yer edinme istekleri
seklinde agiklanabilir (Aksoy, 2012: 293).

Gog¢ bir baska bakis agisina gore ii¢ kistas ile tanimlanmalidir. Bahse konu ii¢ kistas; uzaklik,
zaman ve kaliciliktir. Gg, salt yer degistirme olarak tanimlanamayacag gibi tek bir bakisla demografik
stire¢ olarak da tanimlanmamalidir. Nitekim eger boyle bir tanimlama yapilirsa, gé¢ olgusunun anlami
daraltilmis olur. Daraltilmis gd¢ olgusu tanimi da ozellikle kapitalist toplumlarin gdé¢ yonetimi
stratejisini anlamamizda yardimci olurken diger yandan gog¢ olgusunu biitlinsel boyutlariyla ortaya
koyamamamzdaki en biiyiik engellerden birini teskil eder. Bu baglamda go¢ veya go¢ olgusu sahip
oldugu 6zsel nitelikleri de diislintildiigiinde hem igerigin anlasilmasi hem de biitiinsel entegrasyon
agisindan ii¢ kistas goz Oniine alinarak incelenmelidir. Bunlar az once ifade edildigi iizere uzaklik,
zaman ve kalicilik boyutlaridir (Yenigiil, 2005: 274).

Tekeli’ye gore (1998: 9) gocin 6énemli noktalarindan biri go¢iin her zaman tasidigi ve tarihsel
siire¢ igerisinde anlam kazandiglr zaman boyutudur. Zaman boyutunun énemi go¢ edilen yerde kisinin
veya gruplarin ne kadar siire kalacagi ile ilgili konunun belirsizliginden kaynaklanmaktadir ki bu durum
bilimsel calismalara da konu olmamustir. ifadelere gore zaman bazilar1 agisindan bir yil bazilari
agisindan da bundan daha fazla olabilir nihayetinde ise konuyla ilgili bir fikir birligi / mutabakat yoktur.

3. Goge neden olan faktorler

Tarihsel slreg igerisinde donem dénem var olan ve giiniimiizde de varligin1 devam ettiren gé¢ olaymnin
eski donemlerdeki en Onemli nedenleri arasindan doga olaylari, afetler ve kitlik gibi unsurlar
sayllmaktaydi. Ancak ginimize kadar gelen slrede goge neden olan faktorler degismis ve
farklilagsmistir. GUnlimuzde yine ekolojik faktorlerden dolayr gogler yasansa da daha ¢ok ekonomik ve
siyasi nedenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

3.1. Ekonomik faktor

Goce neden olan ekonomik sebepler, birey ve topluluk diizeyinde belirebilecegi gibi bir toplumun genel
ekonomik durumundan da kaynaklanabilir. Yani go¢; enflasyon, istihdam, biiyiime oranlari, 6demeler
bilangosu gibi makro ekonomik degiskenlerine dayali olarak da belirebilir. Ornegin is bulamadig icin
bulundugu yereli, bdlgeyi, iilkeyi ve hatta kitayir degistiren kisinin gogiinde temel etken ekonomiktir
(Gezgin, 1994: 25).

Feodal toplum ve kapitalist toplum analizi yapildiginda gociin nedenlerini daha net bir sekilde
ortaya konabilir. Clinkl feodal toplum kendine yeter bir niifustan ve ekonomik hareketlilikten ibaretti.
Yani toplumsal hareket zaten kisitli ve hatta yok denecek az idi. Bu nedenle mevcut emegin (isgiicii),
halihazirda {iretim yapilan bir alandan bagka bir alana kaymasi veya yer degistirmesi yani gd¢ etmesi
mumkin degildi. Ancak kapitalist topluma bakilirsa bunun tersi bir durum ile karsilasilir. Kapitalist
toplumda kapitalist ekonomi hakim oldugu i¢in giiniimiiz diinyasinin niifus hareketlerini onciileyen
niteligin, emegin siirekli yer degistirmesi ve bir devinim yasamasi oldugu kabul edilir (Yenigiil, 2005:
274). Ancak go¢, sadece bir niifus miibadelesi veya hareketi olarak da degerlendirilemez aksi halde gog
edenin veya go¢ eden gruplarin i¢cinde bulundugu sosyo-ekonomik roller gézden kagirilmis olur.

Son yillarda go¢ konusu iilke gundemlerinde kiresel bir hareketlilik gosterirken, bunun
nedenlerinin de ortaya konmasi gerekmektedir. Gog, toplumlarin tecriibeleriyle sabit olan ve yagamlari
boyunca sergiledikleri degisim ve donisiimlere kosut olarak tek yonlii bir sekilde ortaya ¢cikmistir ve
genel kan1 da bu yondedir. Fakat gociin bilinen en belirleyici yoniiniin, diinyada toplumlarin sanayilesme

20



Karaoglan Goégmenlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimler [The Role of Local Governments]

stirecine entegre olmasi ve kirdan kente dogru yapilan go¢ oldugunun da alt1 ¢izilmektedir. (Tekeli,
1975: 159). Gergekten de go¢ basat anlamda kirdan kente gog lizerinde yogunlagsmakta ve buna neden
olan unsur kapitalizmin mekansal gelisme dinamiginde aranmaktadir. Sanayilesmeye de kosut olarak
kirda yasanan ¢oziilmeler ve gelisen teknoloji, tarimda makinelesmeyi beraberinde getirerek tarimsal
emegin issiz kalmasina neden olmustur. Issiz isgiicii dogal olarak bu durumdan etkilenmis ve go¢ etmek
durumunda kalmistir. Dolayisiyla gogiin en Onemli sebeplerinden biri ekonomik boyutlu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de farkli donemlerin, farkli dinamikler neticesinde gogler lizerindeki etkisi yadsinamaz.
Tek partili hayat sonras1 ¢ok partili hayata gegis yapan Tiirkiye, 6zellikle 1950’1i yillar itibari ile
Demokrat Parti hiikiimeti politikalarinin etkisiyle, yogun bir i¢ gog ile kars1 karsiya kalmistir. Diinyada
meydana tarimda makinelesme diger yandan tarimsal {iretimde kol giicliniin yerini makinelesmenin /
sanayilesmenin almasi Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Boylelikle kirsal alandaki is giicii, kirsalin
itici ancak kentin ¢ekici faktorleri kapsaminda kentlere yogun ve hizli bir bigimde go¢ etmistir. Bunun
ardili olarak da 1980’lerde baglayip 1990’larm sonuna kadar yogunlasan terdr olaylari, biiylik goc
hareketlerine sahne olmustur (Bulut ve Eraldemir, 2015: 25).

1960’lardan giinlimiize degin siirekli degisen, gelisen ve zenginlesen gog literatiiriinde gog
olgusu, toplumlarin ve kentlerin sanayi esasl liretiminin gelismesini dogrudan ve dolayli olarak etkisi
altina almis ve sonuglariyla beraber kirda ¢oziilmeler meydana getirmis ve kentlerdeki niifusun hem
artmasina hem de yogunlasmasina neden olmustur (Yenigiil, 2005: 275).

Bir yerden bagka bir yere gd¢ eden insanlarin belki de birinci 6nceligi, is bulma amacina dayanir
(Gezgin, 1994: 18). Daha iyi yasam elde etmek isteyen ve rahat yasamanin yollarini arayan insanlarin
biiyiik cogunlugu yasam standartlarini yiikseltmek adina gog¢ ederler. Ekonomik neden demisken gelir
dagilimindaki adaletsizlige vurgu yapmak gerekir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve bunun bir sonucu
olarak artan aglik ve yoksulluk seviyesinin altinda olan kisiler, baslangigta kdyden kasabaya burada da
is bulamayinca kademeli sekilde once sehirlerin sonra biiyiiksehirlerin en sonda ise yurt disinin
kapilarini ¢almak durumunda kalmaktadirlar (Tasg1, 2009: 186). Diger bir anlamda gelir adaletsizligi
insanlari, daha iyi yasam umudu ve arzusu ile hareket ettirip go¢ etmeye zorlamaktadir (Tekeli, 1998:
12).

Tiirkiye acisindan baktigimizda goge neden olan etmenler oldukga farklilagmaktadir. Tiirkiye’de
ic goclerin ilgelere gore mekansal dagilimi incelendiginde, gogiin nedenleri hususunda Gnemli
ipuglarinin oldugu goriiliir. Yapilan mekénsal analizler baglaminda, i¢ goglerin hangi alanlarda
toplandig1 ve goglerin nerelerde ayrisma gosterdigi sahalari ve genel olarak da yapilan goglerin niifusun
gelisimine olan etkileri, mekansal dagilimla ilintili oldugu ortaya konulmustur. Ornegin iilkemizde i¢
gocler; ilgeler iizerinden okundugunda genellikle az gelismis yoreden gelismis yoreye dogru olurken;
kirsaldan kentsele, dogudan batiya dogru bir diizlem izlemektedir. Bu durum yorelerin sahip oldugu
dinamikler 1s181inda degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla iilkemizde i¢ gdclerin, kentsel doku basta
olmak {izere ekonomik ve toplumsal baglamda olumsuz etkilerinin oldugu goriiliir (Bulut ve Eraldemir,
2015: 17).

3.2. Siyasal faktor

Goce sebep olan nedenlerden biri de siyasal nedenlerdir. Savaslar, teror olaylari, ihtilaller ve
sikiyonetim, totaliter idareler ve diktator liderler insanlari tlkelerini terk etmeye zorlayan siyasal
nedenler arasinda sayilabilir (Ttimertekin ve Ozgiig, 2002: 75).

Son yillarda yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde artan savas ve terér olaylar1 goce sebep
olan bir bagka faktordiir. Savaslarda en ¢ok zarar1 goren kesim ise sivil halktir. Sivil halk, boylesi bir
karmasanin, giivensizligin ve siyasal istikrarsizligin oldugu bir ortamda bulunduklar1 yeri terk etmek
isteyecek ve nihayetinde gorece daha iyi yasam standartlarinin saglandig1 ve kisisel haklarin giivence /
garanti altina alindig1 giivenli bolgelere siginacaklardir. Buna 6rnek olarak sinir komsu Suriye’de 2011
yilt itibari ile yaganan siyasal istikrarsizlik, bir zincirin halkalar1 gibi i¢ savas, glivensizlik ve yoksullukla
birleserek bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarmis, milyonlarca insan giivenli gordiikleri bolgelere go¢ etmistir.
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Diger yandan El- Kaide, Taliban ve DEAS gibi radikal terdr orgltlerinin hedef noktasi olan
Afganistan’da yasayan halkin iilke i¢indeki i¢ catismalardan ve siyasi c¢alkantilardan dolayr once
Pakistan’a go¢ ettikleri gorilmektedir. Nitekim Afganistan suan, etnik grup ve asiretlerin, savas ve
uyusturucu zengini baronlarin hegemonyasinda idare edilmektedir. Bu durum Ulkede siyasi ve yonetsel
istikrarsizliga yol agmakta ve otorite boslugu dogurmaktadir. Siyasal istikrarsizlik glvenlik
problemlerini beraberinde getirmistir. Zira Afganistan’da iktidarin, etnik hatlar dogrultusunda
paylasildig1 da bilinen bir olgudur. Nitekim bakanliklar ve kamu kurumlari, etnisiteye ya da siyasi
pazarliklara gore boliinmils durumdadir (Obayd ve Karatag, 2021: 77).

Pakistan’da ise kokeni Pakhtunlara? dayanan siyasal partilerin, Afgan miltecilerin Pakistan’da
kalmalarimi desteklemeleri, Pakistan’da Siinni ve Sii gruplar arasindaki ¢atigmalar1 koriiklemis, etnik
boliinmelerin 6niinii agmig, Pakistan toplumunun talibanlagmasina neden olmustur. Bu gibi nedenlerden
dolay1 Pakistan’da yasayan halklarin dnce Iran’a oradan da yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye goc ettikleri
gorulmektedir.

Diger yandan iilke siyasi rejimlerinin uygulamis oldugu miibadele kararlarinin da yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi ¢apta toplu goOclere neden oldugu bilinmektedir. Politika belirleyicilerin,
vatandaglarina karsi mezhepgi ve hizipg¢i yaklasimlart ve dini baskilar da géce neden olan unsurlar
arasinda sayilabilir. Bu gibi nedenlerden Otiirii insanlarin, birbirlerine karsi olumsuz tutum ve
davranislari, onlarin gog karar1 almalarinda etkin rol oynamaktadir.

3.3. Ekolojik faktorler

Ekolojik faktorler dinyanin hem cografi ve jeolojik yapisini etkilemekte ve degistirmekte hem de
tizerinde yasayan insanlarin sosyolojik evrimini etkilemektedir (Diamond, 2006: 21-34). Bu evrim dogal
olarak insan-gcevre arasindaki dengeyi de etkilemektedir. S6z konusu denge(ler), ekolojik dizenin
tastyabilecegi insan niifusu ile yakindan iliskilidir. Iliski, ekolojik diizenin siirli kapasitesi ve insan
niifusunun dengesiz ve siirekli bir sekilde artmas1 seklinde gerceklesmektedir. Insan-gevre arasinda ters
orantili bigimde ilerleyen iliski, eninde sonunda kurulan diizen ve dengelerin bozulmasina neden
olmakta, nihayetinde insanlari, dogal dengelerin korundugu alanlara dogru hareketlendirmektedir

Tarihsel siire¢ igerisinde farkli cografyalarda; sel, deprem ve firtina gibi olumsuz doga olaylarini
icerisinde barindiran ekolojik faktorlere bagli gdc¢ hareketlerinin yasandigi bilinmektedir. Gog;
yerylzinde neredeyse bitin topluluklarin yasamus oldugu bir siiregtir. Bu baglamda
degerlendirildiginde ekolojik sorunlar, genel hatlari ile birlikte giiniimiizde kitlesel goce yol agan
nedenlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekolojik nedenlerden kaynakli go¢ hareketleri sadece
dogal sebepler ile degil artik insan kaynakli sebeplere dayal1 olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de donemsel olarak kuraklik, sel olaylariin ger¢eklesmesi, hava ve su kirliligi gibi ¢evresel
problemlerin yaganmasi; go¢ hareketlerinin hizlanmasina neden olan faktorler arasindadir.

Avrupa ile Asya arasinda adeta bir koprii konumunda yer alan Tiirkiye; tarih 6ncesi ¢aglardan
giiniimiize kadar bir takim niifus artisia sahne olmustur. Ozellikle Osmanli doneminde Anadolu’nun
cesitli bolgelerinde ve farkli zaman dilimlerinde kitlik ve kuraklik gibi ekolojik nedenlerden kaynakli
afetler ile karsilasmistir. 1892-1893 ve 1906-1908 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dogusunda yer alan
Erzurum bolgesinde kitlik ve kuraklik olaylari rapor edilmis, bu donemde bu bolgede yasayan insanlar;
Corum, Sivas, Malatya, Ordu, Ankara ve Tokat gibi sehirlere go¢ etmislerdir (Inalcik, 1997: 38). 1999
yilinin 17 Agustos’unda Tiirkiye’nin sanayi merkezileri arasinda yer alan ve bu nedenle yogun sekilde
nifuslanan Sakarya ve Kocaeli ilerinden, yasanilan deprem sonrasi yaklasik 25.000 insan farkli illere
goc etmistir. 2011 yilinda Van ilinde gergeklesen deprem ise; tipki 1999 yilinda yasanilan depremin
yaratmig oldugu i¢ gog etkisini yaratmis, pek ¢ok insanin bu bolgeden farkli illere go¢ etmesine neden
olmustur (Tuna, Parin ve Tanhan; 2012: 85).

Tiirkiye genelinde niifusun hizli bir sekilde artiyor olmasi beraberinde ekolojik ve yukarida
sayilan diger faktorlere bagli olarak; i¢ go¢ harekelerinin yasanmasina, iilke igerisinde carpik

2 Afganistan’in Giineydogusu ile Pakistan’in Kuzeydogusu'nda yasayan aslinda iran kokenli bir ulus.
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kentlesmeden sosyo ekonomik yapiyi etkileyen sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve bu baglamda kiiltiirel,
siyasal, dini-etnik ve siyasal kimlik arayislar1 gibi sorunlar ile Tiirkiye’nin sosyo ekonomik yapisini
etkileyen sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Deprem, sel, ¢evre kirliligi gibi ekolojik faktorlere
baglh olarak yasanilan gdc¢ hareketleri genel olarak i¢ go¢ hareketlerinin sonuglarindan olan stres,
giiriiltl, ¢evre kirliligi ve uyum sorunlar1 gibi sorunlar1 beraberinde getirmekte ve kentlerin yasanila
bilirligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Yerel yonetimler baglaminda insanlarin gog ettigi
Ozellikle biiyiik sehirlerin etrafinda altyap: hizmetlerinden yeteri diizeyde faydalanamayan mahalleler
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin bu bolgelerde daha hassasiyetli ve titiz bir sekilde ¢alismalari,
goc hareketlerinin getirmis oldugu olumsuzluklarin en aza indirgenmesi bakimindan Gnemli
gorulmektedir.

4. Turkiye; Hedef Ulke mi? Basamak nm?

Peki Tiirkiye son yillarda neden goglerin ilgi odagi haline gelmistir? Bununla ilgili Tiirkiye’nin bazi
“cekici” etmenlere sahip oldugunu vurgulamamiz gerekir. Bunlardan bazilarin1 su sekilde ifade
edebiliriz;

a) Tirkiye nin Avrupa Birligi (AB) ile biitiinlesme sUreci.

b) Tiirkiye’nin gorece siyasal istikrar1 saglamis olmasi.

c) Son yillarda iktidar tarafindan agiklanan ekonomik ve sosyal paketler.

d) Yargi reformu sdylemiyle beraber insan haklari ile ilgili g0rece demokratik adimlarin
atilmasi ve atilacak olmas.

e) Turkiye’nin cografi konum agisindan Asya ve Avrupa arasinda bir baglanti / gegis
noktasinda bulunmasi ve bir¢ok gelismis iilkeye ve go¢ yerlerine yakin olusu.

f) Muhalefet partileri basta olmak iizere hemen herkesin yakindigi ve gé¢menlerle ilgili

yeterli denetimlerin yapilmamasi veya denetimlerin yeterli diizeyde olmayisi; gogmenlerin bu bosluktan
yararlanmasini saglamaktadir.

Yukarida ifade edilen gekici etmenlerin yaninda, bazi “itici” etmenlerin de oldugu bilinmelidir.
Bunlardan bazilarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

a) Tiirkiye’nin hala gelismekte olan iilke konumunda bulunmasi.

b) Gog edenlerin kalifiye degil kayit dis1 olarak yetersiz ve dengesiz lcret sistemiyle
caligmas.

c) Turkiye’de geng niifus potansiyelinin yiiksek olmasindan kaynakli is giiciinde rekabetin
cok fazla olmasi.

d) Mubhalefet tarafindan siklikla dillendirilen ve insan hak ve hiirriyetleri alaninda yaganan

olumsuzluklar.

Diizensiz gé¢menlerin bir kismi Tiirkiye’yi ara kademe iilke olarak kullanirken diger bir kismi
ise hedef (lke olarak kullanmaktadir. Tiirkiye cografyasi itibartyla istikrarli ve istikrarsiz bolgeler
arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. TUrkiye, Orta Dogu’nun baskici ve diktator rejimlerinden kagan
insanlarm ilk ugrak yeridir. Zira Tirkiye, 1980°li yillardan beri transit bir iilke konumunda
gorilmektedir. Bunun bir¢ok nedeni vardir ancak One ¢ikan en Onemli nedenlerin gé¢menlerin
niteliklerinden kaynakladig1 soylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’ye iki farkli nitelikteki gogmen tiiriiniin daha
fazla geldigi gorilmektedir. Bunlar;

1. [lkini Ortadogu iilkelerinden (iran ve Irak), Asya Ulkelerinden (Pakistan, Banglades, Sri
Lanka, Myanmar) ve Afrika tlkelerinden (Nijerya, Somali, Kenya, Kongo, Tanzanya) gelen gdé¢gmenler
olusturmaktadir. Bu Ulkelerden gelen gdcmenlerin tek amaci Avrupa’ya gitmektir. Bunu
gergeklestirmek isteyen gogmenler Turkiye’yi kopri olarak kullanmaktadir. Bu gocler genellikle
Turkiye’'nin zafiyetleri ve uyguladigi politikalar nedeniyle yasanmaktadir. Bu tip gogler izinsiz giris,
Tiirkiye’den izinsiz ¢ikis ve vize ihlalleri yoluyla gerceklesmektedir. Bu go¢menlerin iilkede kaldiklar
slire boyunca kagak olarak cesitli sektorlerde ¢alistiklar: bilinmektedir (Tepealti, 2019: 131).
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2. Ikinci gdgmen tiiriinii de Turkiye’ye siginma talebinde bulunup sonucunu bekleyen
veya talepleri reddedilen fakat iilkelerine geri donmek yerine ya Tiirkiye’de kalip kacak is¢i olarak
calismak isteyen ya da iigiincii bir iilkeye go¢ yollarini arayan gécmenler olusturmaktadir (Igduygu,
2004: 21-27).

Bu iki gé¢men turd, Tirkiye’nin, transit tilke olarak tercih edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Bunun yaninda AB ilkelerinin (Yunanistan, italya, Almanya) kendi sirlarii korumaya yénelik
uyguladigi sert politikalar ve Tirkiye’nin gog¢ politikalarini sekillendiren hukuki diizenlemeleri de
Turkiye’nin transit ulke olarak gortlmesinde etkilidir. AB tlkelerinin girisleri kisitlayici ve zorlastirict
politikalarindan dolay1 gé¢menler, Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden ulagmaya calismaktadir. Bununla
birlikte Turkiye’nin “miulteci deposu” olmamak i¢in sadece Avrupa iilkelerinden gelen sigmmmacilart
miilteci olarak kabul etmesini diizenleyen “Cografi Cekince Sart1” uygulamasi da siginmacilar transit
gecise yonlendirmektedir. Tirkiye, AB’nin kaldirilmasini talep ettigi “Cografi Cekince Sart1” ile
topraklarinda gegici olarak ikamet eden sigmmmacilarin yerlesik hale gegmesini engellemeyi
amaglamaktadir. S6z konusu bu uygulama, dogudan ve Afrika’dan gelen gé¢gmenlerin tiglincii tilkelere
yonelme ihtimalini artirmaktadir (Tepealti, 2019: 131).

2012 yili sonrasi bu durum tersine donmiis ve Avrupa llkeleri 6ngoriillemeyen go¢ dalgasina
kars1, sinirlarini tamamen kapatmistir. Hal boyle olunca da birgok gogmen Tiirkiye’ye geldikten kisa bir
slire sonra Avrupa hayallerinden vazgegerek Turkiye’de kalmaya karar vermislerdir. Bu durumu,
“Turkiye, ara kademe / transit iilke olmaktan ¢ikip hedef iilke konumuna yerlesmistir” seklinde okumak
yanhstir. Ciinkii son zamanlarda buna benzer degerlendirmelerin medyada® giindeme geldigi
goriilmektedir. Dogru diistince kalib1 bu degildir. Ciinkii var olan durumun hem gé¢menler hem Tiirkiye
acisindan degerlendirilmesi gerekir. Gogmenler agisindan degerlendirildiginde onlar icin daha 6nce
gegici olan bir durum, simdi kalic1 hala gelmis ve Tirkiye’de yasamak zorunda kalmisladir. Yani
gd¢cmen agisindan dncelenmis olan sey Tlrkiye’yi transit tlke olarak kullanip Avrupa’ya gecis yapmak
istemeleridir. Go¢gmenlerin bilyiik gogunlugu agisindan bu amag hicbir zaman degismemistir. Bu durum
Turkiye’yi, AB ile 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ve ayrica Multeci Hukuku’nun da
kurallart geregi, olumsuz etkilemistir. Ciinkii gé¢menler ve miilteciler agisindan ileriye dogru gidis
vardir ve bu durumun geriye donmesi miimkiin goriinmemekte, Tlrkiye’nin mevcut durumdan
kurtulmasi yakin bir zamani isaret etmemektedir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye, tarihinde goriilmemis ve olas1 sonuglar1 5ngériilemeyen ¢ok biyik
bir mlteci krizi ve go¢ olgusu ile kars1 karstyadir. Tlrkiye, 2011 yilinda baglayan ve hala devam eden,
Suriye’de yasanan i¢ savas ve siyasal istikrarsizliktan dolay1 kagan insanlarin ¢ogunluguna, diizensiz
gbé¢menlere, insan ticareti magdurlarina, siginmacilara yani kisaca bulunduklar iilkeyi her ne sebeple
olursa olsun terk eden insanlara ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye’nin smir komsularia nazaran
ekonomik ve sosyal agidan gorece daha iyi konumda olmasi, go¢ eden insanlar1 Tiirkiye’ye ¢ekmektedir.
Ancak ozellikle insan kagak¢iligindan Tirkiye’ye siginma talebinde bulunanlarin biiyiik bélumiinin
(Aga, 2010) Ortadogu, Afrika ve Orta Asya vatandaslar1 oldugu goriilmektedir. Tlrkiye; Moldova,
Romanya, Rusya, Giircistan gibi eski dogu blogu iilkelerinin kagak ¢alismak amaciyla sectikleri hedef
iilke iken Almanya, ABD ve Ingiltere vatandaslarinin yogun olarak yerlesmeye basladig iilkeler arasina
girmistir (Gler, 2021: 229).

Olumlu ve olumsuz yonleri bir arada diistintildiigiinde Tiirkiye nin hedef {ilke mi oldugu, yoksa
g6¢ yolculugunda bir ara kademe (transit) tlke mi oldugu giincel bir tartisma konusudur.

3 Gog konusu ile ilgili medyaya yansiyan tartigmalarda, “Turkiye, Afgan gocunin hedef tilkesi mi olacak?” sorusu
giindemi mesgul etmektedir.
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5. Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve uyum politikalar1 15181nda yasal ve yonetsel diizenlemeler

Uyum kavramu ile ilgili literatiirde birgok tanimlamanin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Apak’a
(2014: 58) gore uyum; kisilerin sadece ¢evresi ve kendisi ile iyi iliskiler kurmasi ve kurmus oldugu
iliskileri devam ettirebilmesidir. Uyum kavramu igin Ingilizce harmonization karsiligmin, daha yaygin
olan integration yerine bilingli olarak tercih edildigi, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii yetkilileri tarafindan
ifade edilmektedir. Bu yaklasima gore, entegrasyon kavrami, yabancinin ev sahibi topluma uymasini
ongoriirken, uyum kavrami, yabanci-yerli uyumuna, ahenk olusturmalarina isaret etmektedir (Daoudov,
2015a).

Uyum siireci ise kisinin ¢evresi ile var olan iligkisi ve bu iligskinin devam ettirebilmesi seklinde
tanimlanabilir (Apak, 2014: 72). Bu siire¢, gogmen kisinin veya grubun geldigi iilkedeki konumuna, gé¢
edecegi veya ettigi lilkedeki konumuna ve bu konumlari belirleyen degiskenlerin etkisine bagli olarak
farklilik gosterir (Ozservet, 2016: 50).

Go6¢ uyumunda ve entegrasyonunda belki de en énemli faktor kentte yasayan insan faktoridiir.
Ciinkii go¢ eden kisi veya grup, gog ettigi yerde her zaman pozitif bir etki ile karsilasamaz. Sosyo-
psikolojik olarak bir toplum, tlkesine yeni gelen ¢ogu gégmeni once igsellestiremez. Eger buna sahsi
olarak izin verirse bu sefer de igsellestirme ¢abasi igine girer. Her ne olursa olsun ilk olarak gelen
goemen, yabanci olarak algilanir. Bu durum sadece bolge halkindan degil bdlge veya iilkenin yonetim
tarzindan da kaynaklanabilir. Ornegin iilkenin ydnetim kiiltiirii, uyum konusu hakkinda bilgi sahibi
degildir veya bilgi sahibi olup da bu durumu tecriibe etmemis olabilir. Tecriibe etse dahi duruma kars1
isteksiz ve yerel uyum politikalar1 olusturmas1 konusunda olumsuz bit tavir takinabilir. Dolayisiyla
ozellikle yerel diizeyde gd¢menlerin uyumu konusu, yerel birimlerin politika olusturma siirecinde
o6nemli bir itici giic konumundadir. Nitekim yerelde uyum politikalar1 dogru bir sekilde ¢ikarilmaz ise
toplumsal alanin genelinde bir huzursuzluk havasi hakim olacaktir. Bu durum bdlgesel ¢atigsmalari
koriikleyebilir. Her durum géz Oniin alinarak probleme dair a ve b planlarinin olusturulmasi gerekir.
Planlarin uygulanma asamasinda ise etkin ve islevsellik ilkeleri 6n planda tutulmali ve yerel politikalar
buna gore diizenlenmelidir (Ozservet, 2016: 51).

Tiirkiye’de go¢ hareketleri, go¢menlerin iskanlari ve siginma taleplerini iceren genel bir
diizenleme olarak 2510 sayili iskdn Kanunu ilk yasal belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’de
go¢ sirecine yonelik yasal cerceve ise 5682 sayili Pasaport Kanun’u ile baglamis; 5683 sayili
Yabancilarim Tkamet ve Seyahati Hakkinda Kanun ile devam etmistir. Ancak 1950°li yillardan sonraki
degisiklikler, go¢ yonetimiyle ilgili tilke ihtiyacina yeterli cevab1 verememistir (Celikyay, 2017: 456).
Ardindan 2003’te 4817 sayili Kanun’un yiriirliige girmesiyle Tirkiye’de yasayan yabanci uyruklu
sahislarin ¢aligma sartlarini izne baglamasi hususunu amag edinmis, yabanci sahislarin galismasina
iligkin esaslara yer verilmistir (Resmi Gazete, 2003). Sonralar1 4875 sayili Kanun’un yiiriirlige
girmesiyle beraber yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi Ongoriilmiistiir (Md. 1). Kanunda, yabanci
personellerin galistirilmasina yer verilerek bu konudaki gorevli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
olmustur (Md. 2). 2006 y1linda 5543 say1l Iskin Kanunu’nda ise, gdcebeler ve gdgmenlere yonelik bazi
glivence ve haklar diizenlenmistir (Md. 1-2).

Zaman igerisinde Tirkiye’de gé¢ konusunda uzun ¢abalar ve ugraslar sonucu diizensiz gocle
miicadele etmek adina hukuki alt yapmin giigclendirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Bunun
saglanmasi icin AB miiktesebatina uyumlu olarak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) 2013 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Tiirkiye’nin sivil go¢ yonetiminin
yasal zemini olusturulmustur. Yabancilarin uyumu noktasinda olusturulan Kanun’un 96. maddesinde
*“Uyum?” su sekilde diizenlenmistir;

MADDE 96 —*“(1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdnlar: élgiisiinde,
yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin iilkemizde toplumla
olan karsilikli uyumlarint kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tim alanlarinda iigiincii kisilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
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kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saghk hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim
ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum kuruluglariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilr.”

Kanun, yabancilarin uyum siireglerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek icin Icisleri Bakanligi’na
bagli olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nii gorevli kilmistir (Md. 104/f). Kararin icras1 adina Uyum ve
Iletisim Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur (Md. 108/d).

Kanun’un 1.fikrasinda yer verilen “Genel MUdUrlUK ... yerel yonetimler, sivil toplum kurulusiart,
tiniversiteler ile uluslararas1 kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri
planlayabilir’” hikm, yerel yonetimleri daha fazla 6n plana ¢ikarici somut bir ifade degildir. Kanun’da
yerel yonetimlere bigilen payin yiizeysel kaldig1 séylenebilir. Diger yandan uyum konusunda merkezi
idareye bagli bir birimin yetkilendirilmesi, uyum konusunda yerel yonetimleri ve diger aktorleri pasifize
etmektedir.

Yerel Yonetimler ile ilgili Kanun’lara bakildiginda durum daha da ciddi bir sekilde kendini
gostermektedir. Ciinkii 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302
sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu ve 442 sayilh K&y Kanunu’nda yabancilara veya gdgmenlere yonelik
herhangi bir acgik ifadeye rastlanmamaktadir. 5393 sayili Kanun’un 14.maddesinde yer alan
“Belediyenin Gérev ve Sorumluluklari” bagliginda yer alan; ““Hizmet sunumunda engelli, yasii, diiskiin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” hikminde yer alan “diiskiin” ve “dar gelirli”
ifadeleri, medyada iktidar tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Iktidar tarafi, miiltecilerin ve
gocmenlerin “diiskiin” ve “dar gelirli” olduklarini, bundan dolay1 da belediyelerin milteci ve gogmen
konularinda birincil derecede yetkili oldugunu ifade etmektedirler. Bu zorlama bir yorumdur. Ciinkii
burada gecen “diigskiin” ve “dar gelirli” ifadeleri, daha spesifik alanlara temas etmelidir. Ancak bu
ifadelerin de yine yiizeysel kaldig1 goriilmektedir. Nitekim Kanun’da gegen bu denli esnek ifadeler,
toplumsal tabakada her zaman kabul gérmeyebilir (Daoudov, 2015a: 49).

Yakin zaman igerisinde Tirkiye’nin siginma ve go¢ politikalarina bakildiginda; ozellikle
gocmenlerin Tiirk soyu ve kiiltiiriinden geldikleri ve Tiirkiye’ye yerlestigi goriiliir. Nitekim Tiirkiye,
1980’1lerden itibaren yabanci gocii ile karsilagsmis ve bununla beraber mevcut goc politikalarini da
gozden gecirmek zorunda kalmistir. Ardindan uygulamakta oldugu go¢ politika ve uygulamalarini
dénemin yeni satlarina uygun hale getirmek zorunda kalmistir. Bu siire¢ icerisinde uluslararasi gociin
demografik ve ekonomik boyutlariyla giivenlik temelli degerlendirilmelerine Gnem verilmistir.
Turkiye’ye gelen ve yerlesen gogmenlerin Tiirkiye’ye girisleri, kalmalar1 ve vatandaslik kazanmalari ile
caligma izinleri ilgili yasalar ¢er¢evesinde diizenlenmistir (Akinci, Nergis ve Gedik, 2014: 78).

Tirkiye’de gé¢ yonetimi somut anlamda iki donemleme Uzerinden okunabilir. 2013 6ncesi gégle
ilgili teskilatlanma yapisinin eksikligi goze carpmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 46). 2013 yili
itibariyle ise yabancilarin uluslararasi alanda korunmasiyla ilgili Koruma Kanun’u ¢ikarilmistir.
Hedeflenen sey; go¢cmenlerin Tirkiye’ye giris ve ¢ikiglarini kontrol etmek ile koruma talep eden
yabancilara iliskin genel cerceve hazirlamaktir (YUKK, 2013). Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
kurulmasiyla (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8). Merkez, yerel yonetimler ve tasra orgiitleri ekseninde ¢ok
paydasli bir siire¢ baglatilmistir. Diger yandan bu paydaslara Kizilay, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1, Toplu Konut idaresi gibi kurumlar da eklemlenmistir (Kara, Oykii ve Donmez Kara, 2015:
11).

Yasa, iilkede yasanan legal olmayan gog¢ hareketleri sonucunda bulunan yabancilar ile ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmustir. Yasa; Tirkiye’ye goc eden ve burada yasayan insanlarin var olan
haklarinin ihlallerini engellemek, gociin iilkemizde yaratmasi muhtemel olan ekonomik, siyasal ve
kamusal alanlarda olusabilecek sorunlari en alt seviyeye indirgemeyi temel amag edinilmistir. Yasanin
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diger bir nemli yani uluslararasi alanda koruma konusunun detayli olarak irdelenmesi ve 6nceleri farkl
bir boyutta olacak sekilde misafirperverlik seklinde anlasilan uluslararasi korumanin artik “hak”
baglaminda ele alinmasidir (Ozer, 2011: 76).

6. Go¢ yonetiminde ve uyumunda yerel yénetimlerin roll

Gog siireci ve yonetiminde daha ¢ok merkezi idarenin bir etkinliginin s6z konusu oldugu goériilmektedir.
Ancak goc yonetimi her ne kadar merkezi yonetim tekelinde bir sorumluluk olarak gérilse de yerel
birimlerinde 6nem arz eden gorevleri s6z konusudur (Ilgin, vd., 2017). Yereldeki toplumsal, ekonomik,
siyasal, kiiltlirel ve mekansal dinamikler, yerel yonetimlerle i¢ i¢ce yasamaktadir. Bu agidan bakildiginda,
go¢ akimiyla kentsel alanda olusan tahribatlar ve baskilara kars1 go¢ eden yabancilara yonelik en temel
ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda yerel yonetimler, dogrudan politika liretmek zorunda kalmaktadir
(Cakirer-Ozservet, 2016: 49). Gogmenlerin kentsel alana uyumu icin yerel yonetimlere yetkiler
verilmesi gerekmektedir (Daoudov, 2013). Dolayisiyla bu asamada yerel yonetimlerin daha ¢ok
gocmenlerin kente uyumu konusunda ¢alismalar yaptiklar1 goriiliir (Ilgin Bahgeci ve Uzun, 2017).
Ancak, Tirkiye’de go¢ yonetimine iliskin politikalara bakildiginda yerel yonetimlerin miilteciler ve
goemenler hakkinda yapilacaklar konusunda sorumluluk almaya istekli olmadiklari sdylenebilir. Bunun
nedenleri ise yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin sinirlt ve dar olmasi ve yeterli mali donatilara
sahip olmamalaridir (Global Go¢ Calismalar1 Merkezi, 2016).

Tiirkiye’de de gog, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel boyut iizerinden okunmaktadir. Hal boyle
olunca yerel yonetimler, bunlarla ilgili hizmetleri gérmeleri icin gorevli kilinmuslardir. Yerel
yonetimler, halkla i¢ i¢e olduklarindan dolay1 gé¢menlerin kente uyumunu daha saglikli bir zeminde
yiiriitme imkanina sahiptir. Yerelin ihtiyacini iyi analiz edebilen yerel yonetimler, merkezi teskilata
oranla avantajli bir konumdadir (Daoudov, 2015b).

Yerel olgek goz oniine alindiginda gdc yonetisimi konusunda yerel yonetimlerin dogrudan
gorevlerinin olmadig1 goriiliir. Fakat bu birimler, go¢ farkindaliginin olusmasinda ¢esitli ¢aligmalar
yiiritmektedir. Ornegin, Marmara Belediyeler Birligi (2014) “Yabancilarn Uyumu ve Yerel
Yonetimlerin Rolii” ¢alistayina imza atmustir.

Pratikte genel anlamda yerel yonetimler, spesifik olarak ise belediyelerin kendi var olan
kanunlarindan bazi konularda kendilerini yetkilendirerek gé¢gmenlere 6zel olacak sekilde sosyal amacl
yardimlar yaptiklar1 goriilmektedir. Buna yonelik durum, 5393 sayili kanuna tabii 14. Maddesine
dayandirilmaktadir. Ilgili maddede, belediyelerin bu amag¢ dogrultusunda yapacaklari yardimlar
belirtilmistir. Buna gore kadin ve ¢ocuklar igin konuk evleri belli bir niifusun iizerindeki belediyeler
tarafindan yapilabilir maddesine rastlanir. Bu madde ancak, sosyal belediyecilik kapsaminda
degerlendirildiginde gogmenlere yonelik yardimlardan s6z edilebilmesi miimkiindiir. Aksi takdirde
gdcmenlere yonelik dogrudan hiikiim temel mevzuatta bulunmamaktadir.

Yine diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yasadigi veya yasal anlamda go¢ konusu
hakkinda belediye makamlarina verilen bir gorevi, yetkinin ve sorumlulugun bulunmadigi
gorilmektedir. Biiyiiksehir Belediyelerini diizenleyen 5216 sayili Kanun’un Biiyiiksehir Belediyesinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari baglikli 7. maddesinde de bu sekilde bir diizenlemenin olmadig1 goriiliir.

~Son olarak I Ozel Idarelerini diizenleyen 5302 sayili temel mevzuatin tigiincii boliimiinde yer
alan Il Ozel Idarelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 adli baglikta da g6¢ konusu ve go¢ yonetimi ile
ilgili bahse konu idarelere verilmis bir gérev ve yetki bulunmamaktadir.

7. GO¢cmen entegrasyonunda yerel yonetimlerin yasadigi sorunlar

Gocmenlerin kente sosyo-kiiltiirel agidan entegrasyonu s6z konusu oldugunda yerel yonetimler dikkat
¢ekmektedir. Tiirkiye’de yerinden yonetim esasli olusturulan ve Tirkiye idari teskilatlanmasinda ¢ok
hayati bir rol oynayan yerel yonetimler, gbgmen ve siginmaci sorunlarinin ¢ézimii noktasinda etkin ve
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islevsel hizmet sunumu saglama amacim giitmelidir. Nitekim go¢ hareketleri, bir giivenlik meselesi
olarak algilandig1 vakit, yerel yonetimlere yetki devri noktasinda merkezin temkinli bir yaklasimi s6z
konusudur. Bu baglamda yerel yonetimler, pratikte go¢ yonetim siirecinde aktif rol alamamaktadir. Gog
yonetim siirecinde yerel yonetimlerin ¢aligmalarinin minimal kisitli kalmasinin bazi 6nemli nedenleri
vardir. En 6nemli nedenlerin basinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yillardir karsi karsiya kaldig: ve bir

tiirli ¢oziilemeyen yapisal sorunlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

GOcmen entegrasyonunda yerel yonetimlerin iistlenecegi ¢cok énemli roller olabilir. Ancak bu
rollerin gergeklestirilmesi igin bazi yapisal sorunlarin ¢oziimiine 11k tutmamuz gerekir. Yapisal

sorunlardan en énemlileri ve bazilar1 sunlardir:

1. Mevzuat Sorunu / Hukuki Sorun: Ilgili mevzuatlar, miiltecilere yonelik yapilan
hizmetlerin hukuki ve finansal olarak sunulmasini saglayacak bir yasal dayanaktan yoksundur.
Bu durumda yerel yonetimler, gogmenlere yonelik etkin ve islevsel yasal dayanaga ihtiyag
duymaktadir.

2. Ekonomi / Kaynak Sorunu: Yerel yonetimler bildigimiz tizere Genel Blitge Vergi
Gelirleri’nden niifusa gore pay almaktadir. Burada gé¢gmenlere yonelik hizmetlerin hangi ve ne
tiir kaynaklarla karsilanacagina dair bir ibare veyahut finansman bulunmamaktadir.

3. Ekip Sorunu: Gog¢menlerin sosyal yasama uyumu noktasinda salt merkezi
idarenin kendisini yetkili ve gorevli hissetmesi, hizmetlerin sunumunda basariy1 yakalamalarinin
onundeki belki de en biliyuk engeldir. Bu noktada merkezi idare, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, dernek kurulusglari ve tiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin gé¢ yonetim siirecini
birlikte kucaklamalar1 ve nihayetinde yerelde biitiinlesmeyi saglamalar1 nem arz etmektedir.

4. Aidiyet, Sosyal Profil ve Kulturel Boyut Sorunu: Daha oOnceki basliklarda
goemenlerin yerlestikleri kent yasamina uyum saglama siirecinde belirli bazi ciddi sorunlarin
yasandigini ve ilerleyen siiregte de yasanabilme riskinden bahsetmistik. Ancak ozellikle bazi
bolgelerde miiltecilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar s6z konusu oldugunda, yerel
halktan daha iyi bir yasam siirdiigiinii belirten vatandaglarin varligi s6z konusudur. Nitekim
miiltecilere yonelik iiniversite sinavlarma giriste kolaylik, karsiliksiz burs, aylik yiyecek ve icecek
yardimi vb. gibi yardimlarin yapilmasi ve buna karsilik miiltecilerin bazi vergi kalemlerinden
muaf olmalari, halk tarafindan endise ve 6fke ile karsilanirken, bu ve benzer bazi durumlarda
yerel halk kendini ikinci simif vatandas gibi gérmektedir. Ustiine miiltecilere ydnelik vatandaslik
hakkinin da verilmesi olayin bir bagka boyutunu beraberinde getirirken, miiltecilerin belediye
hizmetlerinden yararlanmasi asamasinda vatandaslar, kendileri i¢in ayrilmis olan kaynaklarin
miiltecilere kullanildigr diislincesiyle, hosnutsuzluklarini dile getirmektedir. Hal boyle olunca
ilerleyen siirecte miiltecilerin sorunlar ile miicadele edebilmek, toplum huzurunu ve giivenligini
saglayabilmek, yerelde miilteci-yerel halk biitiinlesmesinin 6niine gegebilmek adina dikkat edilesi
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. Egitim Sorunu: Tiirkiye’de mevcut egitim miifredatina bakildiginda dilin Tiirkge
oldugu goriilmektedir. Go¢menlere ve si§inmacilara sunulacak egitim ile ilgili ciddi sorunlar
oldugu gibi belirsizlikler de mevcuttur. Ornegin egitim miifredatinda hangi dilin kullanilacagi,
gocmen ve miltecilere verilecek egitimin hangi okullarda ve ne sekilde verilecegi, egitimi
verecek dgretmenlerin se¢imi ve 6gretmenlerin temel yeterlilikleri vb. gibi unsurlar belirsizligini
korumaktadir (Ates, 2020: 30). Bununla ilgili 2011-2014 yillar1 arasinda Bagbakan Yardimciligt
yapan Besir Atalay Al-Cezire ile yaptigi roportajda Suriyelilerin egitimi ile ilgili olarak
(Tanrikulu, 2018: 2589);

“Suriyelilerin uyumuyla ilgili simdilik uzun vadeli bir projenin olmadigini, bu konuda ciddi bir
sorun gormediklerini ve gelecekte tilkelerine donmeleri tizerine plan yaptiklarini, ancak her ihtimali
de degerlendireceklerini belirtti. Ayni zamanda kamplardaki cocuklarin hepsi rahat egitim gériiyor,
kendi okul ¢agi neyse kamplarin icindeki okullarda da Suriye’nin kendi miifredatint uyguluyoruz,
kitaplari ¢ogaltildr. Suriyeli ve Tiirk hocalar var, bunlar Turkee’de 6greniyorlar” seklinde beyanda
bulunmustu.

28



Karaoglan Goégmenlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimler [The Role of Local Governments]

Atalay, 27 Aralik 2012°deki aciklamasinda ise (Seydi, 2014: 281);

“... Egitim olarak, okul ¢cagindaki tiim ¢ocuklar su anda siniflarinda egitim goriiyor. Sene
kaybetmesin diye, onlara diizen kuruldu. Suriyeli ogretmenler var, Tiirkiye den
ogretmenler var. Suriye 'de her hangi bir tiniversitede dgrenci olanlar igin iiniversitelerimiz
YOK kanaliyla karar aldi. Onlar da ilgili béliimlere yerlestirildiler ve Tiirkive de
egitimlerini stirdiiriiyorlar. Binlerce kisi bunlar...”

8. Sonug

GOoc tarihsel stireg icerisinde bir olgu olarak dikkat ¢eker. Tarihimizin hemen her doneminde s6z konusu
olan gog olgusu, pek ¢cok dinamigin etkisi neticesinde bir¢ok iilkeyi tesiri altina almistir. Go¢ olgusunun
statik degil dinamik bir siire¢ olmasi iilkelerin giindeminde siklikla yer edinirken, siirekli bir go¢
dongiisii ile yogun sekilde karsilasan iilkelerin hemen hemen tamaminin bu konuya iligkin tedbir amagli
politikalar Grettikleri gorulur.

Go¢ olgusu her gegen giin 6nemini artirirken, bu alandaki aktorleri de etkisi altina almaktadir.
Nitekim go¢ yonetim sureciyle ilgili daha cok merkezi idarenin yetki, gérev ve sorumlulugunun olmasi,
dogal olarak konuya alternatif aktdrlerin giindeme gelmesini zorunlu kilmigtir.

Gogmenlerin kente sosyo-kiiltiirel uyumu s6z konusu oldugunda, yerel birimlere hayati gorevler
diismektedir. Gorevlerin ifas1 noktasinda yerel yonetimler, gerek ¢cogunluk olan yerel halkin ¢ikarlarini
korumak gerekse ilk asamada kente uyum sorunu yasayan gogmen veya miiltecilerin azinlik haklariin
korunmas1 noktasinda dengeyi bulmak zorundadir. Dengenin saglanamadigi yerde pekald toplum
huzurunun ve giivenliginin bozulabilecegi unutulmamalidir.

Herhangi bir nedene bagli olarak gerceklesen yerel, bolgesel veya kiiresel ¢aptaki go¢ hareketleri,
farkli cografyalardaki kiiltiirlerin kaynasmasini da saglamaktadir. Calismada gé¢menlerin yerel halk ile
biitiinlesmesi / uyumu adina yerel yonetimlerin ne gibi ¢6ziim Onerileri ortaya koyabilecegi sunulmaya
calisilmistir. Fakat teoride sunulan ¢6ziim Onerilerinin pratikte ne denli basar1 saglayacagi soru
isaretidir. Yine de go¢ yonetim siireci ile ilgili pek ¢ok kez uyumsuzlugun ve fikir ayriliklarinin oldugu
g0z Oniine alinirsa, bu alandaki sorunlarin bir ¢irpida ¢oziilemeyecegi asikardir. Nitekim uyumsuzluk
beraberinde giivenlik sorunlarina ve zafiyetlerine yol acarken diger yandan ¢atisma boyutu da giindeme
gelmektedir.

Asil lizerinde durulmasi gereken konu ise go¢ eden her kim veya kimler olursa olsun ayirt
etmeksizin, gocun hem kentsel mekanda hem de kirsal alanda olasi sorunlarini ¢6zmek adina rasyonel
eylem planlarinin hayata nasil gegirilebilecegidir. Bu agidan bakildiginda biiyiik bir sorun olarak
gbriinen go¢ olgusunun arka planinda; kentsel mekadnda ve kirsal alanlarda gorev, yetki ve
sorumluluklara sahip olan yerel yonetimlere, gerekli yasal / hukuki, sosyal, ekonomik, vb. altyapinin
saglanmasinin zorunlu oldugu gercegi yatmaktadir. Bu durumda merkezi idare, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, dernekler vb. kurum ve kuruluslarin, birbirleri ile olan iletisim kanallarinin agik ve
seffaf olmasi1 bir zorunluluktur. Caligmada varilan temel nokta ise go¢, uyum, entegrasyon ve yerel
yonetim arasindaki ilintinin dogru sekilde ortaya konulmasinin gerekliligidir. Ciinkii gdgmenlerin kente
uyumu ve entegrasyonunda yerel biitiinlesmenin gerceklestirilebilmesi i¢in, katilimei, ¢gok boyutlu ve
¢ok paydasli / aktorlii ¢oztimlere ihtiyag vardir.

Sonug olarak galismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin go¢ konusunda yiiriittiikleri faaliyetler
nedeniyle tecriibe kazandigi, kazandigi tecriibenin getirecegi niteligin de kent ve kir adina bir sans
olabilecegi degerlendirilmistir. Go¢men sorununda merkezi idarenin gorevli, yetkili ve sorumlu
oldugunun bilinmesine ragmen bu konunun salt yerel yonetimler eksenli diisiiniilmesi, yerel yonetimlere
yapilan bir haksizliktir. Ciinkii gogmen sorununun kentsel ve kirsal alandaki tiim paydaslarin katilimiyla
cozulebilecek ortak bir sorun olarak algilanmasi ve buna yonelik sorumluluk duygusuyla hareket
edilmesi gerekliligi, ifade edilen sorunun ¢dziimiine de etki edecek, uretilen politikalar o denli etkili ve
islevsel olacaktir.
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Extended Abstract

The phenomenon of migration can occur in various geographies and countries, as well as in different
times and forms of these geographies and countries. This difference is due to the fact that each geography
and country has its own cores. Because the migration event has affected the socio-economic and cultural
structure of many societies in the historical process, sometimes in an imperceptible way and sometimes
deeply.

Although migration movements began to become evident with the Geographical
Discoveries that started in the first half of the 15th century and continued throughout the 16th
century, the subsequent colonial activities and the Industrial Revolution that emerged in the 18th
and 19th centuries, migration in the historical process. When we compare the Middle Ages with
today’s period, the main factors that cause migration movements differ. As a matter of fact, the
most important element that laid the foundation for migration movements in the Middle Ages is
due to the inability of the West to meet the need for labor. However, by the present time, it has
begun to be observed that migration movements are not solely caused by the labor force, but also
the presence of many factors. In the current situation, political and ecological factors are also
mentioned, especially the socio-economic factor. Due to these and similar factors, many regions
and geographies are exposed to migration.

The end of the twentieth century is known as the “century of immigration”. The most important
reason why it is called the century of migration stems from the fact that this period hosted many
migration movements. For example, the First World War between 1914-1918 changed the demographic
structure of their countries and caused a global labor crisis. The most tragicomic result of the World
Economic Depression (Great Depression) that occurred in 1929 with the devastating effect of the war
was again experienced on migration. After the Depression, about 800,000 people from various parts of
North America were forced to leave their places of residence.

By 1945, the characteristics of immigration began to change with the Second World War.
Migration was accepted as the "engine of growth" by the states of the world in this period. Because after
the Second World War, approximately 60 million people from countries including England, Eastern and
Southern Europe, Australia, Baltic countries, Italy, Germany, Poland, Czechoslovakia, France, Portugal,
Spain, North Africa and Turkey had to migrate from their countries. they were either exiled or fled.

In 1973, people immigrated to Western European countries, especially with the effect of the Qil
Crisis, which took place due to the oil embargo imposed by the oil-exporting Arab countries due to the
support of the USA to lIsrael, stand out. However, the West's attitude towards millions of immigrants
has been to stop immigration and close the borders to immigrants. This attitude created tension in the
international arena, and in response, Western countries implemented social policies to encourage
immigrants to return to their countries. The most prominent of the social policies is the permission of
immigrants to family reunification. However, the policies could not be successful due to the conditions
of the period. This situation ensured the continuation of immigration and as a result, the number of
immigrants in Western European countries entered into an upward trend.

By the 1980s and 1990s, as a result of the policies of the Bulgarian regime, supported by the
Soviets, to assimilate Muslims, about 360,000 people emigrated from Bulgaria to Turkey. Likewise, as
a result of the Soviet Union's intervention in Afghanistan, Afghan migrations to Pakistan, Turkey and
Europe, and with the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics in 1991, intense and
unpredictable migrations to Northern Europe and European countries were experienced. When we come
to the 2000s, with the “Arab Spring” wind that started in 2010, there was a large wave of irregular
migration to Turkey from countries such as Syria, Irag, Egypt, Libya, Tunisia and Algeria. In the current
situation, the Russia-Ukraine war continues and as a result of these wars, millions of people had to
migrate to other countries from their lands.

In the light of all this, Turkey, which has been a key country in migration for the last 15 years,
has been at the main axis of the study and voices the need to produce rational solution proposals for the
problems experienced in migration adaptation and integration in every environment and ground. In this
context, the aim of the study is to reveal the inaccuracy of considering and discussing migration
management and compliance policies in the context of legal and managerial regulations in Turkey on a
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purely central government axis and to open the issue to discussion on a more local government axis.
The inadequacy of examining the studies in this field on the basis of local governments; The existence
of a limited number of studies in the literature on the relationship between migration, integration /
integration and local government constitutes the original value of the study.
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