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Ozet

Serdarabat Baraji'nin Aras Nehri lizerinde insasi, ikinci Diinya Savasi’na dogru bozulmaya
baglayan Turkiye-SSCB iligkilerinde 6dnemli bir yer tutar. Barajin yapimina 1927 yilinda
Turkiye ve SSCB arasinda imzalanan bir mutabakatla baslandi. SSCB kisa sirede
Igdir Ovas’nin da sulamada faydalanabilecegi baraji tamamladi. ikinci Diinya Savasi
yaklasirken Turkiye ve SSCB arasinda diplomatik gériismeler hizlanirken Tarkiye, sulama
tineli ve kanallarinin yapiminin baslanmasini uzunca bir siire erteledi. Diplomatik
gorasmeler sirasinda SSCB temsilcileri, Serdarabat Baraji’ni Tirkiye ile giderek gerilen
siyasi iligkilerin diginda tuttular. Baraja, ilave sulama kanallari ve tiineller yapilarak 1gdir
Ovasi’ndaki tarimsal uretkenligin artirilabilecek olmasi, Tirkiye'nin Bolgedeki iktisadi
kalkinmayi erken bir donemde baslatabilmesine imkan verebilirdi.

SSSB, Igdir Ovasi ve lzerinde Uretilen tarim Grlnlerinin 1930’lar boyunca tek alicisiydi.
SSCB’nin ticaret temsilcilerinin Ozellikle Dogu Anadolu’daki tliccarlar ile 6zellikle
bu bolgeden canli hayvan alirken yaptiklari pazarliklar ve siiregelen ¢ekisme haline
ragmen; SSCB’nin tarim Urlnleri agisindan tek ithalatgi oldugu bu Bolgedeki tarimin
gelismesi, SSCB’nin devlet olarak da istedigi bir gelismeydi. Bu nedenle Igdir Ovasi’'nin
Barajdan yararlanmasi igin yapilacak sulama kanallari ve tiinellerinin insasina Sovyetler
TurkstroyKurumu araciligi ile Turkiye’ye teklif verdi. SSCB birokratlari ayrica projenin
1934’te SSCB’nin Turkiye’ye saglamayi taahhit ettigi 8 milyon dolarlik krediden
karsilanmasina da itiraz etmediler. Hatta projenin bedeli karsiliginda Tirkiye'nin ihracat
Urlinlerinden ithalat yapmaya razi oldular.

Turkiye ve SSCB ekonomik iliskilerinde dnemli bir belge olan Celal Bayar’in hazirladigl
Sark Raporu’nda Moskova elgisi Zekai Apaydin’in gorislerine de yer verildi. Bu
raporda SSCB’nin Dogu Anadolu’da yurittigl dis ticaret politikasi elestirilmekte ve
hatta SSCB’ye agir suglamalar yapilmaktadir. Dogu Anadolu igin gerekli olan tiketim
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mallarinin SSCB’den alindigini, ancak SSCB’nin ticari kurumlarinin bu mallari ylksek
fiyatla sattigl iddia edilmektedir. Bu raporlarda gorilebilecek SSCB’ye karsi olumsuz
tutum ile beraber, iki Glke arasindaki iliskilerin kotiilesmesinde SSCB’nin yaptigi bazi
kurumsal diizenlemeler de etkiliydi. SSCB’nin Dogu Anadolu ticaretinde etkin olan
Trabzon ve Artvin Konsolosluklarini kapatarak, Kars’ta Sovyet Ticaret Temsilciligi agmasi,
bu diizenlemeler arasinda hata olarak kabul edilebilecek biyiik bir degisime isaret
etmektedir. Kafkaslar (izerinden yapilan ticareti Rusya imparatorlugu’nun mirasina
uygun olarak benzer araglarla strdiiren Sovyet dis ticaret kurumunun kapatilmasi Dogu
Anadolu ile olan ticareti olumsuz etkileyen diger bir etkendi. Dogu Anadolu ile yapilan
ticarette cografi yakinligini avantaj olarak kullanmak isteyen Sovyet ticaret kurumlarinin
bolge dis ticaretinde tekel olma planlari, bu kurumsal degisimlerle imkansiz hale geldi.
SSCB’nin kendi icinde yasanan kurumsal degisimler, Igdir Ovasi 6rneginde oldugu gibi
Dogu Anadolu’nun cumhuriyetin erken bir doneminde kalkinmasinda Turkiye’nin
kullanabilecegi bir imkan olma firsati haline gelemedi.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler Birligi, Turkiye, Dogu Anadolu, Dis Ticaret, Igdir Ovasi.

Delayed Production in Igdir Plain:
An Obscure Case of Turkey-USSR Economic
Relationship, Serdarabat Dam

Abstract

The construction of the Serdarabat Dam on the Aras River had an important place in
the relations between Turkey and the USSR, which began to deteriorate towards the
Second World War. The dam’s construction started in 1927 with an agreement signed
between Turkey and the USSR. In a short time, the USSR completed the dam, which
could also be used for irrigation in the I1gdir Plain. As diplomatic talks between Turkey
and the USSR accelerated in the run-up to the Second World War, Turkey postponed the
construction of the irrigation tunnels and canals for a long time. During the diplomatic
talks, the USSR representatives kept the Serdarabat Dam out of the increasingly
strained political relations with Turkey. The construction of additional irrigation canals
and tunnels to the dam could have increased agricultural productivity in the 1gdir Plain,
allowing Turkey to start economic development in the region early.

Throughout the 1930s, the USSR was the sole buyer of agricultural products produced
in and around the Igdir Plain. Despite the negotiations and ongoing conflicts between
the trade representatives of the USSR and the merchants in Eastern Anatolia, especially
when buying livestock from this region, the development of agriculture in this region,
where the USSR was the sole importer of agricultural products, was a development that
the USSR also wanted as a state. For this reason, the Soviets offered the construction
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of irrigation canals and tunnels for the Igdir Plain to benefit from the dam to Turkey
through the Turkstroy institution. The USSR bureaucrats also did not object to the
project being financed out of the 8-million-dollar loan that the USSR had committed
to provide to Turkey in 1934. They even agreed to import Turkish export products in
exchange for the cost of the project.

The Eastern Report prepared by Celal Bayar, an essential document in the economic
relations between Turkey and the USSR, also included the views of the Moscow
ambassador ZekaiApaydin. In this report, the foreign trade policy of the USSR in
Eastern Anatolia is criticized, and even heavy accusations are made against the USSR.
It is claimed that the consumer goods necessary for Eastern Anatolia were purchased
from the USSR but that the commercial institutions of the USSR sold these goods at
high prices. Along with the negative attitude towards the USSR that can be seen in
these reports, some institutional arrangements made by the USSR were also influential
in deteriorating relations between the two countries. The USSR’s closure of the
consulates in Trabzon and Artvin, which were active in Eastern Anatolian trade, and
the opening of the Soviet Trade Representative Office in Kars points to a significant
change that can be considered a mistake among these arrangements. The closure of
the Soviet foreign trade institution, which continued the trade through the Caucasus
with similar means in accordance with the legacy of the Russian Empire, was another
factor that negatively affected the trade with Eastern Anatolia. With these institutional
changes, the plans of the Soviet trade institutions, which wanted to use geographical
proximity as an advantage in trade with Eastern Anatolia, to monopolize the region’s
foreign trade became impossible. As in the case of the Igdir Plain, the institutional
changes within the USSR could not become an opportunity for Turkey to utilize in the
development of Eastern Anatolia in the early republican period.

Keywords: USSR, Turkey, Eastern Anatolia, Foreign Trade, Igdir Plain

1935-1942 Tiirk-Sovyet Ekonomik ve Politik iliskileri

Soguk Savas donemi Turk-Sovyet iliskileri literatiiri® iki tilke miinasebetlerinin
1936 Montro gortismelerinden sonra bozuldugunu iddia eder ancak son
zamanlarda Uretilen metinler bu tezi sorgulamaktadir. Turkiye'nin 1930’larin
ikinci yarisinda Bati ile yakinlasmasi bu literatiire gére Sovyetleri memnun
etmedi. Sovyetlerin Bogazlari korumak konusunda sirekli israrci olmasi ve
askeri glic konusunda yardimci olacagini deklare etmesinden dolayi Turkiye
Carhk doéneminin riyalarinin tekrar dirildigini dtsindd (Giaridn, 2010: 168).
Sovyetler bu teklifin Tevfik Riistl Aras ve Karahan arasindaki ikili gbériismeden
kaynakladigini belirtmektedir. Bogazlarin savunmasinin Sovyetlere birakilmasi
s6z konusu olamazdi. ingiltere ile olan miinasebetlerin Montré’den sonra
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gelismesi Gizerine Sovyetler bu durumu Tirkiye’nin Bati ile yakinlasmasi olarak
algiladi (Tacibayev, 2004: 111). Ustelik Tiirkiye ve ingiltere bir ticaret anlasmasi
imzalayarak Tirkiye’nin Bati ile olan yakinlasmasini pekistiriyordu.ismet
inéni’niin ilerleyen yillarda -1937’de- bagbakanliktan istifa etmesinin ardindan
Turkiye’nin Sovyetler ile olan iliskileri iyice bozuldu (Tacibayev, 2004: 118-122).

Genel literatliriin aksine Tirk-Sovyet iliskileri Montré Konferansindan sonra
degil,SSCB-Almanya Saldirmazlik Anlagsmasi’'nin ardindan bozulmaya basladi.
iki savas arasi dénemde Tiirkiye ve Sovyetler jeopolitik bazi meselelerde
anlasmazlik yasasalar da anti-emperyalist amaglarda ortak paydalar buldular
(Tacibayev, 2004: 118). 1936'dan sonra iki Ulke iliskileri Atatiirk ve ismet
indni’niin Sovyetlerle olan dostluktaki israri (izerine, iliskiler Karadeniz’de iki
tarafin cikarlarinin biyik dlciide drtiismesine devam etti (isci, 2020a: 734).
Tarkiye’nin Sovyetler ile olan iliskileri dislise gecmis olsaydi Kasim 1936’da
baslayan yeni ticaret anlasmasi gorismelerinde Moskova elgisi araciligiyla
SSCB’de, Turkstroy? Uzerinden, yeni fabrikalar, makine ve techizatlar igin
100 milyon dolarlik kredi alma teklifinde bulunmazdi. Sovyetler kredi istegi
karsihginda Turkiye’den yapilacak olan ithalatin artacagini hemen anladi, ancak
teklifini 7,5 milyon dolarlik Giriin ithal etme garantisinin 15 milyon dolara
yikseltiimesi olarak yeniledi (isci, 2020b: 58). Anlatilanlardan genel bir kani
¢tkarmadan 6nce 1930’larin basindan sonuna dogru iki Ulke iliskilerinin politik
seyrine bakmak gerekir.

1929 yilinda Sovyetler ve Tiirkiye, 1925 yilinda imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik
Anlasmasi’ni 2 yil daha uzatma karari aldi. 1930 Aralik ayinda, tlkelerin savas
gemilerinin karsilikh olarak limanlarini ziyaret edebilecegine dair protokol
imzalandi. 1931 yilinda Ankara’da bir protokol daha hazirlandi. Protokole gére
iki Ulke Karadeniz’deki filolarini glglendirebilecekti.1930 yilinin Ekim ayinda
Disisleri Bakani Tevfik Rlstli Aras Moskova'yi ziyaret etti. SSCB Disisleri Bakani
Maksim Litvinov ile gorisip son yillardaki uluslararasi durum hakkinda goris
ahsverisinde bulundular. 1931 yilinin Ekim ayinda Litvinov karsi bir ziyaret
gerceklestirdi. 1932 yilinin Nisan-Mayis aylarinda Sovyetler bu kez inénii ve
beraberindeki heyeti agirladi. Sanayilesme icin danisma niteliginde olan bu
ziyaret Sovyetlerin gesitli sehirlerinde yer alan fabrikalari ziyaretle devam etti.
Tarkiye bu ziyaret neticesinde Sovyetlerden bazi fabrikalar icin kredi aldi. 26
Ekim 1933 tarihinde Ankara bu kez icinde Vorosilov?, Budenniy* ve Karahan®
gibi konuklarin oldugu ekibi, Cumhuriyetin onuncu kurulus yilinda agirladi
(Koptevskiy, 2003: 85-86). lyi gecen vyillarin ardindan Avrupa’da italyan ve
Alman fasizmi tehdidi ylkselmeye baslayinca dogal olarak Tirkiye ve SSCB
bogazlarin glvenliginden endise etmeye basladi. Diger Ulkeler ile olan politik
iliskilerin seyri Bogazlar ve Karadeniz’in glivenligi tGizerinden iki tlke iliskilerinin
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seyrini de belirledi.

Milletler Cemiyeti'nin Londra Konferansi’'nda Ristl Aras ile bir araya gelen
Sovyet Disisleri Bakani Litvinov’un ilk edindigi izlenim Tirk bakanin kafasinin
karisik olduguydu. Konferansin devam eden giinlerinde Sovyet bakani, Aras’in
kendileri ile beraber hareket etmesi konusunda Aras’i ikna ettiginiMoskova’ya
telgraf yoluyla bildirdi. AlImanya ve italya’nin diinya barisini tehdit ettigi giinlerde
Arasbogazlarin giivenligine karsi herhangi bir endise altinda Tirkiye'nin yeni
bir proje sunacagini ve bogazlar silahlandiracagini sdyledi. Sovyet bakan
bu 6nerinin zorluklarla karsilasacagini, genel kurulda yalniz kalacaklarini ve
onerilerinin kabul edilemeyecegine hazir olmalari gerektigini Aras’a iletti
(Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 19.cilt, 1974: 187).Bogazlar meselesi
lizerinde Tirkiye’nin 16 Nisan’da verdigi notaya Sovyetler, Turkiye’nin haklarini
tanidigini ve bariscil yollardan bu sorunun ¢oézilecegine olan inanclarini devam
ettirdiklerini cevaben iletti (Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 19.cilt, 1974:
231).Sovyet Disisleri Bakani Litvinov Montrd Konferansi’nda yaptigi konusmada
Turkiye'nin  6nerdigi sekilde Bogazlar meselesinin ¢6zilmesinden yana
olduklarinin altini gizdi (Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 19.cilt, 1974: 310).
Ancak, sorunun ¢ozilmesi icin Londra Konferansi’'nda taraflarin birbirlerinin
endiselerini gidermesi ¢6ziim olmadi.

Lozan’dave devam edenyillarda halledilmeyen Bogazlar sorununun gorisilmesi
icin 11 Nisan 1936’da Fransa, italya, ingiltere, Sovyetler, Romanya, Yunanistan,
Yugoslavya, Bulgaristan ve Japonya Montreux’de toplandilar. Konferansta
ingiltere ve Fransa Italya’nin yavas yavas artan saldirgan politikasindan dolay:
Turkiye'yi destekledi. ingiltere bu durumundan faydalanarak ayni zamanda
Tiurkiye ve Sovyetler arasindaki siki baglari hedef aliyordu. Montreux sonunda
Karadeniz’e kiyisi olmayan (lkelerin savas gemilerinin belli bir tonajin
Gsttuindekilerin giris cikislari engellenmis oldu. Sovyetler ve Tirkiye'nin glivenlik
ihtiyaci boylece karsilanmis oldu (Gasratyan ve Moisiyev, 1981: 133-139). 1936
Montruex gorismelerinden hemen sonra bazi metinlerde yazilanin aksine
Turkiye ve Sovyetler arasindaki iliskiler bozulmadi. iki tilke iliskilerini pragmatik
cikarlarinin Gizerine degil, daha ¢cok emperyalistlere karsi olan tutumlari tizerine
kurmuslardi. Sovyetlerin ve Tirkiye’'nin 06zellikle Karadeniz’i emperyalist
cikarlardan koruma giidiist értiisiiyordu (isci, 2020a: 734-735).

SSCB’nin Ankara elcisi Karahan, ismet indni ile olan 13 Kasim 1936’daki
gorismesinde Tirkiye’nin o donemde glivenligi icin imzaladigl paktlardan
bagimsiz olarak Tirkiye’'nin herhangi bir tehlike aninda Sovyetlere olan
glveninin devam ettigine dair izlenim edindigini belirtmekteydi. Gériismede
Karahan’in ingiltere’nin sézlerine giivendikleri imasini reddeden inénii kesin bir
dille Turkiye'nin Sovyetlerin glvenini sarsan bir davranis icerisinde olmadigini
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soyledi. Karahan'in ilettigine gbre, Sovyetlerin tek isteginin bagimsiz bir devlet
olan Turkiye’'nin disislerine karismak olmadigi, ancak gelecegine yon veren
adimlar attiginda kendileri ile paylasilmasiydi (Dokumenti Vneshney Politiki
SSSR 19.cilt, 1974: 567). iki tlkenin diplomatlari atilan her adimdan ve gériisiilen
her devletten artik yeni anlamlar ve ¢ikarimlar yapmaktaydi.

1937'nin Subat ayinda gerceklesen ve agirlikli olarak Hatay meselesinin
konusuldugu Karahan ve inénii ayni zamanda Karahan’in endiseleri iizerine
Almanya ve Tirkiye’'nin yakinlasmasi da bahse konu oldu. Almanya’nin
Turkiye’nin dis ticaretinin neredeyse yarisini ele gecirmesi SSCB'yi iki Ulkenin
yakinlastigina dair endiseye sevk ediyordu. Sovyetlere gore artan dis ticaret
etkisi Turkiye’nin dis politikasina artan etki demekti. inénii elciye, Almanya ve
Fransa arasindaki olasi bir savasta tarafsiz kalacaklarini sdyledi. inénii’ye gére
Almanya ve italya Hatay meselesinde Tiirkiye'yi sadece Fransa karsiti olduklari
icin destekliyordu (Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 20.cilt, 1976: 67). inénii
ayrica bu toplantida Tirkiye’nin yakin zamanda tarim ile ilgili makinelesme
yoluna gidecek bazi atiimlar i¢cinde oldugunu ve Sovyetlerin bu konudaki
engin tecribesinden faydalanmak istediklerini belirtti (Dokumenti Vneshney
Politiki SSSR 20.cilt, 1976: 67). Sovyetlerin derdi Dogu Anadolu basta olmak
tizere Tirkiye pazarlarinda hakim olacak Alman ve italyan triinlerinin Turkiye
siyasetinin yonlnl degistirmesiydi; Tlrkiye ise ikinci sanayi plani icin kaynak
bulma derdindeydi.

1937’nin ilerleyen aylarinda Tirkiye’nin Moskova elcisi araciligiyla Fransiz
basininda ¢ikan ve Tlrkiye'nin mihver devletleri ile yakinlasmasinin séz konusu
olmadigina dair bir nota verdi. Hemen ardindan Sovyetler 1937 yilinda Risti
Aras ve Sukrl Kaya’nin gerceklestirecegi Moskova ziyaretinden son derece
memnun olacaklarini belirtti (Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 20.cilt, 1976:
169). TASS Haber Ajansi 17 Haziran 1937’de Tevfik Rustl ve Sukrii Kaya’nin
Moskova ziyareti hakkinda Turkiye ile Sovyetler -barissever iki tilke- arasindaki
iliskilerin gliclenmesi icin yapilan bir gezi olduguna dair haber yapti (Dokumenti
Vneshney Politiki SSSR 20.cilt, 1976: 390).

Yeni elgi Karskiy’in® iyi niyet mektubunu sundugu gériismenin Uzerinden ¢ok
gecmeden Ristl Aras ve Sukri Kaya Moskova’yu ziyaret etmeden dnce Sadabat
Pakti’'ni imzalamak (izere iran’a ugradi. Sovyetler, Paktin imzalanmasinda
ingiltere’nin parmagi oldugunu disiniyordu. iki Glke arasindaki iliskilerin
dalgali seyri, Paktin imzalanmasindan 1937’in sonuna kadar devam etti.
Nion Konferansi’'nda Menemencioglu ve Halklarin Disisleri gorevlisi Nion
Konferansi’'nda goriisme firsat buldular. Ancak Nion Konferansi Sovyet yazinina
gore ayni zamanda indnii ve Mustafa Kemal’in arasini agan goriislerin ortaya
¢iktigl konferans oldu. Bu ayni zamanda Sovyetler ve Tirkiye arasindaki negatif
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iliskilerin baslangici olarak da yorumlandi (Gasratyan ve Moisiyev, 1981: 143-
145).

Turk diplomatlarin ziyaretinin ardindan Sovyetlerin Tirkiye'ye yeni atanan
Ankara Buyukelcisi M.A. Karskiy iyi niyet mektubunu sunmak lizere 2 Haziran
1937’de Mustafa Kemal’in huzuruna cikt. El¢i burada agik s6zIli davranmak
istedigini ve son zamanlarda Tirkiye ile Sovyetler arasinda bazi yanlis
anlasiimalarin oldugunu sdyledi. Mustafa Kemal ise Litvinov ile indnii arasinda
gecen dostane gorismenin buzlar erittigini distindtGgina soyledi. Buyukelgi
Karskiy goriismede bir kez daha Turkiye ile Sovyetlerin arasina girilemeyeceginin
teyit edildigini Moskova’ya bildirdi (Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 20.cilt,
1976: 284). Ancak 14 Aralik 1937’de elcilik gorevlisi Zalkind Ankara’da bir kabine
degisikligi oldugunu haberini iletti. Yeni hikiimet kuruldugundan bu yana ne
Bayar’in ne de Mustafa Kemal’in agzindan Sovyetler ile olan dostluk hakkinda
bir demeg¢ ¢itkmamisti (Dokumenti Vneshney Politiki SSSR 20.cilt, 1976: 655).
Montreux’nin ardindan degil ancak Bayarin yeni kabineyi kurmasiyla
Sovyetlerle olan iliskilerin yavas yavas sogudugunu séylemek mimkuindr.

1930’lu yillarin politik olarak gelisen sicak atmosferi kiltir faaliyetlerine
de vyansidi. 1936°da Sovyet-Tirk kultarel iligkilerinin gelismesi icin katki
sunacak Ankara’da bitln bakanliklarin istirak edebilecegi 6zel bir komisyon
kuruldu. Komisyon baskani olarak Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Numan
Menemencioglu secildi. VOKS'un (Vsesoyuznoe Obshestvo Kultornoy Svyazi
s Zagranitsey - Yurtdisi ile Biitiin Sovyet Kiltir iliskileri) komisyon baskani
Menemencioglu'na, gelecekte kultlrel iliskileri gelistirme adina nasil bir
planlama yapildigina dair sorularin oldugu mektubaGenel Sekreter tarafindan
cevap verilmedi (Sverceskaya, 1983: 60-62). Oysa 1930’larin ilk yarisi iki tlke
arasinda sadece disisleri Gzerinden degil, kiiltlir ve sanat lzerinden de ylirlyen
siki temaslara sahit olunmustu.

1938 yilinda Moskova elgisi Zekai Apaydin, VOKS'un diger (lkelerle olan
baglantilarini ve kiiltiirel faaliyetlerin raporlarini istedigi bir mektup yazdi. VOKS
elginin istedigi raporlarin yaninda kurumun iki tlke arasindaki egitim, bilimsel
ve sanatsal faaliyetlerin gelismesine katki sunmak istediklerine dair bir mektup
da gonderdi. Menemencioglu’nun kurdugu komisyon ile iliskilerini gelistirmek
isteyen VOKS’a yine bir cevap verilmedi. Arkasindan gelen ikinci Diinya
Savas! arifesinde ve savas vyillarinda Sovyetler ve Turkiye arasindaki kultlrel
baglar iyice zayifladi. 1937’de UnlU Rus sair Puskin’in yizinci 6lim donimi
anlamalari Tirkiye'de gergeklestirilen son kiltiirel faaliyet oldu. 1937'nin
Subat ayinda VOKS Ankara, istanbul ve izmir’e Puskin ile alakali graviirleri,
fotograflari, Fransizcaya cevrilmis metinlerini, gazete kupdrlerini ve birkag
da bustind gonderdi. 17 Subat glini Ankara Halkevinde Aleksandr Puskin’in
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hayatini anlatan bir sunumun ardindan konserle beraber “Dubrovskiy” isimli
filmin gosterimi yapildi. Konser Puskin’in siirinden alintilarla bezenmis bir opera
eseriydi (Svergeskaya, 1983: 60-62).

Tiirk-Sovyet Ekonomik iliskilerinin 1930’larin ikinci Yarisindaki Durumu

SSCB, Tirkiye ile olan ticaret iliskilerinde 1920’lerin basindan itibaren Dogu
Anadolu’ya 6zel bir anlam atfetti. Dogu Anadolu’nun Sovyetlerin nezdinde 6zel
bir yerinin olmasinin sebebi Rus imparatorlugu zamaninda bélgede yer alan
onemli sehirlerin elli sene kadar Rus hakimiyetinde kalmasi ve buralarda Rus
mallarinin bolge pazarlarinda énemli satis oranlarini yakalamasiydi. Sovyetler
bu mirasin devamindan yanaydi. 1936 yilina kadar KUTYK (Zakgostorg- Kafkaslar
Uzerinden Ticaret Yapan Kurum) ile Dogu Anadolu’da ithalat ve ihracatina yon
veren Sovyetler Birligi bu kurum ile ayni zamanda bdlgenin 6nde gelen esrafi,
tliccari ve devlet yetkilileri ile her zaman iyi iliskiler gelistirmeye ¢aba gosterdi.
KUTYK 1930’larin ortalarina kadar Dogu Anadolu’dan énemli miktarlar canli
hayvan ithalat yapti, karsiliginda cogunlukla Sovyet mali ihrag¢ ederek ticaretin
ylrimesinde buyiik katki sagladi (Bilgic, 2020a: 57-77).

1927 ticaret anlasmasina kadar Bati Anadolu’da ticaret iliskilerini Arcos ve
Russoturk isimli iki anonim sirket lzerinden yilrittli. Sovyetler Birligi bu
kurumlar ticaret anlasmasi ile Ticaret Temsilcigine déniisiince KUTYK’un yine
kendi blnyesi altinda Dogu Anadolu 6zelinde ¢alismaya devam etmesini sagladi.
Ticaret anlagmasi gértismeleri boyunca I1gdir Ovasi’nin sulanmasi igin planlanan
Serdarabat Baraji’nin yapimi ile ilgili bir konu glindeme gelmedi. Aras Nehri
Uzerinde bir barajin yapilmasi igin gerekli gérismeler Kars ilinde tamamlandi
ve imzalandi (Bilgi¢, 2020b: 309-356).1930'larin ortasinda Sovyetler Birligi
Turkiye’ye sanayi mallarini ithal etmesi icin faizsiz kredi verince Turkstroy isimli
kurum, Turk-Sovyet ekonomik iliskilerinde etkin olmasi icin kuruldu. Kredinin
gerekliliklerinin yerine getirilmesinde, makinelerin, techizatin ihracat ve
montajinda yetkili olan kurum Serdarabat Baraji’na yapilacak olan sulama kanal
ve tinellerinde bir kez daha ortaya ¢ikti. Ancak burada Sovyetlerin etkin olmasi
engelleyen durum KUTYK’nin 1936 yilinda kapatilmasiydi. Kurum kapatilinca
bolgenin ekonomisinde Sovyetlerin etkinligi azaldi.

1927 yilinda imzalanan ticaret anlasmasinda yer alan Sovyet UrUnlerinin
ithalati sonucunda elde edilen ihracat sertifikalari bazi gruplarin elinde yliksek
kazang sistemine donlislince Sovyet ticaret uzmanlari yeni bir anlasma modeli
Uzerinde 1srarci oldular. Boylelikle netto-balans sistemi Uzerinden bir ticaret
anlasmasi imzalandi. 14 Ocak 1930’da Moskova’da baslayan yeni ticaret
anlasmasi gériismeleri 16 Mart 1931’de imza ile sonuclandi. ilerleyen aylarda
Turkiye diinya ekonomik krizinin etkisiyle bazi ithalat Grlinlerine kisitlamalar
getirdi. Sovyetler bu durumu anlayisla karsiladi. 1932 vyilinda yapilan
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gorismeler neticesinde taraflar ticaret anlasmasina ek bir protokol imzaladilar.
Kabul edilen yeni maddelere gore, iki taraf arasinda netto-balansa dayanan
bir ticaret rejimi gecerli olacakti. Diinya dis ticaretindeki azalmaya ragmen,
1929-1933 vyillari arasinda Sovyet-Tirk dis ticareti iyi bir performans gosterdi
ve 14,6 milyon liraya ulasti. 1931 yili ayrica Sovyet Ticaret Temsilciliginin basta
Ankara ve izmir olmak Uzere Tiirkiye’de bircok ticaret fuarina katildigi yil oldu.
1935 yilinda izmir fuarinda Sovyet standi katilimcilar arasinda en iyi pavyon
olarak 6dillendirildi.1934-1938 arasinda Turkiye’nin uyguladigl sanayi planinin
tamamina harcanan sermayenin Ucte biri Sovyet kredisinden karsilandi
(Koptevskiy, 2003: 86-88).

1935 yilinin temmuz ayinda Bayar, is Bankasi Midiirii ve Stimerbank Genel
Mudiri ile Sovyetlere ziyarette bulundu. Moskova, Kiev, Leningrad, Tula ve
Kramatorsk’taki fabrikalari inceleme firsatlari oldu. Diger yandan 1935 yilinin
yaz aylarinda ismet indni Ermenistan’in Tirkiye sinirinda bulunan Serdarabat
Baraji’'na bir ziyarette bulundu. Buradaki ifadelerinde Turkiye’nin sulama
imkanlarindan faydalanmasinin biliyik yararlar saglayacagi tzerinde durdugu
gorildi. 7 Kasim 1935’te, 1925 Dostluk ve Tarafsizlik Protokollil on yil daha
uzatildi. Ayni yil SSCB, Turkiye ile dis ticaret yapan (lkeler arasinda besinci
siraya yerlesti. Bu yillarda SSCB’nin Teknoeksport isimli ticaret kurumu Turkiye
icindeki satislarinda ¢ok aktifti. Makine ve teknik aksam ithalatinin 1936’da
%25’i, 1937 yilinda %40"1 bu kurum tarafindan karsilandi (Koptevskiy, 2003:
86-88).1935’te indnii Kayseri fabrikasinin acilisinda Tiirk-Sovyet dostlugunu
overken ayni zamanda Sovyet teknolojisinin geldigi yerin gurur verici oldugunu
soyliyordu. 8 Ekim 1937 tarihinde SSCB ile Kliring” sistemi lizerine dayali yeni
bir ticaret anlagsmasi imzalandi. Kliring sistemine dayanan dis ticaret sistemi
daha sonralari Sovyetlerin dis ticaretinde 1980’li yillara kadar énemli bir yer
tutacakti. SSCB, dis ticaretinin neredeyse lgte ikisini bu sistem ile yapar hale
geldi. 9 Ekim 1937'de Mustafa Kemal Nazilli fabrikasinin agilisinda bizzat
bulundu. iki fabrika Tiirkiye’nin kumasa olan dis bagimliligini neredeyse yari
yariya dustirdii (Koptevskiy, 2003: 90-92).

Sovyetlerin Tirkiye ile olan ticaret iliskilerini etkileyen 6nemli faktorlerden
biri, kendi icinde dis ticaret ile ugrasan kurumlarini yeniden yapilandirmasidir.
iran-Tiirk ticaret kurumu da Sovyetlerin dogu Ulkeleri grubuna aldigi iran ve
Turkiye ile olan dis ticaret iliskilerini ylritmek lzere kuruldu. Her ne kadar
Turkiye’nin ilk sanayi planina kredi ile destek verilse de Nazilli fabrikasinin
acihsi dis politikadan nasibini aldi. iran-Tiirk Ticaret Kurumuna istanbul’daki
Sovyet Ticaret Temsilciligi tarafindan yazilan mektuba gore, 25 Ekim yerine
Nazilli fabrikasi alelacele 9 Ekim 1937’de acildi. Ayrica mektupta Sovyet Ticaret
Temsilciliginin agilis torenine davet edilmedigi yaziyordu. Nazilli fabrikasinin
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montaj islemlerinde planlandigi gibi, 125 kisi degil 63 Sovyet calisani bulundu.
Teknoloji ihracat Kurumunun calismalarindan Tiirk tarafinin memnun olmadigi
ve bazi sikayetlerin Ticaret Temsilciligine ulastirildigi bildirildi (RGAE, f: 413, op:
12, d: 2586, s:1-4).

1930’larin ikinci yarisinda Almanya’nin Tilrkiye’'nin dis ticaretinde olan
payl giderek artmaya basladi. Almanya’nin Tirkiye ekonomisinde payini
artirtyor olmasi, Sovyet disisleri blrokratlarini endiselendirdigi gibi dis ticaret
uzmanlarini da rahatsiz ediyordu. 1936’da Tirkiye ihracatinin %51’ini ithalatinin
ise %49,5’ini Almanya ile yapar hale geldi. Alman hiklimeti dis ticaretin aktif
rol aldigi Glkelerin disislerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirebilecegini
dislintyordu. 1938’de Tiirkiye'ye mihver devletlerine katilma teklifisundugunda
Turkiye bu teklifi reddetti. Dahasi Tiirkiye 16 Ocak 1939’'da imzaladigi anlasma
ile uluslararasi kamuoyuna tarafsizligini ilan etmis oluyordu. Almanya’nin dis
ticaretindeki hakimiyetini kirmak icin diger Glkelerle olan temaslarina devam
eden Tiirk hitkiimeti, ingiltere’den 1938’de 16 milyon sterlinlik bir kredi sagladi
ve 1939’da Akdeniz’de ¢ikabilecek herhangi bir tehdide karsi iki Glkenin birbirine
yardim edecegini taahhit eden bir anlasma imzaladi (Koptevskiy, 2003: 84).
Sovyetlerin Tlrkiye'nin sinirinda yer alan sehirlerini kendi sinir ekonomisinden
ayri disiinmemesi Serdarabat Baraji’'na baglanacak sulama kanal ve tiinellerinin
Onemini artiriyordu. Sovyetlerin ana amaci bolge Ureticileri ve tliccarlarti ile siki
iliski kurarak onlari olasi bir Alman etkisinden korumakt.

Devrimin 19. yil kutlamalarinda bir araya gelme firsati bulan Moskova
Blyikelcisi Apaydin ve Litvinov gorismelerinde, Tirk-Sovyet iliskilerinin
karsilikl ekonomi ve politik birliktelige dayandigini teyit ettiler. Ancak Apaydin,
1930’larin basinda 20 milyon lira seviyesinde olan dis ticaret hacminin 8,5
milyon liraya kadar gerilemesinden rahatsizdi. Aradan gecen alti yilda dis
ticaret hacminin bu kadar dismesi elgiyi endiselendiriyordu. Gérismenin bu
minvalde ilerlemesinin ardindan Stalin yeni ticaret anlasmasi goriismelerinin
baslamasi i¢in disisleri ve ticaret bakanliklarina talimat verdi. Gortismeler
esnasinda Apaydin, Sovyetlerden 100 milyon dolarlik bir kredi talebinde
bulundu. Elgiye gore Sovyetler Tirkiye'nin ikinci sanayi planini, verecegi kredi
ile destekleyebilirdi. Kredi tarimsal Gretimin artirilmasi, yeni fabrikalarin
kurulmasi, Karadeniz’'de yeni ticaret limanlarinin insa edilmesi gibi yatirrmlarda
kullanilacakti. Geri 6deme ise tarim Urinleri aracihgiyla 112,5 milyon dolar
olarak yapilacakti. Sovyetler yeni kredi verme teklifini kabul etmedi ancak dis
ticaret hacmini artirmak icin bazi tedbirlerin alinabilecegini sdyledi. Ornegin,
kuru Gzim ve incir alimlari artirilabilirdi. Ancak bunun iki Glke arasindaki
ticareti elcinin istedigi seviyeye ulastirmayacagi acikti (isci, 2020a: 751-754).
Sovyetlerin eger kredi verme gibi bir imkani olsaydi bu krediyi 6zellikle Dogu
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Anadolu i¢in kullanmak isteyecegi yorumu yapilabilir. Sovyetler Tirkiye’nin
batisina zaten istedigi Urlinleri satabiliyordu. Yine Batisindan istedigi Grlnleri
Kliring veya kredi geri demesi icine dahil edipithal edebiliyordu.

Celal Bayar’in Sark Raporu’nda SSCB’nin Dogu Anadolu ile Dig Ticaretine
Bakisi

Bayar, 11 Eylil-21 Ekim 1936 arasinda,daha sonra Sark Raporu’na doénisecek
olan, izlenimlerini edindigi Zonguldak, Sinop, Samsun, Ordu, Trabzon, Rize,
Artvin, Ardahan, Kars, Cildir, Beyazit, Erzurum, Van, Mus, Siirt, Diyarbakir,
Malatya, Mersin ve Konya illerini ziyaret etti. Rapor Aralik 1936 sonunda ismet
indni’'ye teslim edildi. Bayar Karadeniz ile Dogu Anadolu bélgelerininve Malatya
ve Adana gibi illerin ekonomilerini birbirinden ayri distinmuiyordu. Bayar
Sark Raporu oncesinde, 13-28 Temmuz 1935 tarihlerinde, Sovyet Rusya’ya
diizenledigi gezi sirasinda bir¢ok sehir ve fabrika gorme sansina ulasti. Bayar’in
raporuna etkisi agisindan Sovyetlere diizenledigi gezinin yani sira Tirkofis’in
istegi Uzerine Moskova Buyukelciligi tarafindan hazirlanan 26 Agustos 1936
tarihli raporu da belirtmek gerekir (Bayar, 2006: 18-19).

Moskova Elgiliginin hazirladigl rapor, Sovyetleri agir itham altina alan
suglamalarla doludur. Elgilik 1931’den beri SSCB pazarlarinin yabanci tiiccarlara
kapali oldugunu séylemektedir. El¢ilik raporuna gore dis ticaretteki tekel sistemi
gecerli olunca SSCB’nin dis ticarete konu olan mallardan istedikleri sekilde
faydalandiklarini belirtmektedir. inisiyatifin SSCB’nin elinde olmasindan dolayi
SSCB tarafi Turkiye ile olan dis ticaretinden karli gtkmaktadir. Diger yandan SSCB
istatistiklerinde dis ticaret verileri oldugundan yuksek verilmektedir. Raporda
Sovyetlere olan suclamalar daha ileri gitmekte ve SSCB ticaret kurumlari
tekelcilikle ve soygunculukla itham edilmektedir. Moskova elcisi Zekai Apaydin’a
gore Turkiye Dogu Anadolu’daki tliccarlarini ezdirmemek igin ayni sekilde
karsilik vermelidir ve bir tekel altinda tiiccarlarini toplamalidir. Elgi iran’in
boyle bir kurumu, tliccarlarini Sovyet ticaret kurumlarina karsi korumak tzere
iran hiikiimetinin olusturdugunu érnek vererek anlatmaktadir. Dogu illerinde
Sovyet kurumlarinin yikici ve zorba muamelelerine maruz kalan ticcarlar canli
hayvan ve yiun karsiliginda petrol Urinleri, seker, tekstil, demir ve cam ithal
etmektedir (Bayar, 2006: 20-21). Moskova Elgisinin raporunda Sovyetlerin
Turkiye ile olan dis ticaretine bir diger midahalenin yeni ticaret anlasmasi
imzalayarak miidahale edilebilecegini iddia edilmektedir (Bayar, 2006: 22).
Raporun hazirlandigi yillarda Turkiye zaten Kliring sistemi Gzerine kurgulanan
ticaret anlasmalari imzaliyordu. Ayrica Tiirk ofis ve birlikler adi altinda Uretici ve
tlccarlarini diger ulkelerin mallarina karsi korumaya baslamisti. Yani Moskova
elgisi zaten halihazirda uygulanan bir politikadan bahsetmekteydi.
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Bayar’in raporu canhl hayvan ihracati konusunda SSCB verilerini dogrular
niteliktedir. Dogunun genis cayirlari ve meralari,canli hayvan vyetistirme
konusunda belki de Tiirkiye’nin en verimli alanidir. Genis otlaklar hayvanlarin
yaglanmalari ve kilo tutmalari acisindan elverislidir. Ozellikle Ardahan ve Kars
Turkiye’nin hayvan deposu olacak en misait yerleridir. Ancak burada rapor
canli hayvan ihracat ve ithalatin karsilikli olarak tekelci olmasindan yana
oldugundan Birlik adi altinda bir olusumun monopson canli hayvan piyasasinin
karsilikli olarak monopol olacak sekilde diizenlenmesi gerektigini anlatmaya
¢alismaktadir. Sovyetlerin 1920’lerin sonunda baslayan kollektivizasyonun yol
actigi canli hayvan itlaflarinin dis ticarette 6zellikle Kafkaslari Dogu Anadolu’nun
canli hayvanlarina mahk(m ettigini bilmektedir. Ancak Sovyetler bu piyasada
tek alici olma avantajini kullanip Dogu Anadolu tiiccarlarindan canli hayvanlari
olduk¢a ucuza almaktadir (Bayar, 2006: 71). Bunun sebebi ise tlccarlarin
surllerini Sovyet topraklarina gotirlip orada karantina igin beklemeleridir.
Bekleme siiresi arttikca canh hayvanlarda kilo kaybi olusmaktadir. Striinin
uzun yollar almasi salgin hastaliklari dolayisiyla hayvan kaybini artiran bir diger
etkendir.

Moskova Elgisi Sovyetlerin diger Ulkelerle olan dis ticaretini uluslararasi
arenadaki politikalari ile uyumlu sekilde yulrittGguni soylerken, is Dogu
Anadolu’ya gelince durum degismektedir. Elgiye gore Sovyet ticaret kurumlarinin
zorbaliklari ve tekelci tutumundan dolayi iki tilkenin de kazancli ¢ciktig bir dis
ticaret s6z konusu degildir. Dogu Anadolu tiiccarlari sattiklari canli hayvan ve
ylin karsihiginda petrol drinleri, tekstil, seker, demir gibi Grlnler almaktadir.
Zaruri ihtiyag mallarinin Sovyetlerin tekelinde olmasi mutlak Gstiinlige dayali
bir rekabeti hatirlatmaktadir (Bayar, 2006: 72).

Sark Raporu’nda belirtilen bir diger husus, 1934 yilinda imzalanan sekiz milyon
dolarlik krediye ragmen Sovyetlerle olan dis ticaret iliskilerinin istenilen
diizeyde ulasmamis olmasidir. Raporda birkag yerde anilan ve merkezi Tiflis
olarak belirtilen bir limited sirket kurulduktan sonra, Dogu Anadolu’dan ihrag
edilen mallara Sovyetler istedikleri fiyatlari uygulama firsati bulmustur. Dogu
Anadolulu tlccarlarin bu duruma itiraz etmesi ve canli hayvan ticaretini
sinir kapilarinda yapma istekleri karsihk bulmamistir. Sovyetler canli hayvan
ihracat kabullerini kendi topraklari icerisinden yapmaya devam etmistir. Kendi
topraklarinda mal kabulli yapmak demek kendi sartlarini dayatmak demektir.
Sovyet kurumlari ise israrla canli hayvan alimlarinda istanbul fiyatlarini baz
alarak teklif verdiklerini soylemektedir. Sattiklari canh hayvan karsiliginda
alacaklari ozellikle tekstil Grlnlerinin zamlandigini goren Dogu Anadolulu
tlccarlar zamlara karsi bir tepki gosterememislerdir. 1936 yilinda Suriye’deki
canl hayvan fiyatlarina yapilan zamlar bir 6lctide Dogu Anadolu tliccarinin elini
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kuvvetlendirmistir (Bayar, 2006: 74).

Celal Bayar canli hayvan ihracatini 6nemli bir mesele olarak gérmekle beraber
onerdigi ilk yatirrm et kombinalarinin kurulmasidir. Et kombinalarinda karkas
haline getirilecek etleri almak zorunda kalacak olan Sovyetlerin ulasim
masraflarini kendisi Ustlenecek boylelikle canli hayvan tliccarlari sinirin Sovyet
tarafinda kasap ve baytarlarla ugrasmayacaktir. Ayrica et kombinalarinda
islenecek olan hayvanlarin derileri de Tirkiye’de kalacak ve arti deger
yaratacaktir (Bayar, 2006: 75-79).

Celal Bayar raporunda Serdarabat Baraji’'nin kullanimi ve Tirkiye’nin Gstlenmesi
gereken yatirimlara sicak bakmaktadir. Ona gore, yapilacak yatirimlar Igdir
Ovasi’'nin Uretim kapasitesini artirirken 6zellikle pamuk hasadi Tirkiye'nin
bolgede artan ihracat mali olacaktir. Serdarabat Baraji’nin sulama imkanlarini
kullanmak amaciyla vyapilacak yatirrmlar icin masraftan kaginilmamasi
gerektiginin alti cizilmektedir. Bolgedeki dort bin pamuk Ureticisinin tek alicisi
konumunda yine Sovyetlerdir. 1gdir pamugunun ihracat limani Trabzon’dur.
Buraya pamugu ulastirmak deve, at ve kamyonla oldugundan sikintili ve
pahalidir. Ayrica hirsizlik olaylarindan dolayi blyiik risk tasimaktadir. Trabzon
limanina baska Ulkelere ihra¢ etmek (izere getirildiginde maliyeti artan
pamugun, bu nedenle tek alicisi Sovyetlerdir. Tek alici demek fiyati belirlemek
demektir. Igdir pamugunun diger Ulkelere ihracatini kolaylastiracak bir diger
unsur Ureticilerin kredi imkanini artirmaktir. Eger Sovyetler pamugun fiyatini
diinya fiyatlarinin altina diisirmek isterse, Simerbank’in olanaklari kullanilarak
Igdir Ureticisinden pamuklar satin alinmalidir (Bayar, 2006: 84-85). Ancak Celal
Bayar basbakan olduktan sonra Serdarabat Baraji ile alakal bir adim atildigina
dair bir belirti yoktur.

Kalitesi Adana, izmir ve Cleveland gibi cinslerinden daha iyi olan Igdir
pamugunun en iyi degerlendirilme kosulu bolgeye bir iplik fabrikasi kurmaktr.
Pamuk dokuma fabrikasiicin Bayar’in aklina gelen yer 1gdir’da yeteri kadar eneriji
Uretecek akarsu kaynagi olmadigindan Erzurum’dur. Fabrika kuruldugunda
bile artan pamuk Gretiminin bir kismi Sovyetlere ihrag¢ edilebilir. Ancak 6nce
yapilmasi gereken pamuk Ureticileri icin bir satis kooperatifinin ivedilikle
kurulmasidir. Dogu Anadolu’da kurulmasi gereken bir diger fabrika bdlgenin
seker ihtiyacini karsilayacak ve Sovyetlere olan seker ithalat bagimliligindan
kurtaracak olan bir fabrikadir. Hopa-Ardahan-Kars-1gdir arasindaki kamyon
servis hatt Uretilen Grlinlerin bolgeye dagitilmasinda basrol oynayacaktir (Bayar,
2006: 88-113). SSCB 1930’larinda basindan itibaren 1gdir pamugu alimlarini
artirdi. Celal Bayar’in pamuk konusundaki tespitleri ¢cok yerindedir. Ancak
Serdarabat Baraji’'ndan temin edilecek sulama kanallari ve tiinellerinin yillarca
insa edilememis olmasi Igdir Ovasi’nin verimli Gretim yapmasini da engelledi.
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Bayar’in Dogu Anadolu tliccarini Sovyetler karsisinda yalniz birakmamak adina
gelistirdigi bir diger fikir, Sovyetlerin bolgeden ithal ettigi ylin karsiliginda
Turkiye'ye ¢imento ihra¢c etmesidir (Bayar, 2006: 123). Bayar’in ¢imento
karsihginda mal ihraci bolgede o yillarda sliren demiryolu insaati ile alakalidir.
Cimentoyu Novorossiyk (zerinden ihra¢ eden Sovyet ticaret kurumlarinin
cimento nakliye giizergahi énce istanbul sonra Trabzon limani ve ardindan
karayolu ile oldugundan, Grinler nihayetinde oldukca pahali bir sekilde Dogu
Anadolu’ya ulasiyordu.

Turkiye ve Sovyet dis ticaret istatistikleri iki savas arasi donemde cogunlukla
birbirini parasal, agirlikyadatane Gizerinden tutmayan degerlerden olusmaktadir.
Sovyet tarafinin istatistikleri farkli kurumlar tarafindan hazirlanmakta ve ¢ogu
zaman vaktinde teslim edilmemektedir. Bu durum Uzerinden birbirlerini
suglayan Ticaret Temsilciligi icinde 6rgitlenen farkh Sovyet ticaret kurumlari
arasinda 1930’lar boyunca polemikler siirlip gitmistir. Celal Bayar ise durumu
Sovyetlerin netto-balans® lizerinden dis ticareti gerceklestigi icin daha fazla
Uranihrag etmek adina rakamlarin abartilmasi olarak gormektedir (Bayar, 2006:
123-141). Hal boyle olunca Bayar, Sovyetler ile imzalanacak olan 1937 ticaret
anlasmasinin Kliring sistemi Uzerinden kurgulanmasinin Tirkiye’nin cikarlar
acisindan daha iyi olacagini diisinmustir. Boylelikle Dogu Anadolu tliccarlari
icin canli hayvan ticaretini Tiurkiye topraklarina ¢ekmek mimkin olacaktr.
Kliring anlasmasina gore zaten ithal edilecek Urinlerin degerleri énceden
o Ulkenin merkez bankasina yatirilmalidir. Bu baglamda Bayar ve Moskova
Elgisinin hazirladigi raporlarin Sovyetlere karsi saldirgan oldugu soylenebilir.
Hatta birgok Sovyet tarihgisi iki Ulke iliskilerinin Bayar’in basbakan olmasiyla
bozulmaya basladigini iddia etmektedir.

1930’larin ikinci Yarisinda SSCB’nin Dogu Anadolu’da Dis Ticaret Faaliyetleri

SSCB 1930Q’lu yillarin basinda Tirkiye ile olan politik ve ekonomik iliskilerini
gelistirirken Artvin ve Trabzon konsolosluklarini kapatmaya karar verdi. Disisleri
Bakanligi boyle bir karar verirken Dis Ticaret Bakanligl ise aksini savunuyor
hatta Igdir'da ek bir Ticaret Temsilciligi ofisi acilmasini istiyordu. Kapatiima
olursa Erzurum’daki ofis tek basina kalacak ve isler aksayacakt. Ayrica Kars’taki
Konsolosluk Dogu Anadolu’daki tliccarlarin vize islemleri icin tek basina
kalacak ve is yiikii artacakt (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1107, s:84-85). KUTYK bu
illerdeki konsolosluklarin agik kalmasini gerekirse masraflarinin kurumlarinca
karsilanabilecegini Disisleri Bakanligina bildirdi. Ancak Bakanhgin cevabi
olumsuzdu.KUTYK Artvin ve Trabzon konsolosluklarinin kapatilacak olmasindan
dolayi yeni cikar yollar aramaya baslamis ve 16 Mart 1931 tarihinde imzalanan
anlasmaya binaen Kars’taki Konsoloslugun yaninda bir Ticari Temsilcilik olmasini
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istemisti (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1107). Kars’ta Ticari Temsilcilik agma istegi
Turkiye tarafindan iyi karsilanmadi. Sorunun ¢éziilmesi icin KUTYK’nin ayri bir
ofis agmasi ya da Tirk tarafinin kurum tarafindan génderilen uzmanlara uzun
sireli vize vermesi gerektigi soylendi (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1107, s:100).
Trabzon Ticaret Temsilciligi ofisinin Sovyet ticaret kurumlari arasinda uzunca bir
slre polemik konusu olmasi ve hatta sonrasinda kapatilmasi Trabzon limaninin
Sovyetlerin nezdinde 6neminin anlasiimadigini gostermektedir. Buradaki ofisin
kapatilmasi Dogu Anadolu Bolgesinde Sovyet ticaretini olumsuz etkiledi.

Turkiye’nin dogusu ile olan dis ticaret, Sovyet tarafinin cari agik vermesiyle
1930’lar boyunca devam etti. 1932 yilinda 195.573 liralik Sovyet ihracatina
karsilik 1.262.657 liralk ithalati, 1933 yilinda 721.757 liralik Sovyet ihracatina
karsilik 2.246.316 liralik ithalati oldu (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1553, s:47-
48). 1934 yilinda yazilan bir rapora gore, Sovyet ticaret uzmanlari Kars’taki
faaliyetlerinden ve burada bir Ticaret Temsilciligi ofisi acilmasindan Tirk
hikiimetinin rahatsiz olmayacagini, bolgedeki ticareti gelistirmek icin elzem
oldugunun farkina vardi. Bolgede yasayan halkin c¢ikarlarinin korunmasi ve
Sovyetlerin ihrag ettigi mallarin fiyatlarla cok oynamadan ve bolgedeki tliccarin
pahali satmasini engellemek adina ofis agilmasi isteniyordu (RGAE, f: 413, op:
12, d: 1553, s:23-25). 1927’de imzalanan ticaret anlasmasina gore Sovyetler
Kars’ta Ticaret Temsilciligi ofisi agma hakkina sahipti ancak 1934 yilina kadar bu
inisiyatif kullanildi. Turk yerel makamlari ofisin acilmasina sicak bakmiyorlardi.
Bunun Uzerine Petrol Sendikasinin Kars’ta bulunan ofisinin adi degistirilerek
Ticaret Temsilciligi Ofisi adini aldi (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1553, 5:105-107).

1934 yili ve &ncesinden baslamak tizere Ticaret Temsilciliginin KUTYK ile iliskileri
iyiye gitmedi. Sovyet ticaret uzmanlarinin raporlarinda Dogu Anadolu’da Sovyet
ithalat ve ihracatinin ilerlemesine katki sunsa dahi KUTYK ile olan iliskileri
olumlu bir seyir izlemedi. ithalat ve ihracat degerlerinde disiislerden KUTYK
suglaniyordu. Petrol ve tirevleri kurum tarafindan Dogu Anadolu’da 1931
yilinda 3.254 ton, 1932 yilinda 2.858 ton, 1933’te 3.083 ton, 1934 yilinin ilk on
bir ayinda ise 3.548 ton ihrag edildi. Tekstil Grlnleri hari¢ bolgeye ihrag edilen
Sovyet ihra¢ mallarinin miktari distt. Tekstil Griinleri 5.400 kipten 1934 yilinda
10.785 kipe ¢ikarildi. 1925 ve 1931 yillari arasinda kriz yillarinin baslangicinda
bile Sovyetlerin bolge ile olan ticareti 1.118.000-2.602.000 ruble arasindaydi.
Pamuk, deri, stit Grlinleri ve diger mamullerin Sovyet ithalati azalmaya basladi.
1934 yih Ticaret Temsilciligi raporuna gore bolgeye olan ihracatin %68,5’i ve
bolgeden yapilan ithalatin %67,9’u Sovyetler ileydi (RGAE, f: 413, op: 12, d:
1982, 5:153-155).

Serdarabat Baraji’'ndan kullanilmak istenen su icin alt yapi teklifi Sovyetlerden
tarafindan Dogu Anadolu’da ilk yapilan teklif degildi. 20 Mayis 1934 tarihinde
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KUTYK’ye Genin® tarafindan yazilan mektupta Erzurum ilinde kanalizasyon ve
su borusu déseme ihalesinin Sovyetler tarafindan alinmasi istendi. Bélgede
gorevli Sinkin isimli Sovyet calisani valilikten ihale icin gerekli malumati ve
belgeleri aldi. Sovyetler eger bu ihale alinirsa, isin tamaminin netto-balans
cercevesinde yapilmasini istiyordu. Hatta eger gerekli izinler alinirsa sekiz
milyon dolarlik krediden de karsilama imkani olacakti. Sovyetlerden iki
uzmanin bu ihale sartlarini yerinde gérmesi icin gorevlendirilmesi istendi
(RGAE, f: 413, op: 12, d: 1553, s:16-18). Bir diger benzeri olay ise 1938 yilinda
Ticaret Temsilciligine basvuran Turk yetkililerin Margara'® ve Egmiadezitse’de!!
bulunan elektrik istasyonlarindan ilk yil igin 3 milyon daha sonraki yillar igin 7-8
milyon kilowatt saatlik elektrigin verilip verilemeyecegini sormasiydi. Kurum
bu kadar yiksek oranlarda elektrik Gretiminin iki santralde de olmadigini
belirtti. Ancak Kanakirskiy hidroelektrik santralinden saglanabilecegi bildirildi.
Ayrica elektrigin verilmesi icin Tlrkiye sinirina kadar 40 kilometrelik bir hattin
dosenmesi gerektigi belirtildi (RGAE, f: 413, op: 12, d: 2910, s:12-21). Turkiye
ise bu yatirrmi yapmadi.

1935 yilinda Sovyet ticaret uzmanlari Tiirkiye’nin dogusundan 200.000 rublelik
yilin, 150.000 rublelik pamuk, 680.000 adet biiylik bas ve 560.000 adet kiiclikbas
hayvan, 10.000 rublelik ceviz almayi planladi. Toplamda diger Urinlerle birlikte
Turkiye’nin dogusundan 1.670.000 rublelik mal ithal edilmesi isteniyordu.
Bu rakam, Tiarkiye’'nin batisindan planlanan rakamin neredeyse vyarisiydi
(RGAE, f: 413, op: 12, d: 1969, s:113-121). 1930’larin ortasinda Turkiye Dogu
Anadolu’da insa ettigi demiryollari icin 200 km ray, 600 ton demir ve 20 bin ton
¢imentoya ihtiya¢ duydugunda Ticaret Temsilciligi ile iletisime gecmis, siparisin
Sovyetlerden karsilanip karsilanamayacagini 6grenmek istemislerdi. Verilmek
istenen siparisler Sovyetlerin bu mallarin ihracati icin Gnemsenmeyecek kadar
azdi. Ancak Sovyetler icin 6nemli olan, ihtiya¢ duyulan bu Urtnlerin Avrupa
Ulkelerinden temin edilmemesiydi. 600 ton demir icin anlasma yapildi (RGAE,
f: 413, op: 12, d: 1985, s:1-175). Demir ve ¢imento siparisleri genelde Tirk
hikimetinin insaatina devam ettirdigi demiryollari icin yapiliyordu. Hikiimet
kendi yatirimlari s6z konusu olunca Sovyetlerin bolgedeki tekel sistemine ses
¢ikarmiyordu.

Uzun vyillar dis ticareti Sovyet topraklarinda gerceklestirmeye calisan Ticaret
Temsilcilik ve KUTYK 1932’de HDTB’den aldigi talimatla ticaretin bir kismini
Turkiye topraklarina c¢ekti. Ancak 1935 yilinda Sovyetlerin Dogu Anadolu’ya
olan ihracatinin %74,7’si Sovyet topraklarinda gergeklesti. 1934 yilina nazaran
Sovyetlerin Dogu Anadolu’ya ihracati %21 civarinda artt. Bolgeden 639 ton yin,
502 ton pamuk alindi. Bolgede liretilen pamugun %70’ini Sovyetler aldi. Sansar,
tilki, porsuk ve samur kirkleri Sovyetler tarafindan ithaledildi (RGAE, f: 413, op:
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12,d:2309,s:188-203). Sovyet ticaret raporlarina gére Dogu Anadolu’daki Sovyet
dis ticareti 1930’lar boyunca tatmin edici diizeyde olsa da Sovyetlerin istedigi
dizeyde degildi. Sovyetler petrol trlnlerinde tartismasiz liderken cam ve diger
mineralli Uriinlerde giinden giine iyilesen satislar s6z konusuydu. Sovyetler
ayrica seker ihracatinda Cekoslovak sekeriyle Dogu Anadolu pazarlarinda s6z
sahibiydi (RGAE, f:413, op:12, d:1983, 5.181-185). Sovyetler Dogu Anadolu’daki
seker ihrag islemleri karsiliginda tekel kurumuyla bolgeden en az %30°u tiiketim
mallari olmak Uzere mal alacagina dair anlasma imzaladi. Ancak alimlarin
yapilmasi 1935 yilina sarkti. Anlasmanin bazi maddeleri degistirilerek alinacak
mallar arasinda portakal, zeytin ve canl hayvan dahil edildi. Dogu Ticaret
Bolimi sefi olan Genin bu duruma itiraz etmis ¢link( beklentilere gore canli
hayvan alim fiyatlari henliz ucuzlamamisti (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1969, s:113-
121). KUTYK 1930’larin ortasinda Dogu Anadolu’dan kiirk alimini artirmak
istedi. Bunun icin Tirkiye'de bir firma ile ortaklik yapmak gerekiyordu. Ancak
Haklarin Dis Ticaret Bakanhgl buna izin vermedi. Kiirkleri isleyerek Avrupa
pazarlarina sunmak isteyen kurumun plani Sovyet topraklarinda olmadigi igin
kabul edilmedi (RGAE, f: 413, op: 12, d: 1978, s:8). Sovyetlerin bir¢ok farkl Girlin
ile ilgileniyor olmasi Bayar’in raporunda iddia ettigi gibi, bir zorbalik emaresi
degildir. Aksine Sovyet ticaret uzmanlarinin boélge tiiccarlarina ve halkina olan
ilgisini gdstermektedir.

Sovyetlerin Dogu Anadolu’da kullandigl ticari kurumlarin arasinda Ticaret
Temsilciliginin Erzurum Ofisi, Petrol ve Tiirevleri ihracat Kurumunun elemanlari,
Kars, Leninakan?, Markara, Ahiska ve Batum ofisleri yer almaktaydi. Bu
ofislerin yabanci mallarla rekabeti oldugu kadar kendi aralarinda da rekabet
ettigi zamanlar da oluyordu. Ancak en gok sikdyet Erzurum Ofisi hakkindaydi.
Ofis yeterli sayida ve kalitede Sovyet ihra¢ Urlinlerini temin edememekle
suglaniyordu. Diger yandan canl hayvan alimlarindaki sikintilardan dolayi
Erzurum Ofisinin disindaki ofisler kendi politikalarini gtidtiyorlardi. Erzurum Ofisi
ve diger ofisler arasinda yasanan rekabetten dolayl Dogu Anadolu tliccarlari
diger ofisleri Erzurum’dakine tercih ediyorlardi (RGAE, f:413, op:12, d:1969,
s:2-8). Dogu Anadolu’da petrol Urinleri fiyatlarindaki politikadan memnun
olmayanlar yalnizca Dogu Anadolu’daki tliccarlar degildi. Sovyetlerin kendisi
de bu durumun farkindaydi. Petrol Grlnlerinin fiyatlarini artiran en dnemli
sorun,mallarin Trabzon ve Hopa limanlarina istanbul’dan génderilmesinin
ardindan araclarla Erzurum ve Kars’a getirilmesiydi (RGAE, f:413, op:12, d:1969,
s:2-8). Once Istanbul sonra Karadeniz limanlarina nakliyat ve nihayetinde
buradaki limanlardan karayolu ile Dogu Anadolu’daki illere ulastiriimasi fiyatlari
oldukga artirtyordu. Bayar’in raporunda iddia edilenin aksine artan fiyatlar
Sovyet ticaret uzmanlarinin keyfiyeti ile alakali degildi. Erzurum’da bulunan
Ofis Ticari Temsilcilik olarak goziikse de aslinda faaliyet raporlari ve kararlari
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KUTYK tarafindan verilmekteydi. Tiirk hiikiimeti KUTYK’nin varligindan ziyade
Dogu Anadolu’daki dis ticarette islerin nasil yiridigu ile alakali konularla
daha cok ilgilenmekteydi. Bolge tiiccarlarindan gelen sikayetler, fiyat politikasi
nedeniyle ¢ikan tartismalar, mallarin geg¢ gelmesi ve kabullinde gikan sorunlar,
tliccar segiminde yapilan ayrimlar Tirkiye resmi makamlarini daha ¢ok
alakadar etmekteydi. Ticari Temsilcilik hem bu konulari bilmediginden hem de
farkli iki kurum oldugundan ayrica Tirk resmi makamlari ile kendisi muhatap
oldugundan, bu konu ile ilgili sorulara cevap verirken yada sorunlara ¢6ziim
ararken zorlaniyordu (RGAE, f:413, op:12, d:1969, s:2-8). ismet Pasa Dogu
illerine yapmis oldugu ziyaretlerde bolge tiiccarlari ile de goriisme firsati buldu.
Tuccarlarin Sovyetler ile alakali sikayetlerini de g6z 6niinde bulundurarak Sovyet
Elgisi ile Ankara’da goristigiinde Dogu Anadolu’daki dis ticaret seviyesinin
Turkiye’nin Batisi ile olan seviyeye ¢ikarilmasindan memnun olacaklarini belirtti
(RGAE, f:413, op:12, d:1969, s:2-8). Dogu Anadolu’daki dis ticaret seviyesini
belki Bati Anadolu’daki seviyeye ¢cikarmak mimkin degildir ancak netto-balans
Uzerinden yuriyen dis ticaret sisteminde zaten Dogu Anadolu Sovyetlere karsi
verilen cari agig1 azaltici bir gérev goriyordu.

Canl hayvan alimlarinda KUTYK’ninve Canli Hayvan ithalat Kurumunun kendi
baslarina hareket etmeleri Sovyetlerin boélgeden ithalatini etkileyen énemli
bir unsurdu. Kars ve Erzurum’daki Sovyet ticaret uzmanlari istanbul’daki
mudurleri Vorobyev®® ile yaptiklari toplantida canli hayvan alimlarinin
Erzurum Ofisi lzerinden organize edilmesi gerekliligini savunmuslardi. Aslinda
yapilmasi gereken tek bir ¢cati organizasyonu altinda ithalatin Kars Uzerinden
yapilmasiydi. Konsolosluk icinde galisan Sovyet elemanlarinin canli hayvan
ticareti ile ugrasmasi sadece Tirkiye icin degil Sovyetler icin de bir problemdi.
Ancak Erzurum’da ofisin depolari bulunmaktaydi. Tarim aletleri ve diger dnemli
mallar da Leninakan’daki ofis araciligi ile organize edilip satilabilecekti. Bu ofisin
ayrica Teknoloji ihracat ve Sovyet Sanayi ihracat kurumlarinin da iissii haline
getirilecekti. Yani Vorobyev ticari faaliyetlerin, depolama alanlarinin aslinda
sinirin Sovyet tarafina kaydirilmasini istiyordu (RGAE, f:413, op:12, d:1969,
s:2-8). Sovyetler 1930’larin ikinci yarisinda mal kabullerinin nerede olacagina
dair fikir degistirse de butlinliyle Sovyet topraklarinda gerceklesmesi mimkiin
olmadi.

1932 yilinda imzalanan netto-balans ticaret anlasmasi Uzerinden 1937 yilina
kadar yiriiyen iki llke dis ticaret sistemi istanbul’daki Temsilcilige baz
yukamlilukler getirmekte ve Ekonomi Bakanligi ile olan goriismeleri ylritmek
zorunda birakmaktaydi. KUTYK bu sorundan kaynakliuyarilari dikkate almamakta
bolgedeki ticaretine basina buyruk davranmaya israrla devam etmekteydi.
Biitlin bunlardan dolayi Turkiye’deki Sovyet dis ticaret faaliyetlerinin tek bir cati
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altinda toplanmasi isteniyordu. Sovyetler bu konuda Dogu Anadolu’daki ticari
faaliyetlerin Erzurum Ofisi ve tekel anlasmasi yapilacak biyuk tliccarlar grubuna
glivenmekteydi (RGAE, f:413, op:12, d:1983, s:55-58). Goruldugl tzere Sovyet
ticaret sistemi her ne kadar tekel gibi goriinse de kendi isleyisi icinde birgok
sorunu ve ayri gorlst barindirilyordu. Ayrica tek ¢ati altinda birlestirme karari
Sovyetlerin Dogu Anadolu ticaretini diistiren yanls bir karar oldu.

21 Kasim 1935 tarihinde Temsilcilik Mudiri Vorobyev tarafindan HDTB’ne
yazilan mektupta KUTYK’nin Erzurum’daki ofisi Tiirk makamlarinca Temsilcilik
Ofisi olarak bilinmekteydi. Temsilcilige Ekonomi Bakanhgindan siirekli sikayetler
geliyordu. Dogu Anadolu’daki tliccarlar Sovyetlerin fiyat politikalarindan
memnun degillerdi. Seker karsiliginda alinan canli hayvanlar icin kesilen faturalar
birbirini tutmamakta ve her iki taraf arasinda polemik konusu olmaktaydi.
ismet Pasa’nin Bolgeye olan ziyaretleri sirasinda bunun gibi sikayetler bolge
tlccarlari tarafindan kendisine iletildi. Tiiccarlardan gelen en 6nemli sikayet
imzalanan anlasma ve mal kabul edilirken farkli muamele edilmesiydi. Mal
kabulleri KUTYK, Canli Hayvan ithalat Kurumu ve Canli Hayvan Dogu ithalat
Kurumu tarafindan yapilmaktaydi. Bu degisiklik Haziran 1935’te oldu. Sovyetler
eger KUTYK Bélgeden cekilecek ise devaminda Sovyet mallarinin satisinin
aksamamasi icin tekstil, metaller ve diger bazi mallar icin boélgeden bir grup
glcli tlccar ile anlasma yapilmasindan yana oldu (RGAE, f:413, op:12, d:1983,
s:13-19).

KUTYK 1935 yili iginde kapandi. Ayni yil icinde Tiirk Ofisin bélgede tiiccarlari ve
Ureticileri Sovyet ticaret kurumlarina karsi yalniz birakmamak adina Kars'taki
ofisi acildi. Ticaret Temsilciliginin Erzurum ve istanbul ofisleri arasindaki
anlasmazliklar ise devam ediyordu. Tiurk Ofisin acildigi donemde iki Sovyet
kurumunun kendi arasinda bir rekabet s6z konusuydu (RGAE, f:413, op:12,
d:2309,5:188-203).1936 yili Ekim ayinda canlihayvan alimlarininyapilmasiislemi
Canl Hayvan ithalat Kurumuna devredildi. Sovyetler tarafindan alinan KUTYK
kapatilma kararinin ardindan Dogu Anadolu’da ticaretin nasil yapilacagina dair
bilgilerin Ticaret Temsilciligine gonderilmesi gerekmekteydi (RGAE, f:413, op:12,
d:2310, s:12-13). Erzurum ticaret ofisinde KUTYK’nin eleman olarak calisan
Mirzabekyan 1935 yilinin sonunda Ekonomi Bakanhginin Kars'ta Turk Ofis
acthigini bildirdi. Ahmet Haim isimli madurd, bilhassa Sovyet ticaretine garezi
olan biri olarak tasvir ediliyordu. Asil adi Abdil Alibek olan ve Kafkaslardan
gbcen yardimcisinin da Sovyetlere karsi olan diismanca tavri oldugu biliniyordu.
Ayrica Kars valisi Akif Erdogan énciiligiinde Kars ihracat Birligi kuruldu. Tiirkiye
Sovyetler ile olan ticarette Dogu Anadolu’da Sovyet tekeline karsi bir tekel
kurma gabasina girdi. Birlik adi verilen kurum altinda Bélgenin taninmis elliden
fazla tliccari toplandi.Yonetimdeki yedi kisiden sadece biri Turk digerleri ise
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Kafkas kokenli gogmendi (RGAE, f:413, op:12, d:2310, s:54-57).

KUTYK’nin kapatilmasiyla Dogu Anadolu ile olan ticaretin kétii yone dogru
ilerledigi hemen anlasildi. Ticaret Temsilciligi elemanlari Sovyet mallarinin
satislarinin  organizasyonunu yapamiyordu. Ornegin tekstil Griinlerinin
satislarinin direkt olarak Igdir tliccarlarina yapilmasini Kars'taki tiiccarlar
engellemekteydi (RGAE, f:413, op:12, d:2586, s:28-33). KUTYK’nin calisma sekli
bolgenin kosullarina uygun olarak aninda yapilan takas veya az miktarda olsa
da nakde dayali ticaret lizerinden yliriimekteydi. Bundan dolayi bazi alisverisler
kar ile sonuglanirken, digerleri ise zarar ile sonuglanabiliyordu. Tekstil, tarim
aletleri, metal, petrol ve tirevlerinin alindigi durumlarda, karsiliginda canli
hayvan saglanmasi beklenmekteydi. Cogu zaman Sovyetlerin canli hayvan
ithalat planlari bu yizden tutmayabiliyordu. 1930’larin ikinci yarisinda canli
hayvan alimi zorlasinca Bolgede Sovyet mallarinin satislari da azaldi. Sovyet
ithal mallarinin karsiliginin alinabilmesi icin Temsilciligin almasi gereken
dnlemlerden ilki, petrol ve tiirevlerinin, Teknoloji ihracat Kurumunun ve Sanayi
ihracat Kurumunun mallarinin satislarinin bélgede durdurulmasi oldu. Hangi
Sovyet ticaret kurumunun mali olursa olsun kiiclk partiler halinde satislar
yapma vyolu izlendi. Ziya Ardoslu ve etrafinda toplanacak olan tliccarlarin
hicbirine Sovyet mallarinin satislarinda boélgede tekel olmasi yolunda adimlar
atmasina musaade edilmemesi Moskova tarafindan telkin ediliyordu (RGAE,
f:413, op:12, d:2586, 5:35-36).

Temmuz ayi icerisinde Ticaret Temsilciligi Tirk yetkililerle Dogu Anadolu’da
canli hayvan alimlarinin Birlik isimli organizasyonun kontroliinde yapilmasi
icin anlasma imzaladi. Anlasmaya gére Canli Hayvan ithalat Kurumu 16 bin
blyutkbas, 130 bin adet ise kiiclikbas hayvan almayi Birlik Kurumuna taahht
ediyordu. Ancak ekim ayi geldiginde alimlarin verilen sozler dogrultusunda
olmadigi ve azaltildigi gorildi. Cinkd kurum Birlik ile galismaktan hic memnun
degildi. Diger taraftan Sovyetlerin kanunlarina gére Birlik gibi kuruluslar aracihgi
ile canli hayvan alimlarinin yapilmasi ve kiiclik ve orta diizey tiiccarla baglarin
kesilmesi yasakti (RGAE, f:413, op:12, d:2590, s:8-13).

iran-Tiirk Ticaret Kurumu* Dogu Anadolu’da ise gesitli demirler, demir borular,
sa¢ demirler, tarim aletleri, dikis makineleri gibi ¢esitli Grlnler ihrag etti (RGAE,
f:413, op:12, d:2912, 5:38-183). Dogu Anadolu’da 1938 yilinda satilan tekstil
malzemeleri ihracati ruble bazinda azaldi. 1937 yilinda imzalanan anlasmalarin
satislari yapilmis, 1938 senesinde ise yeni bir anlasma imzalanmadi (RGAE,
f:413,0p:12,d:3333,5:174-181). 1938 yilinda Dogu Anadolu’da 585.200 rublelik
plana karsilik 198.800 rublelik seker ihracati oldu. Yil icerisinde Seker Tekeli
ile yeni bir anlasma imzalanamadi. Dogu Anadolu’daki satislarin azalmasinin
nedenlerinden biri Sivas-Erzurum demiryolunun bitirilmesiydi. Boylelikle Batida
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Uretilen sekerlerin Dogu Anadolu’da satilmasi saglandi. Ancak sonradan Tekel
bu islemin kendisi icin karli olmadigini fark etti ve Dogu Anadolu’da satilmak
Uzere bin tonluk seker siparisini yil sonunda Sovyetlere verdi (RGAE, f:413,
op:12, d:2912, s:38-183). Cimento satislari sadece Dogu Anadolu’da oldu. 18
bin ton olarak planlanan satislar 18.100 ton, 1.360.100 ruble olarak gergeklesti.
En son ¢imento sadece Sivas-Erzurum demiryolunun yapimi igin ihrag¢ edildi
(RGAE, f:413, op:12, d:2912, 5:38-183).

Canli Hayvan ithalat Kurumunun Dogu Anadolu’dan mal alma sorumlusu
Starozum isimli bir Sovyet uzmaniydi. istanbul Ofisi ve Kars'ta gérevli olan
Sicinov 17 Eylul 1938 tarihinde canli hayvan alimi igin Birlik ile bir anlasma
yapti. Mallarin teslimati Akhurik!> ve Margara’da gerceklesti. Canli Hayvan
ithalat Kurumunun alim yéntemi yanlist1 ve verdigi fiyatlar ise piyasa ile alakasi
olmayan yiiksek rakamlardi. Alici ve saticinin tekel oldugu bir ortamda Birligin
sesi Sovyet Kurumundan daha fazla ¢ikti ve satis fiyatlarini kendi istedigi sekilde
yonlendirdi. 17 Eylul 1938 tarihinde Birligin teslimati 7000 ton canli hayvandi.
2150 ton sigir, 350 ton inek, 4500 ton koyun ayrica 1500 ton ise ekstra
satildi.1938 yilinda Birlik, Sovyetlere toplamda 9043.5 ton canli hayvan satt.
Birlikten alinan 12.963 biylkbas, 119.358 adet ise kiiglikbasti (RGAE, f:413,
op:12, d:3333, 5:166-172).

Sovyet verilerine gore Turkiye'nin dogusu ile 1937 yilinda 2.601.000 ruble, 1938
yilinda 2.081.000 ruble ve 1939’da 994.000 rublelik Sovyet mali ihracati yapildi
(RGAE, f:413, op:12, d:3342, s:42-48).1939 yilinda Sovyetlerin Tiirkiye’ye olan
ihracati keskin bir sekilde diistii. iran-Tiirk Ticaret Kurumu bazi Sovyet mallarini
ihra¢ etmedi. Tekstil satislarinda ise Kurum Bati Anadolu satislarinda normal bir
gidisat izlerken; Dogu Anadolu satislariicin 8-10 milyon metrelik bir hayale girdi.
Satiglarin 3 milyon metreyle sinirli kalacagi yil iginde belli oldu. Tarim aletlerinin
satisinda sezon Kurum yiziinden kagirildi. Teknoloji ihracat Kurumu zamaninda
iyi bir organizasyonu olan tliccar ile tekel anlasma yapma firsatini kagirdi. 6
Haziran’da 5 bin tonluk seker satisi gerceklesmisti ancak iran-Tiirk Ticaret
Kurumu bu satista yer almayi kabul etmedi (RGAE, f:413, op:12, d:3334, s:58-
65). 24 Ekim 1939 tarihinde canli hayvan ihracatina sadece Dogu Anadolu’dan
Sovyetlere olmak Uizere izin verildi. Bu kararin alinmasinin en énemli nedeni
bolge ticaretinde etkin olan Birligin Meclise baski yapmasi oldu (RGAE, f:413,
op:12, d:3342, 5:12-19).

Serdarabat Baraji’nin insasi ve TBMM’de Tartismalar

Turkiye ve Sovyetler Birligi arasinda Aras Nehri’'nin suyunu paylasmak Uzere
1927 yilinda bir anlasma imzalandi. Anlagsma uyarinca iki Glke hudut boyunda
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bulunan cay, nehir ve dere sularindan yari yariya istifade etmek izere hemfikir
oldular. iki taraf da kendi topraklarinda bulunan verimli arazileri sulamak icin
baraj yapma hakkini sakli tuttu. Ayrica su sarfiyatinin tespiti icin her yilin 15
Eylil'ine kadar Tirk ve Sovyet yetkililerden olusacak bir komisyon 6lcim
yapmak igin anlastilar (TBMM Kanun, 1975). Aradan yillar gectikten sonra
Turkiye’de yeni bir donemin baslangicinda, Kars milletvekili Hisamettin Tugag
Igdir ilcesinde yapilan Serdarabat Baraji ile alakal Disisleri Bakani Necmettin
Sadak’a 1927 yilinda yapilan anlasmaya gore neden Turkiye’nin Barajin
sularindan istifade edemedigini ve Turkiye’nin suyun kullanim bedeli ile alakali
olarak 6deme yapmasi gereken meblagl nereden bulacagina dair sorular
yoneltti. Necmettin Sadak ise verdigi cevapta, Barajin anlasma maddelerine
gbre insaat masraflarinin Sovyetler Birligi tarafindan karsilanacagini ve daha
sonra Turkiye'ye yarisinin fatura edilecegini belirtmistir. Bu sartlar altinda iki
Ulke Barajin sulama imkanlarindan faydalanacakti. Bakanin belirttigine gore
Sovyet tarafi suyun yarisinin kullanim bedeli olarak Tirkiye’den bir milyon
ruble istemisti. Ancak Tirkiye istenen miktari 6deyemeden araya savas girdi.
Savasin ertesinde borcun miktarinin ne kadar oldugu soruldugunda, Sovyet
tarafi bir rublenin bir dolara esit oldugu doviz kuru Gzerinden ayni miktarda
o6demenin yapilmasini istedi. Maliye ve Bayindirlik Bakanlik gorevlileri gesitli
gorismelerin ardindan Sovyetlerin istedigi miktari fazla bulmus ve 6deme
yapmaylreddetmisti. Buylizden Bakanliklarinyilicerisinde yer alan bitcelerinde
Serdarabat Baraji’'ndan su kullanma bedeli olarak Sovyetlere verilecek miktar
yer almadi. Ancak Bakan yaptigi agiklamada en kisa slirede 6deme kosullarinda
anlasacaklarini ve tekliflerini yenileyeceklerini séyledi (TBMM Tutanak , 2022:
52-54).

Disisleri Bakaninin diisincesine gore eger Tirkiye suyun kullanim bedelinden
kaynaklanan borcunu 6derse iki tlke arasinda suyun kullaniimasindan kaynakli
bir problem olmayacakt. Eger borg 6denir ve Sovyetler Birligi suyun kullaniimasi
yonilinde herhangi bir sikinti ¢ikarirsa bakanin sézlerine gore Turkiye haklarini
savunmaktan geri durmayacakti (TBMM Tutanak, 2022: 52-54). Bakanin
soyledikleri savas sonrasi yeni diinya diizeni icerisinden soguk savas glinlerini
animsatan bir konusmayi andirmaktadir. Sovyetlerin Serdarabat Baraji’'nin Igdir
Ovasi’'nin sulanmasi i¢in barajdan su kullaniimasini engelleyen bir yaptirimi
olmadi. Buradaki asil sikinti Disisleri Bakaninin soylediklerinin her ne kadar
soruya tam cevap vermekten uzak olsa da,Tlrkiye’nin Serdarabat Baraji’'ndan
suyun kullanilmasi icin gerekli olan sulama kanallari, tiinelleri ve agini insa
etmemis olmasidir.

Digisleri Bakaninin sozleri lizerine Hlisamettin Tugag cevap verme gereksinimi
hissetti ve sozlerine Serdarabat Baraji'ndan temin edilecek suyun,Bolgenin
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hem ekonomik hem de politik gikarlari icin cok 6nemli oldugunu soyleyerek
basladi. Tugag’a gore Aras Irmagi’nin bereketli kollarinin besledigi Igdir Ovasi
ayni Nil Nehri havzasini hatirlatmaktaydi. Durum boyle iken Sovyetler,Barajdan
saglanan su ile kendi topraklarini sulayabilirken Igdir Ovasi’nin giftgileri heniiz
bu imkandan faydalanamadi. Sudan faydalanmak igin yilin kurak zamanlarinda
Bolge ciftcileri ilkel bentler yaparak sulama icin imkan yaratmaya ¢alismaktaydi.
ilkel bentlerde toplananaz miktarda su kanala gelmeye baslayinca Sovyet tarafi
suyu salmakta ve nehir yatagina birakarak bahsi gecen bentlerin yikilmasina
sebep olmaktaydi. Yilin kurak vakitleri olan temmuz ve agustos aylarinda
sadece tarim yapilan arazilerin degil, ayni zamanda insanlarin ve hayvanlarin da
su ihtiyaglari Aras Irmagi’ndan karsilanmaktaydi. Hlisamettin Tugag’a gore, sinir
gorevlileri Bolgedeki koylilerin kurakhk zamanlarinda karsilastiklari sikintilari
defalarca Sovyet tarafina iletmisler ancak bir ¢6ziim bulamamislardi. Ayrica
Serdarabat Baraji yapilirken suyun Tirkiye tarafina verilebilmesi icin bir kanal
yapilmasina calisilmis ancak kanalin yapimi yarida kalmisti. Hiisamettin Tugac’a
gore kanalin ve sulama sistemlerinin yapilabilmesi icin proje ¢alismalarinin
muhakkak yapilmis olmasi gerekliydi. Eger projeler hazir ise halk yardiminin
da eklenmesi ile sulama sistemleri, kanallari ve tlinelleri hem hizli bir sekilde
yapilacak hem de ucuza mal olacakti (TBMM Tutanak, 2022: 52-54).

1927 yilinda anlasmaya konu olan yapilardan biri olan Serdarabat Baraji’nin
yapimi Sovyetler Birligi tarafindan 1930 yilinin aralik ayinda tamamlandi,
actlisina Kars’in Ust diizey devlet gorevlileri de Sovyet tarafina davet edildi (BCA,
30-10-248.675.29). Aras Nehri tizerinde insa edilebilecek baraj, sulama kanallari
ve tlnelleri hakkindaki anlasmadan yaklasik sekiz sene sonra, 1935 yilinda
Turkiye’de Igdir Ovasi’nin sulanmasi hakkinda bir rapor hazirlandi. Raporda
Igdir Ovasi’nin sulanabilir oldugunu ilk dngéren taraf Ruslardi. Hicbir tesisat
yapilmasina gerek duyulmadan agilan kanallar vasitasiyla Aras Nehri’nin suyu
Igdir Ovasi’nin sulanmasi icin verilmisti. Eski ve yeni kanallar 50.000 hektarlik
ovanin 36.000 hektarinin sulanabilmesi icin imkan tanimaktaydi. Igdir Ovasi’'nin
bazi kisimlari Karasu ile sulanmakta, ayrica Karakale'® ve Margara arasinda yirmi
kadar kanal sulama islemleri igin faydali olmaktaydi. Yirmi dort kilometreyi
bulan uzunluktaki ve ilkel sartlarda insa edilmis sulama kanallari bulunmakla
beraber bunlarin ¢ogunun verimli sulama yapmak icin teknik sartlari uygun
degildi (BCA, 30-10-158- 2 Nolu belge).

Hazirlanan raporda Sovyetlerin insa ettigi Serdarabat Baraji’'ndan Igdir Ovasi'na
sulama sularinin verimli olarak alinmasi icin 563 metre uzunlugunda 4 metre
genisliginde bir tiinel agiimalive 1.150 metrelik sulama kanaliinsa ederek ovanin
en yiksek noktasina su vermek suretiyle sulama sistemine baglanarak dagitimi
yapilmaliydi. Barajdan 1935 yilina kadar suyun, Tirkiye tarafina diisen masrafi

884 Bilgic E (2023). Igdir Ovasinda Geciken Verim: Tiirkiye-SSCB Ekonomik iliskilerinin
Bilinmeyen Bir Ornegi, Serdarabat Baraji. Miilkiye Dergisi, 47(3), 862-894.



harig, sulama kanali ve tinel yapiminin maliyeti 350.000 lira olarak tahmin
ediliyordu. Projeyi hazirlayan mihendislere gére Ova icinde insa edilecek bir
sulama sebekesi olmazsa Sovyet barajindan su alinmasina yardimci olacak
sulama kanali ve tinellerinin higbir faydasi olmayacakti. Sulama sebekesinin
maliyeti 20.000 hektarlik bir alan i¢in 3,5 milyon liraydi. Barajin yapilmasiyla
kurak mevsimlerde Aras Nehri'nde su azaldiginda Sovyet kanallari ile gevrili
olan nehrin alt kisimlarina su gidemediginden Igdir Ovasi’niilkel de olsa sulayan
kanallar ve bentler susuz kalmaktaydi. Bu durumda miihendisler yapilmasi
planlanan su kanali ve tiinelin en azindan bu ilkel yapilari susuz birakmayacagini
distinmuslerdi (BCA, 30-10-110-2, 2 Nolu belge).

Bayindirhk Bakanligi 1gdir Ovasi’'nin sulanmasi icin iki savas arasi donemde
bitcelerinin el verdigi 6lcilerde sulama kanali, tiineli ve aginin yapilmasini
glindemine sikhkla getirdi. 1gdir Ovasi’'nin pamuklarinin da islah edilmesiyle
surdirilmek istenen 1937 yilinin basindaki projeler kapsamina Dogu Anadolu
icin yapilacak olan 31 milyon liralik yatirima Igdir Ovasi sulama isleri de dahil
edildi. Turk hikimeti bolgeden Sovyetlerin tarim Urlinleri ve pamuk ithalatini
daha dizenli ve artan bir hale getirmek icin kooperatiflerin kurulmasini
destekledi ve bir adet iplik fabrikasinin Erzurum’da acgilmasi igin fizibilite
raporlari hazirladi. Yapilan planlarin gerceklesmesi Serdarabat Baraji’'ndan Igdir
Ovasl’'na temin edilecek su ile miimkiin olacakt (BCA, 30-10-185.276.9 ). Ancak
bu yatirim planlari uzunca bir siire atilsekilde bekleyecekti.

Sulama Kanali ve Tiinelinsaatlari igin SSCB Kurumlari ile Goriismeler

Sovyet arsivlerinde Serdarabat Baraji’'ndan Igdir Ovasi’'nin faydalanmasi igin
insa edilmesi duslnillen sulama tiinel ve kanallari ile alakali ilk belgelerden biri
3 Ekim 1936 tarihlidir. Turk elciliginden Sovyet kurumlarina yazilan Fransizcadan
tercime edilen belgede, Tirk mihendislerinin Aras Nehri’nden Igdir Ovasi’'na
su saglamak icin bolgede yaptigi incelemelerde 563 metrelik bir tiinel ve en
az 1.150 metrelik bir kanalin insaatina ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Tirk
hikiimeti Sovyetlerden bahsi gecen insaatlar i¢in yardim talebinde bulunmus,
Sovyetler Birligi inceleme yapmak icin mihendis ve uzmanlarini bélgeye
gondermistir. Turk hikimeti Simerbank ile Kayseri ve Nazilli kumas dokuma
fabrikalariniinsa eden Turkstroy’dan konuileilgilenmesiicin ricada bulunmustur
(RGAE, f:413, op:2, d:2591, s:63).

Eksportstroy ayni Turkstroy gibi Agir Sanayi Bakanligi icinde Dogu (lkelerine
sanayi mallarini ihra¢ etmek, gerekli teknik ve makine destegini sunmak icin
kuruldu. 17 Ocak 1936 tarihinde kurulan Eksportstroy’un gérevi iran ve diger
dogu ulkelerine makine ve teknik yardim ihra¢ etmekti. Tiirkiye’ye olan agir
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sanayi Urlnlerinin ihracatindan sadece Turkstroy sorumluydu. Benzer gorevleri
Ustlenen kurumlarin drettikleri sanayi mallari da benzerdi. Un fabrikalari igin
makineler, elektrik santralleri, tekstil makineleri, degirmenler bu driinler
arasinda sayilabilir. Kurumlarda c¢alisan mihendis, uzman ve iscilerin daha
verimli ve diisiik maliyetlerle galismalari adina birlesmesi istenmekteydi (RGAE,
f:7297, o0p:38, d:309, s:30). 1937 yilinda Sovyet Agir Sanayi Bakanhgi Turkstroy
ve Eksportstroy’un birlestiriimesine ve Dogu Ulkelerine yapilacak olan teknik
yardimlarin, makine ihracatinin ve montajinin bu kurum tarafindan yapilmasina
karar verdi. Sovyetler Birligi tarafindan dogu Ulkelerine verilecek olan kredilerle
Uretilmesi planlanan makine ve teknik aksamlarin tedarik edilmesinde Turkstroy
ve Eksportsroy’un birlestiriimesinden ortaya c¢ikan iktisadi kurum devam
edecekti. Ancak herikikurumun 1937yiliicerisinde kendiamblemve mihrlerini
kullanmasina misaade edilmisti. Turkstroy ve Eksportstroy birlestikten sonra
dis ticaret kanunlarina uymakla yikimlli olacaklar ve Halklarin Dis Ticaret
Bakanhginin sorumlulugunda dis Ulkelerdeki operasyonlarini sirdiireceklerdi.
Daha sonra Turkstroy ve Eksportstroy birlesmesi Orjonikidze’nin 25 Aralik 1936
tarihinde bitiin kurumlara yazdigi talimat ile resmiyet kazandi (RGAE, f:7297,
op:38, d:309, s:24-29). Bu anlatilardan dolayi Sovyet belgelerinde Serdarabat
Baraji ile ilgili belgelerin bazilarinda Eksportstroy bazilarinda ise Turkstroy imza
ve kaseleri bulunmaktadir.

Dogu Anadolu’nun Sovyetler icin 6neminin altina c¢izmek adina Disisleri
Halk Komiserligi 11 Mart 1937 tarihinde Halklarin Dis Ticaret Bakanhgina ve
Turkstroy’a icinde talimatlar iceren bir mektup yazdi. Mektuba gore Tiirkiye’nin
dogu vilayetlerine yapilan Sovyet makine techizat ihracatinin artmasi icin Dis
Ticaret Bakanligi birka¢ kez 6nceden uyarilmisti. Bolgede yer alan sehirlerin
hem ekonomik hem politik olarak Sovyetler icin olan 6nemi,Bakanliga gore
tartisilmazdi. istanbul’daki Sovyet Ticaret Temsilciliginin son zamanlarda
edindigi bilgilere gére Dogu Anadolu’nun ticari hayatinda Almanlarin faaliyetleri
iyice artmisti. Alman sirketleri o6zellikle devlet kurumlarindan aldiklari
siparislerle makine ve teknik ekipman ihracatlarini artirmaktaydi. Ayrica bazi
belediyelerden ihaleler alarak bolgedeki iliskilerini sikilastirmaktaydilar (RGAE,
7297, op:38, d:309, s:51).

Alman sirketleri bolgedeki devlet kurumlariile galisirken cogu zaman uzun vadeli
krediler agmaktaydi. Bakanlhigin mektubunda belirtildigine gore Sovyetlerin
simdilik boyle bir imkani yoktu. Ancak yine de Bakanlik Sovyet kurumlarinin
inisiyatif alip bazi ihalelerde ve ticari islerde kendilerini gdstermelerini
istemekteydi. Ornegin Kars ilinde dizenlenen su hatlari boru ihalesi
kagirilmayacak bir firsatth. Teknoeksport’un yaptigi fiyat tekliflerini Kars valiligi
kabul etmisti. Disisleri bakanhgi ayrica dis ticaret bakanligindan yeni kredilerin
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Turkiye'ye saglanmasi icin firsatlarin zorlanmasi gerektigini belirtmekteydi.
Batdn bunlari sdyledikten sonra bakanlik mektubunda 6zellikle Eksportstroy’u
uyarmakta, kurumun Dogu Anadolu’da yapilabilecek herhangi bir is icin daha
dikkatli olmasini ve iyi teklifler hazirlayarak Tiirk devlet kurumlari ile iyi iliskiler
icerisinde olmasi gerektiginin altini gizmisti. Disisleri Bakanligi Eksportstroy’dan
kurumun en iyi miihendis ve uzmanlarini bélgeye géndermesini istemekte ve
ongorilen plan ve projeler icin simdiden teklifler hazirlamasini beklemekteydi.
Ankara’da bulanan Ticaret Temsilciligi icinde muhakkak Eksportstroy’un da bir
ofisinin olmasi gerektigi vurgulanmisti. Bu ofis sadece Dogu Anadolu ile kendini
kisitlamamali Turkiye’nin biitlin cografyalarinda imkan dahilinde olan makine
ve sanayi Urlnleri ihracat firsatlarini kovalamaliydi (RGAE, f:7297, op:38, d:309,
s:51).

9 Ocak’ta Turkiye’nin Moskova elciliginden yazilan mektuba Turkstroy 21 Ocak
1937’de 600 metrelik sulama tlinelinin bedeli 266.400 lira, 1500 metrelik su
kanalinininsaat1 136.363 lira, ayni kanalin beton kaplamasi 30.000 lira, regiilator
insasl 75.000 lira olarak cevap verdi (RGAE, f:413, op:2, d:2591, sayfa:14-15).
Onceki mektuplasmalarda Tirk Elciligi toplam insaat maliyetini 350.000 lira
civarinda beklerken, Turkstroy en az 557.275 lira olacagini bildirdi.Projenin en
az 214.012 lirahik malzeme masrafi olacakti. Makine ve techizat giderleri ise en
az 23.023 liraydi (RGAE, f:413, op:2, d:2591, s:69-71).

21 Ocak 1937 tarihli Turkstroy Genel Mudlri Zolotarev’in Tirk Elgisi Zekai
Apaydin‘a yazdigl mektuptan, ikilinin daha 6nce de 1936’nin ortalarina dogru
Serdarabat Baraji’'na yapilmasi istenen sulama kanali ve tlineli hakkinda
konustuklari anlasiimaktadir. Zekai Bey ilk gérismede Sovyetler Birligi'nden
gelecek olan bir miihendis ve uzman heyetinin bolgede inceleme yapmasinda
Israrci oldu. Bunun Ulzerine 12 Mayis 1936 tarihinde sulama alaninda uzman
olan Tatarinstsev adindaki mihendis Erivan’da hazir bulundu. 17 Mayis-26
Haziran arasinda Moskova ve Tatarintsev arasindaki haberlesmelerden heniiz
Turk yetkililerin bolgede inceleme yapmak icin gelmedikleri anlasiimaktaydi.
Nihayet Tirk yetkililerin de gelmesiyle beraber 29 ve 30 Haziran’da ekip
Bolgede sulama tinellerinin ve kanallarinin insasi icin inceleme yapabildi.
inceleme neticesinde hazirlanan raporlar Dogu Anadolu Genel Miifettisi Tahsin
Uzer’e sunuldu. Tatarintsev ayrica Kars Valisi ile gorlstp ovalarin sulanmasi
icin yapilmasi gereken sulama kanallarinin ve tiinellerinin ana hat ve diger
hatlarinin planlanmasinin simdiden yapilmasi gerektigini ve onlardan bir cevap
bekledikleriniiletti. Ancak Kars valisi Tatarintsev’in bolgeden ayrildigi 9 Agustos’a
kadar bir cevap gelmedi. 24 Eylil 1936°da Tirk elgiligi sulama tlinel ve kanallari
ile ilgili TUrkiye’nin projesini Turkstroy’a sundu. 3 ve 23 Ekim’de iki Kurum tekrar
goristl. 7 Ekim 1936’da Turkstroy kendi hazirladigi projeyi Moskova elgisi Zekai
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Bey’e sundu. ilk énerilen projenin Tiirkiye’nin miidahalesi ile diizeltilmis hali
boylelikle iletildi. Sunulan ikinci projede tiinel ve sulama kanali insasi varken,
sulama kanallarinin set seklinde kurulmasi yer almadi. ilk projede 563 ve 1150
metre olan sulama tiineli ve kanali ikinci projede 600 ve 1500 metreye cikarild.
Ayrica ilk projede yer almayan regilator insasi ikinci projeye eklendi ve maliyeti
507.763 liraydi (RGAE, f:7297, op:38, d:309, s:39-40).

1937 yihinin ocak ayinin basinda Zekai Apaydin Turkstroy’un midiri Zolotarev
ile telefonda goristi. Elci Zolotarev’e Turk hikiimetinin Serdarabat Baraji’ndaki
sulama imkanlarindan faydalanmak tizere kanal ve tlinel insaatinin yapilmasina
sicak baktigini bildirdi. Zekai Bey Turkstroy’dan sulama kanallari ve tlnellerinin
hem projelendirilmesini hem de insa edilmesini istiyordu. Zekai Bey ve
Turkstroy yetkilileri 23 Ocak’ta bulusarak teknik detaylari konustu (RGAE, f:413,
op:2, d:2591, 5:58-60).

Turkstroy 3 Ekim 1937 glin Tirkiye’nin Moskova Biyikelgisi Zekai Apaydin ile
bir gorisme daha yapti. Turkstroy 600 metrelik su tiinelinin ve 1500 metrelik su
kanalinin yapimi icin maliyet olarak 507.000 lira olarak buyikelgiyi bilgilendirdi.
Hesaplanan maliyetin icine iscilere 6denecek olan miktarlar dahil degildi. Elgi
ayni zamanda su kullanim bedeli olarak 1.041.162 rubleden haberdar oldugunu
ancak Tirkiye'nin su kullanim bedeli olarak sadece 230.000 lira 6demek
istedigini soyledi. Bunun yaninda Zekai Bey eger iscilik bedeli dahil 500.000
lira olursa, sulama kanallari ve tiinelinin yapilmasina onay vereceklerini belirtti.
Turkstroy ise iscilik bedelleri dahil projeyi ancak 860.000 liraya tamamlamak
istiyordu (RGAE, f:413, op:2, d:2591, s:12-13).

4 Kasim 1937 tarihinde Kurum ici yapilan toplantida Eksportstroy Igdir
Ovasi’'nin sulanmasi i¢in Serdarabat Baraji’na baglanacak olan sulama tinelleri
ve kanallari icin isglicine 6denecek miktar hari¢ sarf edilecek malzeme
ve teknik destek icin 5.685.000 ruble fiyat belirlendi. 1927 anlasmasindan
kaynaklanan ve gecen sire zarfinda kullandigl su miktarinin hesaplanmasi ile
Turkiye'nin Sovyet Ermenistan’ina 1.041.163 ruble borcu vardi. Bu miktarin
disisleri araciligiyla, ilgili Sovyet kurumlarina 6denmesi talep edilmesine karar
verildi. Eksportstroy’un toplanti sonucunda Tirkiye'nin 6demesini istedigi
miktar 6.726.163 rubleydi. 20 Kasim 1937 tarihinde Eksportstroy kurumunun
ic yazismasinda Turk tarafinin 6demeleri lira olarak yapmak istemesi lGzerine
dolar karsihgi izerinden i1srar edilmesi gerektigi belirtildi. Eger Tirkiye suyun
kullanimindan ve insaattan kaynaklanan borglarini Kliring Anlasmasi’na dahil
ederse Sovyetler Birligi bu 6demelerden %25 civarinda kayip yasayacakti (RGAE,
f:413, op:2, d:2591, s:8-9).

1937 yilinin sonunda gergeklesen anlasmaya gore, Serdarabat sulama kanali ve
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tiinellerinin yapimi icin insaat ihracat Kurumu gérevlendirildi. Yapilacak olan
¢alisma her ne kadar zarar getirecek olsa da bitirilmesine karar verildi. Ayrica
insaat maliyetleri Kliring hesabl icine alinacak ve karsiliginda Tiirkiye’den Uriin
satin alinacakti. insaat bedeli dolar {izerinden anlasmanin imzalandigi giin
ddenecekti. insaat ihracat Kurumunun kasim ayinda yaptigi hesaplara gore,
Serdarabat Vadisi'nde yapilacak olan kanal ve tlnelin maliyeti 5.685.000
ruble olarak belirlendi. 1.041.160 ruble ise Tirkiye’nin Ermenistan Sovyet’ine
o6denmesi gereken su kullanma bedeliydi (RGAE, f:413, op:2, d:2591, s:1-25).

14 Aralik 1937 giini Disisleri Halk Komiserliginde yapilan toplantida Serdarabat
Baraji’'nin su tutan setleri, sulama tinelleri ve kanallarinin birbiri ile olan
baglantilarinin yapilmasi i¢in Eksportstroy’un Tirk hiikiimetine fatura etmesi
kararlagtinldi. Tirk tarafinin 6édeme kosullarinin dolar lzerinden olmasinda
Israrcl davranilmasi istendi. Eger Tirk tarafi anlasmasinin Sovyetler Birligi ve
Turkiye arasinda gegerli olan Kliring Ticaret Anlasmasi’na dahil olmasini isterse
Turkiye tarafindan yapilacak olan édemelerin Sovyetlerin Tirk pazarlarindan
yapacagl Urln ithalati ile karsilanmasi s6z konusu olursa, ithalata konu olan
Urlinlerin diinya piyasasi fiyatlarindan yukari olmamasina dikkat edilmesi
istendi (RGAE, f:413, op:2, d:2591, s:1-2).

Sonug

Sovyetler Birligi ile 1927 yilinda Aras Nehri ve cevresindeki akarsu
kaynaklarindan faydalanmak Uzere yapilan anlasmadan sonra Tirkiye uzun
yillar 1gdir Ovasi'nin sulanmasi igin sulama kanalina, tiineline ve sebekesine
yatirim yapamadi. Serdarabat Barajindan salinan suyun kullanim bedeli igin de
Sovyet Ermenistan’ina 6denmesi gereken borglar uzun yillar ertelendi. Barajin
Sovyet tarafinda kalan tarim arazileri sulama imkanindan 1930’dan itibaren
faydalanmaya basladi. Turkiye verimli 1&dir Ovasi’'nin Grlinlerinin neredeyse
tek ithalatcisi konumunda olan Sovyetlere ihracatini artirma firsatini boylelikle
elinden kacirmis oldu. 1930’larin ikinci yarisinda politik iliskilerin distse gectigi
iddia edilen bir dénemde Tiirkiye Sovyetlerin iktisadi kurumlarindan biri olan
Turkstroy, sonradan Eksportstroy, ile sulama kanal ve tiineli ile alakal olarak
planlama faaliyetine giristi ve uzun slren pazarliklar yapt. Tlrk-Sovyet politik
iliskilerinde durum ne olursa olsun Sovyetler Birligi s6z konusu Dogu Anadolu
olunca duruma iki savas arasi donemde hep yapici olarak yaklasti, elinden geleni
bitiin iktisadi ve politik kurumlari ile yapmaya calisti. Serdarabat Baraji’'ndan
Igdir Ovasi’nin faydalanmasi i¢in yine olumlu tavirlar icinde olan Sovyet iktisadi
kurumlarinin 6niindeki en buyik engel ise, ellerinde Tirkiye’'ye saglayacak
kredi olanaklarinin kisith olmasiydi.
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SSCB imparatorluk doneminden kalan bir aliskanlikla Dogu Anadolu’nun
bircok sehrinin iktisadi hayatini onlara komsu olan Sovyet sehirlerinden ayri
dislinmedi. SSCB 1930°lu yillarin savasa dogru giden atmosferinde 0Ozellikle
Almanya’nin Turkiye’de artan politik ve ekonomik gliclinden rahatsiz oldu. Clinki
Almanya’nin gliglenmesi demek Dogu Anadolu pazarlarini Alman Urilinlerine
kaptirmak demekti. Bu baglamda Serdarabat Baraji’ndan Igdir Ovasi'na temin
edilecek sulama ile SSCB’nin bolgedeki giici daha da artacakt.

Celal Bayar’in Sark Raporu, Dogu Anadolu’daki tliccarlarin Sovyetler ile olan
iliskilerini hiikimete nasil aktardiklari agisindan 6nemlidir. Moskova elgisi Zekai
Apaydin’in hazirladigl Sovyet ticareti ile ilgili raporla beraber okununca Sark
Raporu’nun saldirgan imalar iceren bir metin oldugu goriilmektedir. Raporlarin
amaci, hiukimeti Turkiye’nin zaten o yillarda hemen her (lke ile imzaladig
Kliring Ticaret Anlasmasi’na ikna etmek ve SSCB’yi de bu konuda zorlamaktir.
Turkiye ile Kliring Ticaret Anlagsmasi imzalayan en son Ulkelerden biri SSCB’dir.
Clnku o yillarda SSCB’nin i¢ Uretimi ve dis ticareti yikselistedir. SSCB’nin dis
ticaret bakanhgi Kliring Anlasmasi’nin dis ticaretini daraltacagini distinmustdr.
Halbuki Lozan Anlasmasi’nin dis ticaret hikiimlerinin siiresinin dolmasina daha
yillar var iken Sovyetler ticaret anlasmasi imzalamak igin Tirkiye ile masaya
oturan ilk Glkelerdendir. 1930’larin ikinci yarisinda Tirkiye ayrica kendi Ureticisi
ve tliccarlarini dis etkilerden korumak adina Tirk Ofis ve Birlikler adi altinda
yeni ekonomik kurumlar olusturma yoluna gitti. Aslinda Tirk hikimeti en
kisa zamanda Dogu Anadolu’da bu iki kurumu bolgenin dis ticaretinde etkin
kilmakti. Sark Raporu ve Moskova Buylkelcisinin hazirladig dis ticaret raporu
bu duruma sadece destek veren metinler oldu.

SSCB’nin Dogu Anadolu’daki ticareti lGzerinde bir yandan Almanlarin buradaki
pazarlara hakim olma korkusu diger yandan Tirkiye'nin kendi menfaatlerini
koruma ihtiyaci yliziinden Urettigi politikalar etkili olurken, SSCB’nin dis ticaret
kurumlarinin birbirleri ile anlagsmazlik halinde bulunmalari iki tlke arasindaki
dis ticareti etkileyen 6nemli unsulardan biri oldu. Trabzon’daki Ticaret
Temsilciligi ofisinin kapatilmasi, Dogu Anadolu’nun dis ticaretinin acildig
liman kentinin kaybedilmesine yol a¢ti. KUTYK ve Ticaret Temsilciliginin siirekli
olarak birbirlerinden sikayetgi olmalari iki kurum arasindaki uyumu bozuyordu.
KUTYK’nin Dogu Anadolu’daki ofislerinin hem kapatilmaya calisiimasi hem
de farkli organizasyonlara farkl gérevlerin yiiklenmesi KUTYK elemanlarinin
performanslarini disirdd. Ticaret Temsilciliginin Erzurum Ofisinin bash basina
yeterli olacagini diisinmek SSCB i¢gin bir hataydi.

Turkiye ve SSCB arasinda Dogu Anadolu’da gerceklesen dis ticaretin asil
belirleyici unsuru canl hayvan ticareti oldu. iki iilkede canl hayvan ticaretinin
kimin topraklari Uzerinde gerceklesecegi lzerinde kendi c¢ikarlarina gore

890 Bilgic E (2023). Igdir Ovasinda Geciken Verim: Tiirkiye-SSCB Ekonomik iliskilerinin
Bilinmeyen Bir Ornegi, Serdarabat Baraji. Miilkiye Dergisi, 47(3), 862-894.



birtakim politikalar Gretti. 1930’larinda ortasina kadar anlasmalarin Erzurum
Ofisi tGzerinden yapilmasini tercih eden SSCB 1930’larin ikinci yarisindan
itibaren canli hayvan ticaretinin Sovyet topraklarinda gerceklesmesinden yana
tavir koydu. Celal Bayar ise bu durumun et kombinalari kurarak asilabilecegini
dislindl. Zamaninin sogutma sistemlerini Almanya’dan alan Tirkiye icin bu
farkl bir yatirrm olacakti. Ancak distinerek degil aksiyon alarak ¢oziilmesi
gerekiyordu. Bolge tiiccarlarini tek ¢ati altinda toplayan Birlik isimli kurumun
islevi giderek dnem kazandi. Boylelikle bolge tiiccarlari en azindan anlagsma
yaparken urinlerini dlinya fiyatlarinin Gizerinde ihrag ettiler.

Serdarabat Baraji’'ndan su temini yapacak sulama kanallari ve tiinellerinin insa
edilmemesi Turkiye’nin imkansizliklarindan ve yanlis kararlarindan kaynaklandi.
SSCB bu konu hakkinda 1927 yilinda imzalanan anlasmaya Dogu Anadolu
bolgesi s6z konusu oldugu icin sadik kalmayi tercih etti. ikili politik iliskilerden
bagimsiz olarak bu proje lizerinde hep olumlu tavir sergiledi. Eger Serdarabat
Baraji’'ndan temin edilecek su icin Uretilen proje gerceklesseydi, Igdir ekonomisi
¢ok daha erken kalkinacakti. Ayni zamanda diger bolgelere de 6rnek olabilecek
bir stratejinin ilk 6rneklerinden biri olabilecekti.

Sonnotlar

1 Ornegin bkz. (Giiriin, 2010, Bilge, 1992, Vandov, 2014, Musaoglu, 2017, Tacibayev,
2004)

2 Turkiye’nin Sovyetlerden aldigi 8 milyon dolarlk krediyi kullanmak icin Simerbank’in
muhatabi olarak Moskova’da 1934 yilinda kurulan Sovyet Kurumudur(Tekeli ve ilkin,
2010: 232).

3 Kliment Yevromovig Vorosilov, Sovyet maresali ve siyasetgisidir (Kolesnikov, 2010: 33).

4 Semyon Mihaylovi¢ Budenniy, Sovyet maresalidir (Kolesnikov, 2010: 33).

5 Lev Mihaylovig¢ Karahan, Sovyet diplomatidir. 1937 yilindaki yargilamalarda kursuna
dizilerek idam edilmistir (Kolesnikov, 2010: 33).

6 Mihail Andreyevig Karskiy, Tlirkiye’deki gorevinin ardindan ajanhk suclamasi ile karsi
karsiya kalmistir. 25 Kasim 1937’de kursuna dizilerek idam edilmistir (Tacibayev, 2004:
120).

7 Kliring Ticaret Anlasmalarinin esasi, iki tlke arasindaki dis ticaret islemlerinde doéviz
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kullanmadan karsilikh ithal yada ihrag edilen mallar Gzerinden yapilmasidir. Sistemde
isleyen ana kurumlardan biri Merkez Bankalarinda karsilikli agilan hesaplardir (Kepenek,
2012: 76).

8 Tiirkiye ve SSCB 1932 yilinda imzaladiklari ticaret anlagsmasi ile bir llke digerinden
ne kadar ithal ederse o kadar ihrag edecek, ya da tam tersi olarak, diisiincesi lizerine
kurgulamislardi. Bu yonteme Sovyet ticaret uzmanlari netto-balans ticaret usuli
diyorlardi(Bilgig, 2021).

9 israil Adolfovi¢c Genin, Sovyet ekonomist ve cografyaci. Uzun yillar ticaret uzmani
olarak Dis Ticaret Halk Komiserligi Orta Dogu Masasinda ¢alismistir (Bilgig, 2021: 833-
840).

10 Ermenistan sinirlari icinde yer almaktadir.
11 Ermenistan sinirlari icinde yer alan bugiin Ug Kilise olarak adlandirilan yerdir.
12 Gunlimuizde GlUmru olarak anilmaktadir.

13 ivan Borisovi¢ Vorobyev, Tiirkiye’deki Sovyet Ticaret Temsilciliginin 1933-1936 yillari
arasinda mudurlugini yapmistir (Koptevskiy, 2003: 429).

14 iran-Turk Ticaret Kurumu 1 Temmuz 1937’de kuruldu. Canli hayvan, petrol tiirevleri
gibi Grlnlerin Tarkiye, Misir, Suriye, Filistin ve Bulgaristan’a satislarindan sorumlu
Sovyet Ticaret Temsilciligine benzer bir kurumdur (RGAE, f:413, op:12, d:2586, 5.28-33).

15 GUnUmuzde Ermenistan sinirlari icinde yer almaktadir.

16 Gunlmuzde Igdir sinirlari igcinde yer almaktadir.
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