Uzer, Y., (2022). Miilteciligin Kirsal Kalkinma Ve Istihdam Uzerine Pozitif Ve Negatif Digsalliklar1, Sel¢uk

Anf Universitesi Aksehir Meslek Yiiksekokulu Sosyal Bilimler Dergisi, 13, 115-126.

Gelis Tarihi: 09/06/2022 Kabul Tarihi: 27/06/2022

MULTECILIGIN KIRSAL KALKINMA VE iSTIHDAM UZERINE
POZITIF VE NEGATIF DISSALLIKLARI

Yilmaz UZER”

OZET

Miiltecilik ve gogmen sorunu gegmiste oldugu gibi 21. Yiizyilda da iilkelerin ekonomilerini, sosyal ve demografik yapisini
etkileyen onemli bir sorundur. Dissallik ise ekonomik karar birimlerinin ekonomik faaliyetlerinden dolayr diger ekonomik
karar birimlerine vermis oldugu fiyatlandirilamayan olumlu veya olumsuz bir etki yapmasidwr. Miilteciler ulastiklar
tilkelerde bir ekonomik karar birimi olarak o iilkenin ekonomisine negatif ve pozitif dissalliklar iiretir. Miilteciler ulastiklar:
sehrin niifusunu arttirirken talep artisi meydana getirerek tiretime, tiiketime, istihdama, kirsal kalkinma ve ekonomik biiyiime
ve mali yaprya ¢ogunlukla olumsuz dissallik iiretir iken pozitif dissal etkileri de vardwr. Negatif digsalliklari; sehirlerin
niifusunun artmasi belediyelerin biitcelerini zorlamasi ve merkezi biitceye de yiik olusturmasi, issizlik sorununu artmast,
kayit disi ekonomi etkisi, talep artisi gibi negatif dissalliklar olusturur. Buna karsilik pozitif dissalliklart ise bolge
ekonomilerinin canlanmasi, vasifsiz isgiicii ile kirsal kalkinma ve ekonomik biiyiimeye etkisi, zengin miiltecilerin sermaye ve
finans yéniinden etkisi sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Dissallik, Miilteci, Istihdam, Kirsal Kalkinma.

POSITIVE AND NEGATIVE EXTERNALITY OF REFUGEE ON RURAL
DEVELOPMENT AND EMPLOYMENT

ABSTRACT

The problem of refugees and immigrants is an important problem that effects the economy, social and demographic
structure of countries in the 21st century as in the past. Externality, on the other hand, is the unpriced positive or negative
effect of economic decision making units on other economic decision making units due to their economic activities. Refugees,
create negative and positive externalities to the economy of that country as an economic decision unit in the countries they
reach. While refugees, increase the population of the city they reach, they create an increase in demand and generate
negative externalities to production, consumption, employment, rural development and economic growth and financial
structure, while they also have positive external effects. Negative externalities; the increase in the population of the cities
creates negative externalities such as the strain on the budgets of the municipalities and the burden on the central budget, the
increase in the unemployment problem, the effect of the informal economy, and the increase in demand. On the other hand,
positive externalities can be counted as the revival of regional economies, the impact of unskilled labor on rural development
and economic growth, and the impact of wealthy refugees in terms of capital and finance.

Keywords: Externality, Refugee, Employment, Rural Development.

GIRiS
Miilteciler, ulastiklar {ilkelerde bir ekonomik karar birimi olarak {ilke vatandaslarinin ekonomik kararlarini olumlu ve
olumsuz yonde etkilerler. Ulkedeki ekonomik karar birimleri iiretim ve tiiketim karar1 vermeyip bir fiyat demedikleri halde

miiltecilerin tilkeye gelmesi ile pozitif ve negatif yonde etkilenirler. Bu etkiler miiltecilerin iiretim ve tiiketim faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikar ve diger ekonomik karar birimlerini etkiler.

20011 yilinda Arap Baharmin Suriye’ye sigramasi ile birlikte iilkede i¢c savag ortami ve devaminda dis giiclerin gii¢
miicadelesi sonucunda 6. 600 000 kisi go¢ etmistir. Tiirkiye’de, Suriye i¢ savasinin ¢giktig1 giinden bu yana 3 milyon Suriyeli
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miilteci gegici koruma statiisiine sahip iken bunun yam sira 300 binin tizerinde olan, Afganistan, Irak ve Pakistan gibi Afrika
ve Asya iilkelerinden gelen diizensiz gd¢cmenler de bulunmaktadir. 2011 yilindan giiniimiize Tiirkiye gerek AB,ve Uluslar
aras1 Orgiitler gerekse kendi biitcesinden harcama yaparak konteynir yerlesim merkezleri kurmus veya sehir merkezlerine
yerlestirmistir. Buda o sehirlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina digsal etkiler ortaya ¢ikarmustir.

Miiltecilerin genellikle olumsuz digsallik iirettigi kabul edilmesine ragmen olumlu ekonomiye katkis1 olan digsalliklari da
s6z konusudur. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de niifusun %92,5 sehirlerde yasamaya baslamis iken ve okuma —yazma orani
%97, 4 ¢ikmig iken eski deyimle amele diye tarif edilen vasifsiz iggiicline ihtiyag ¢ogalmustir. Bu vasifsiz iggiici istihdam
alanlari, tarim is¢iligi, cobanlik, sanayi kesiminde ¢iraklik, orman is¢iligi, garsonluk, ingaat isciligi vs. sayilabilir.

Bu ¢alismada o6ncelikle miiltecilik ve digsallik kavraminin kavramsal gergevesi ¢izilecek sonrada miilteciligin genel
ekonomi,kirsal kalkinma ve istihdama pozitif ve negatif digsallik etkisi ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

GOCMEN, MULTECI KAVRAMSAL CERCEVE

I¢ gdg, iilke vatandaslarinin cesitli sebepler (daha iyi bir yasam, is bulma {imidi, cocuklarim egitimi veya can giivenligi
gibi) ile ikamet ettigi yerden baska bir sehir veya koy-kasabaya yer degistirmesidir. I¢c géce sebep olan faktdrler soyledir:
Ekonomik nedenler, dogal afetler, terér ve giivenlik sorunlari, kirsal kesimdeki yiiksek dogurganlik ve hizli niifus artisi,
tarimsal toprak yetersizligi, kentlerin sosyal ve kiiltiirel yonlerden ¢ekiciligi, egitimdir (Catalbas ve Yarar, 2015). BM’ce de
yapilan caligmalarda demografik degisikliklere yani goglere; ¢evresel faktorler, yoksullugun azaltilmasi, giivenlik ihtiyaci,
saglik, kaliteli yasam, gelir seviyesini artirma istegi, okula ulasim, mesleki egitim, kisisel istekler ve kendini giiclendirme
gibi ihtiyaclarin neden oldugu belirtilmistir (UN, 1992). Tiirkiye i¢in bunlara ilave olarak terér ve orman kanunun katt
uygulamalar1 da eklenebilir. Uzun yillardir siiregelen erozyon kontrol ¢alismalari ve aga¢ dikme seferberligi ilk zamanlar
orman koylerinde agir cezai miieyyide uygulamalar1 sebebiyle o kdyde ikamet eden vatandaslarin hayvanlarini satarak
sehirlere go¢ etmesine sebep olmustur. Tiirkiye kir-kent niifus dagilimma bakildiginda 2020 yilinda TUIK verilerine gére
%93 ‘u sehirlerde %7’si kasaba ve kdylerde ikamet etmektedir. 1950°li yillarda tam tersi bir oranlama var iken 1970
yillardan itibaren koyden kentlere géc hizlanmus ve 2020 yilinda zirve yapmustir. I¢ go¢ sonucunda kdylerde yasayanlar
azalmig ve kdyler, yaslilarin yasadigi viraneler haline gelmistir. Sehir yasaminda ise bir¢ok sorunu beraberinde getirerek (sug
oraninda artig, trafik sorunu, giiriiltii kirliligi vs.) yerel yonetimlerin yiiklerini agirlagtirmugtir.

Dis gog ise bir iilke vatandaglarinin gesitli sebeplerle (i¢ savas ve can giivenliginin olmayisi, kuraklik gibi dogal afetler,
daha miireffeh bir yasam {imidi vs.) bagka iilkelere yasal veya gayri yasal yoldan gegici veya siirekli gitmeleridir. Insanoglu
toplum halinde yasamasindan bugiine go¢ etmistir. G¢, hareket edilen yere bir yiik olma, terk edilen yerin ise beseri
sermaye kaybina sebebiyet vermektedir (Geng Yusuf v.d.2019). Bir iilkeye yasadisi yollardan giris yapmak, bir iilkede
yasadis1 sekilde konaklamak ya da bir iilkeye yasal olarak giris yapip, yasal siire icerisinde iilkeyi terk etmemek durumlari
diizensiz go¢ unsurlarini olusturmaktadir (T.K.G.ve M. M., 2017). Gé¢menler ve miilteciler arasinda bir fark var m? Ve
o6nemli mi? Temel fark secimdir: Basit¢e soylemek gerekirse, gogmen taginmay1 segen kisidir ve miilteci ise evinden zorla
¢ikarilan kisidir (A. Edwards, 2016). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (UNHCR) gore miilteciler,
"silahli ¢atigma veya zuliimden kagan" ve "iltica talebinin reddedilmesinin potansiyel olarak 6liimciil sonuglari olabilecek"
kisilerdir. Miilteciler, iilkelerinde kalmalari tehlikeli oldugu igin iilkelerini terk ediyorlardir. Bagka bir tanima gére vatandasi
oldugu iilke disinda olan ve “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu” i¢in vatandasi oldugu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisilere miilteci
denir. (T.K.G.ve M.M.,2017). Miiltecileri geri ¢evirmek, onlar1 6liime mahkiim etmek anlamina gelebilir. Genellikle kigisel
esyalar1 olmadan, bazen de dnceden planlamadan bagka iilkelere zor kosullarda yaya veya ilkel araglar ile yolculuk yaparlar.
Miilteciler uluslararasi hukukta tanimlanmis ve korunmustur. 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii yan1 sira 1969 gibi
diger hukuki metinler, ABO Miilteci S6zlesmesi ve modern miilteci korumasinin temelini olusturur. 1951 Sézlesmesi, kimin
miilteci oldugunu tanimlar ve devletlerin miiltecilere saglamasi gereken temel haklari ana hatlariyla belirtir. Uluslararasi
hukukta ortaya konan en temel ilkelerden biri, miiltecilerin sinir dig1 edilmemeleri veya hayatlarinimn ve 6zgiirliiklerinin tehdit
altinda olacagi durumlara geri gonderilmemeleri gerektigidir. Miiltecilerin korunmasiin bir¢ok yonii vardir. Bunlar,
vatandag1 oldugu iilkeden kagtiklari tehlikelere geri dondiiriilmeye karst giivenlik; adil ve verimli siginma saglamak, yasal
prosediirleri azaltarak kolaylastirict ve uzun vadeli, onurlu ve giivenli bir sekilde yagamalarin1 saglamak i¢in temel insan
haklarina saygi gosterilmesini saglayacak onlemler olarak 6zetlenebilir. Devletler bu korumanin birincil sorumlulugunu tasir.
Bu nedenle BMMYK, hiikiimetlerle yakin bir sekilde ¢alisarak, sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in gerektiginde onlara
tavsiyelerde bulunur ve onlar1 destekler. 2019'da diinyadaki 270 milyon insan, dogduklari iilkeden ¢esitli sebeplerle baska
tilkelere go¢ etmislerdir. Mutlak anlamda, gé¢men niifusu 1990'dan bu yana neredeyse 120 milyon artmustir. Bu artis ile
birlikte, gdgmenlerin sayisi diinya niifusuyla orantili olarak carpici bir sekilde sabit kamistir ve son 60 yilda yaklagik her yil
%3’artmistir. (De Haas vd., 2019). Gociin ¢cok maliyetli, giivensiz ve zor kosullarda yapilmasi sebebi ile diinyadaki insanlarin
yalnizca ¢ok kiigiik bir oran1 go¢ etmektedir. 2018 yili sonu itibartyla diinya ¢apindaki toplam miilteci sayisi, 25,9 milyon
olarak kayitlara gegmistir. Toplam miilteci sayisini yansitan bu say1, bu yila kadar kayitlara gecen en yiiksek kisi sayisidir.
Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve miilteci statiilerin tespiti i¢in bekleyen ve “siginmaci” olarak nitelendirilen kisilerin
sayist ise yaklasik 3,5 milyon olmustur (B. Biiyiikbayrak, 2021).
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Birlesmis Milletler verilerine gore 18 yas alt1 kisiler 2018 yili sonu itibartyla kiiresel miilteci niifusunun yaklasik
%352’sini olusturuyor. Suriye’de 2011 yilindan bugiine siiregelen olaylar sebebiyle iilkeden ¢ikis yapan miiltecilerin sayisi
yaklagik 6,7 milyona ulasti. Afganistan ise El kaide ve ISID gibi terdr orgiitleri ve ABD’nin miidahalesi sebebiyle 2,7 milyon
miilteci sayisi ile Suriye’den sonra diinyadaki en biiyiik ikinci mense iilke konumuna ulagmistir. Diinyada en fazla go¢ alan
iilkeler siralamasinda ABD, Almanya ve Suudi Arabistan gelmektedir. Tiirkiye ise 11. Sirada 5 876 829 gb¢men sayist ile yer
alir. Diinyada en ¢ok go¢ veren {iilkeler ise Hindistan, Meksika, Cin, Rusya ve Suriye olarak siralanir. BM Miilteci
Orgiitiiniin Kiiresel Egilimler raporuna gore 2019 yilinda Tiirkiye’ye miilteci ve siginmaci olarak gelen yaklasik 3,7 milyon
Suriye vatandasi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere gecici koruma kapsamina alinan Suriyeli miilteci
sayisi 2011 yilindan itibaren siirekli artmig ve 2015 yilindan itibaren 2 503 549 sayisina ulagarak 2021 yilinda 3 737 369 kisi
ile zirve yapmstir.

Tablo:1: 2012-2022 Yillar1 Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Miilteci Sayisi
2012-14 237 kisi
2013- 224 655
2014-1 519 286
2015-2 503 549
2016-2 834 441
2017-3 426 786
2018-3 623 192
2019-3 576 370
2020-3 641 370
2021-3 737 369

2022-3 724 240
Kaynak: Tiirkiye Go¢ Idaresi Bagkanlig Istatistigi,2022

Ayrica Tiirkiye, diger milletlerden 330 bine yakin kayith miilteci ve siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir. 2019
raporuna gore en ¢ok miilteci bulunduran iilkeler arasinda ikinci sirada Kolombiya ve Pakistan yer alirken, 1 milyonun
izerindeki miilteci sayisi ile Almanya da en ¢ok miilteciye ev sahibi yapan iilkeler arasinda dordiincii sirada yerini alir.
Afganlar da 2003 yilindan itibaren El-Kaide terdr 6rgiitiiniin i¢ savas ¢ikarmast ile birlikte o tarihten bugiine kadar uzun ve
zahmetli bir yolculuktan sonra Tiirkiye’ye iltica etmektedirler. Tiirkiye, Asya ve Ortadogu iilke vatandaslarinin transit gegis
ozelligine sahiptir. Tiirkiye Afgan miilteciler i¢in hem Avrupa iilkelerine gegis kapist hem de cografi konumu sebebiyle hedef
iilkedir (S. Talwasa, 2020). UNHCR'in verilerine gore, Tiirkiye ‘de ii¢ iilke, Suriye, Irak ve Afganistan siginmacilar1 en
fazladir. Diizensiz go¢ olarak kayit altina alinanlarin ¢ogu Afganistan vatandaglarindan olusur.2020'de Tiirkiye'de kayit altina
alinan Afgan siginmacilarin sayisi 116 bin civarindadir.

Tablo:2:Tiirkiye’ye Gelen Diizensiz Go¢men ve Ulkeleri (Kisi)

Ulke/Y1llar 2015 2018 2019 2020 2021
Irak 7247 17 629 12 097 3836 4 408
Afganistan 35921 100 841 201 437 50 161 70 252
Pakistan 3792 50 438 71645 13 487 16 133
Suriye 73422 34053 55 236 17 562 23 469
Diger 26 103 66 962 114 247 37 256 48 714
TOPLAM 146 485 268 003 454 662 122 302 162 996

Kaynak: Tiirkiye Gog Idaresi Bagkanhgi, Diizensiz gog Istatistigi,2022
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Diizensiz gogte ilk siray1 Suriyeli gocmenler almis iken 2018 yilindan itibaren Afgan gdgmenler ilk sirayr almaktadir.
Pakistanli gégmenler de 2018 ve 2019 yillarindan kiigiimsenmeyecek artis yasanmistir. Diger diizensiz gdcmenler ise
Moldova,Filistin, Mynmar, Giircistan ve Iran gibi iilkelerden kacak yollarla Tiirkiye’ye gelmektedir.

Birazda Afgan miiltecilerin yolculuklari, ulasmak istedikleri tilkeler, yasam kosullar1 ve ¢alistiklari islerden bahsedilsin.
2003 yilindan bugiine Afganistan’daki i¢ savas ve yasam kosullarinin zorlugu Afganlar tilkelerinden goge zorlamistir. Gog
yolu Pakistan, Iran, Tiirkiye ve oradan Yunanistan’a gegip Avrupa’ya ulagmak seklindedir. Fakat Pakistan ve fran’in geri
cevirmeleri go¢ yolculugunun daha uzamasina ve zorlagsmasina sebep olmaktadir. Iran’da gok sayida Afgan miilteci vardir,
yasal statii ne olursa olsun ¢esitli zorluklarla karsi karsiyadirlar. Afganlar sadece ikamet ettikleri yerde ¢alisma iznine
sahiptirler ve sadece belirli islerde calisma yetkisine sahiptirler. 2007'de Iran, Afgan miiltecilerin iilke i¢indeki hareket ve
yasam alanlarmi siirlamak i¢in birkag vilayetini ‘gidilemez bolge' ilan etti. (Farzin ve Jadali, 2013). Afganlar genellikle
egitim ve ayrimciliga maruz kalma, keyfi gozalti, smir dis1 etme riski ve ciddi kisitlamalar ile fran’da karsilasmaktadirlar.
Ayni durum ilk ¢iks iilkesi Pakistan’da da gegerlidir. fran ve Pakistan’in bu tavr1 Collyer'in (2010) tanimladig1 Parcali Gog¢
hareketleri durumuna yol agmustir. Yani bir takim yasal engeller ve zorluklar sebebi ile goglerin pargalar halinde sehirlerden
uzak daglardan yaya olarak belirli noktalardan araba ile yapilmasidir.

Afganistan goc asamalar1 3 asamadir: {1k asama Afganistan, Pakistan veya [ran'dan ayrlip Tiirkiye'ye yolculuktur. En
yaygin bu asama, bazen hava yoluyla yapilsa da yaya ve/veya aragla yapilmaktadir (Donini vd., 2016). Bu Afgan miiltecilerin
zorlu yollardan uzun yolculuklardan olusan oldukea tehlikeli, giinlerce a¢ ve susuz yiirlime, asir1 sicak ve soguga maruz
kalma kosullar1 ve kagakgilar tarafindan dzellikle Iran ve Tiirkiye arasindaki dag gegitlerinde taciz ve gaspa maruz kalma
seklinde gerceklesir (Kaytaz, 2016). Ikinci asama, Tiirkiye'den Yunanistan'a harekettir. Su anda, bu akis biiyiik lciide AB-
Tiirkiye anlagmasi nedeniyle azalmistir. 2015 yilinda bu yolculuk en ¢ok deniz yoluyla kiigiik plastik tekneler. Ile
yapiliyordu. Gegmiste, yolculugun bir kismu Bulgaristan'a yiiriiyerek veya bogaz't gegerek de yapiliyordu. Tiirkiye'den
Yunanistan'a deniz yoluyla yapilan yolculuk, diinyanin en tehlikeli kismu olarak kabul edilir. Ugiincii asama, genellikle
Yunanistan'dan ileriye dogru olan harekettir. (Kuschminder,2017). Yol boyunca bogulma, sémiirii veya istismar, alikoyma ve
sinir dis1 etme hallerine maruz kalirlar.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini Imzalamis ve 2013 yilinda Parlamento, Yabancilar Yasasi olarak adlandirilan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu iilkenin ilk go¢ yasasini kabul etmistir ve Nisan 2014'te yiiriirliige girmistir.
Bu kanuna gore miilteci statiisii Avrupa’dan gelenlere verilir iken sartli miilteci ise Avrupa disindaki miilteci sdzlesmesi
vakalarina uygulanir. Miilteci veya sarth miilteci statiisiine sahip olmayan ancak 6liim, iskence, insanlik dis1 muamele veya
doniiste ayrim gézetmeyen siddete maruz kalacak kisiler igin 'ikincil koruma' uygulanir. Suriyeli miiltecilere Ikincil koruma
uygulanmustir. Afganlar 'sarth koruma' i¢in bagvururken bir dagilma programina alinmaktadir ve bir "uydu kent'e
gonderilmektedir. (Kuschminder,2017). Bu uydu schirlerde iki haftada bir veya ayda bir emniyete rapor vermek
zorundadirlar ve ikametleri onaylanmasi gerekir. Yasal olarak ¢aligmalarina izin verilmemektedir. Afganlar da bu uydu
sehirlerden kagip is bulup baska sehirlerde gayri yasal ¢alismaktadirlar. Uluslararasi miilteci hukukuna gore gegmiste,
Afganlar genis ¢apta, koruma altinda ilk bakista bir hak iddiasina sahip olarak kabul ediliyordu. Ancak bu son on yilda
Avrupa'daki politika degisiklikleriyle Afganlar artik birgok AB'de uluslararasi koruma hakkina sahip olarak goriilmemektedir
(Crawley ve Skleparis, 2017) ve ayni sartlar iiye iilkeler ve iiyelik bagvurusunda bulunan Tiirkiye gibi tilkelerde de gegerlidir.

DISSALLIKLAR KAVRAMSAL CERCEVE

Piyasa basarisizliginin ve refah kaybinin en 6nemli nedenlerinden birisi digsalliklardir. Bir ekonomik karar biriminin
kendi amacini gergeklestirmek i¢in yapmis oldugu iktisadi faaliyet dolayisi ile diger karar birimlerine fiyatlandirilamayan
olumlu veya olumsuz bir fayda veya zarar olusturmasina denir. (Dinler Z.,2013 ; Pehlivan, 0.,2012; Will,
K.,2020))Dissalligin en 6nemli 6zelligi bagkalarina verilmis olan fayda ve zararin fiyatinin olmamasidir. Digsallik sebebiyle
ortaya ¢ikan dis fayda veya zarar iiretilen ve tiiketilen malin piyasa fiyatina girmez. Bu durum etkin kaynak dagilimini
etkilediginden devlet miidahalesini gerektirir. Bu amag ile devlet yararli digsalliklarin iiretimin tesvik eder iken zararli
digsalliklar1 6nleyici faaliyetlerde bulunur.

Eger piyasa da digsallik s6z konusu degil ise marjinal 6zel maliyet ile marjinal sosyal maliyet birbirine esit ve marjinal
0zel fayda ile marjinal sosyal fayda birbirine esit olacaktir. Ancak karar birimleri olan iireticiler ve tiiketicilerin digsalliklar
sonucunda kar elde eder iken zarara da ugrar iseler marjinal 6zel yarar ile marjinal sosyal fayda arasinda farklilik olabilecegi
gibi marjinal 6zel maliyet ile marjinal sosyal maliyet arasinda farklilik ortaya cikacaktir. (STEFANIE, S.,2017; Dinler
Z.,2013)Bu digsalliklarin etkisi sonucunda fiili iretim optimal {iretimin {izerinde yada altinda gergeklesecektir. Bu durumda
piyasa basarisizliklar: ortaya ¢ikacaktir.

Digsallik Cesitleri
Digsallik tiirleri ekonomik karar birimlerinin birbirini etkilemesine gére dorde ayilip incelenebilir:

a)Ureticiden iireticiye digsalliklar: Bir iireticinin yapnus oldugu iiretim faaliyeti sebebiyle baska iireticilere olumlu veya
olumsuz fiyatlandirilamayan etki olusturmasima denir. Ureticiden iireticiye digsallikta olumlu digsallikta marjinal 6zel maliyet
marjinal sosyal maliyetten daha biiyiik ve az iiretim olmasi negatif digsallikta ise Marjinal sosyal maliyet 6zel maliyetten
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biiyiik olmas1 sebebiyle daha fazla iiretim yapilmasi1 seklinde ortaya ¢ikar. (Will, K.,2020)Ureticiden iireticiye en énemli
olumsuz 6rnek g¢evre kirliligidir. Miiltecilerin gittigi sehirde girisimci olmast oradaki iireticileri etkiledigi i¢in baska bir
olumsuz digsallik 6rnegidir. Miiltecilerin girisimci((ICMC, 2020) olarak sehir ekonomisine katkist ve bir yoredeki aricilik
ve meyvecilik iliskisi ise olumlu digsalliktir.

b) Ureticiden Tiiketiciye digsalliklar: Bir iireticinin yapmus oldugu iiretim faaliyeti sebebiyle baska tiiketicilere olumlu
veya olumsuz fiyatlandirilamayan etki olusturmasina denir. Ornegin bir sanayi iiretim tesisinin ¢evre kirliliginin tiiketicileri
etkilemesi olumsuz yine 6zel araba fabrikalarmin asri tiretim yapmasi o yolu kullanan toplu tasima araglarini etkilemesi
olumsuz digsalliktir. Bilgi iletisim teknolojisindeki gelisme sonucunda navigasyon sisteminin gelismesi tiiketici agisindan
olumlu digsalliktir.

¢) Tiiketiciden Ureticiye digsalhiklar: Bir tiiketicinin yapmis oldugu tiiketim faaliyeti sebebiyle bagka iireticilere
olumlu veya olumsuz fiyatlandirilamayan etki olusturmasima denir.( Alberto Bisin vd., 2017) Ornegin bir tiiketicinin bir
otobiis firmasina ait veya kargo firmasina ait tasimacilik hizmetlerin iyi reklami olumlu koétii reklami ise olumsuz digsalliga
ornektir. Miilteci agisindan ise Istanbul gibi biiyiiksehirlerde ev kiralama talebinin artmasi insaat sektdriiniin canlanmasina
pozitif etki eder iken tarim alanlarinin ingaata agilmasi negatif digsalliga 6rnek verilebilir.

d) Tiiketiciden Tiiketiciye dissalliklar: Bir tiiketicinin yapmis oldugu tiiketim faaliyeti sebebiyle baska tiiketicilere
olumlu veya olumsuz fiyatlandirilamayan etki olusturmasina denir. Ornegin; sadece bir sehir merkezine girmek, sehirde
yasayanlar i¢in daha fazla kirlilik ve tikaniklik gibi digsal maliyetlere neden olacaktir. (Tejvan Pettinger,2006; Alberto Bisin
vd., 2017) Miilteci agisindan ise Istanbul gibi biiyiiksehirlerde ev kiralama talebinin artmasi kirac1 Tiirk vatandaslarmin daha
fazla kira 6demesine sebep olur. Kisaca her niifuz artisi talep olusturacagi icin yerli tiiketicilerin gerek mal gerekse hizmet
sektoriinde olumsuz etkilenmesine sebep olacaktir. Yine arabanin miizik sesinin ve eksoz sesinin yiikseltilmesi diger
tilketicilere zarar olusturdugu igin olumsuz digsalliga drnektir. En olumsuz digsallig: giiriiltii kirliligi ve sera gazi salinimi ile
atmosferde olusturdugu zarardir.

Digsalliklara iliskin Politikalar

Digsalliklarin olumsuz etkilerinin {istesinden gelmek, pozitif etkilerini arttirmak igin mevcut ¢6ziimler vardir. Bunlar
hem kamu hem de 6zel sektdrden olanlari igerebilir. Bunlar:

a)Coase Teoremi:Dissallik taraflarin miilkiyetinde olan alanlar ile smirli ise ve taraflar az ise ve yapilacak pazarlik
maliyeti diigiik ise devletin miidahalesine gerek olmadan digsallik ile ilgili sorun taraflar ile ¢oziime kavusturulur. (Stefanie,
S.,2017)

b)Vergiler, digsalliklarin iistesinden gelmek igin bir ¢6ziimdiir. Kirlilik gibi belirli digsalliklarin olumsuz etkilerini
azaltmaya yardimeci olmak igin hiikiimetler, digsalliklara neden olan mallara vergi uygulayabilir. Pigou vergisi olarak
adlandirilan ve ekonomist Arthur C. Pigou'nun adini tagiyan ve bazen Pigou vergisi olarak adlandirilan verginin, negatif
digsalligin degerine esit oldugu kabul edilir. Bu vergi, ilgisiz bir ii¢iincii tarafa net maliyet getiren faaliyetleri caydirmak
icindir. (Will, K.,2020) Bu tiir bir verginin uygulanmasinimn, digsalligin piyasa sonucunu etkin kabul edilen bir miktara
indirecegi anlamina gelir.

C)Siibyansiyonlar, ayrica, pozitif bir digsalligin tiiketimini tesvik ederek olumsuz digsalliklarin {istesinden
gelebilir. Ornekler; tohumluk aygicegin iyi déllenmesi i¢in aricilara tarla sahipleri tarafindan destek verilmesi, miiltecilerin
kayit altina alinarak vasifsiz iggiiciinde istthdami (Alberto Bisin vd., 2017) siralanabilir.

d)Hiikiimetler ayrica digsalliklarin etkilerini dengelemek i¢in diizenlemeler uygulayabilir. Diizenleme en yaygin ¢6ziim
olarak kabul edilir. Kamuoyu, digsalliklarin olumsuz etkilerini dizginlemek i¢in yasalari1 ve diizenlemeleri kabul etmek ve
yiriirlige koymak icin genellikle hiikiimetlere yonelir. Birkag 6rnek, gevre diizenlemelerini veya saglikla ilgili mevzuati
(Will, K.,2020) gosterilebilir.

KIRSAL KALKINMA VE ETKILEYEN FAKTORLER

Kirsal kalkinmanin ilk kez Birlesmis Milletler (BM)’ce ©* toplum kalkinmasi’’ seklinde tanimi yapilmistir. Ayrica
stirdiiriilebilir kalkinma deyimi de kullanilir. Diinyada kirsal kalkinma alaninda 6n plana ¢ikan konulardan birisi de
“kapsayici kalkinma” dir. Kapsayici kalkinma yaklasiminda “siirdiiriilebilir toplum” hedefi dncelikli olarak éne ¢ikmaktadir.
Kirsal kalkinma, kent, kirsal alanlar arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin ortadan kaldirilarak bir dengeye
kavusturulmasini, kirsal niifusun mahallinde kalkindirmayi, bir bagka deyisle, sehre gocii azaltmay1 ve istihdam sorunlarini
ikamet ettigi koy, kasaba gibi yerlerde ¢6zmeyi amaglayan politikalardir. Kirsal alandaki yaslanma ve bunun meydana
getirdigi sorunlarin ¢dziimiinde kirsal kalkinma politikalar1 gilinlimiiziin temel odak noktalarindan birini olusturmaktadir
(Kan, vd., 2018). Geng niifusun kirsal alanda kalmasini saglamak ve kirsala cekmek amaci ile diinyada birgok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de son yillarda 6nemli politika argiimanlart devreye sokulmustur. Niifus yapisindaki degisiklik olusan yeni
yapinin ihtiyaglarinin da degismesine sebep olmaktadir.
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Niifus yogunlugu, tarimin ekonomideki pay1, arazi kullanimi ve cografi uzaklik gibi temel parametrelerle agiklanmaya
calisilan kirsal alanlar icin kiiresel diizeyde kabul edilmis bir tamim yoktur (Tarim Orman Suras1,2019). Ozellikle Diinya
Bankasi tarafindan belirlenen kriterler gergevesinde politika tasariminda g6z Oniinde bulundurulmas: gereken kavramlar
asagidaki sekilde agiklanmaktadir. (World Bank, 2018)

a) Cevresel siirdiiriilebilirlik; ¢evreye duyarli ve g¢evreyi koruyan bir toplumsal farkindalik olusturmak amacli politikalar
iiretilmelidir.

b) Kapsayici; lilkedeki tiim sosyal gruplari bir araya getiren toplumsal yapinin olusturulmast,

¢)Yenilik¢i (Innovative); dogmatiklikten uzak, sorun ve firsatlara insanlarin yagamini daha kaliteli kilacak yaratict
¢oziimler getirebilen ve uygulayabilen bir toplum yapisi olugturulmast,

d) Ekonomik, sosyal ve dogal soklara dayanikli; 6rgiitlii, riski en aza indirebilen, beseri kapasitesi ve sosyal sermayesi
giclii, iklim degisimi gibi dogal soklara dayanabilen ve adapte olabilen bir toplumun olusturulmasi,

e) Uretken-rekabetgi; dinamik bir toplumsal gelisim (is, ¢evre, bilgi gibi) ortaminin olusturulmasi. Kapsayici kalkinma
yaklasiminda en 6nemli ilke; toplumun biitiiniinii bir araya getiren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesidir.

Bir yandan geng niifusun yerinde kalmasi saglanirken ekonomik olarak iyilesmenin her zaman sosyal yapida iyilesme
getirmeyecegi gorlilmiistiir. Bu nedenle kalkinmanin ekonomik boyutunun yaninda sosyal ve kiiltiirel boyutu daha ¢ok &n
plana ¢ikmustir. Egitim, saglik, altyapi ve iistyapt gibi hizmetlerin yan1 sira yenilik¢i hizmet anlayisi ile kirsalda yasam
kalitesinin arttirilmasi gerekliligi kirsal kalkinmanin 6nemli parcalari haline gelmis ve kirsal kalkinmanin sadece ekonomik
refah1 degil sosyal refah1 da gozeten kapsayici ve ¢ok sektorlii bir yap: haline gelmesi gerekliligi belirtilmeye baslanmigtir
(Giilgubuk, 2017). Kiiresel 1sinma, gida fiyat dalgalanmalari, kentlere yogun go¢ hareketi ve dogal ¢evrenin hizla bozulmasi
bugiin, aile ¢ift¢iliginin stratejik 6nemini her zamankinden daha fazla 6ne ¢ikarmaktadir (Tarim Orman Surasi, 2019).

Kirsal kesimdeki temel ekonomik faaliyetler tarimsal faaliyetlerdir ve aile ¢iftlik isletmeleridir. Tarim; bitkisel {iretim,
hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik gibi alt kisimlara ayrilir. Bitkisel ve hayvansal iiretimin biiyiik gogunlugu koy ve
kasaba gibi kirsal alanda yapildig: icin kirsal kalkinmanin en dnemli ekonomik faaliyeti tarimdir. Oysa bir {ilkede kdy ve
kasabalarda tarimsal tiretimin artmasi ve devam etmesi bilhassa canli hayvan iiretiminin artmas tilkenin makro ekonomisini
olusturan sanayi, tarim, hizmet sektoriiniin giiclenmesi ile olacaktir. En eski ekonomik faaliyet olan tarim, sanayi ve hizmet
sektoriine hammadde ve yar1 mamul kaynak tiretir. Tarimsal {iretim olmadan sanayi ve hizmet sektoriiniin birgok alt birimi
gelisemez. Ornegin; kirmiz1 et olmadan lokanta ve turizm hizmetlerinin cok gelismesi diisiiniilemez.

Kirsal kalkinmanin 6nemi agisindan bir 6rnek,1980-1984 arasi canli hayvan ihracati alinmistir. Tiirkiye, 1980-1984
yillar1 arasinda toplam ihracati 5 milyar dolar iken, Ortadogu iilkelerine yilda 300-400 milyon dolarlik kirmizi et ihracati
gerceklestirmistir. 1980 yili igerisinde yapilan damizlik ithalatr, 1990 yilinda baglayan kasaplik hayvan ve et ithalatlari,
kiiglikbas hayvan sayilarimizda ¢ok daha fazla olmak iizere hayvan sayilarinda hizli bir diigiis yasanmasina neden olmustur
(Kaymake1 vd., 2005; Tiik, 2009). Bu diisiis 2020 yilinda da devam etmistir. Et ve Siit Kurumu’nun “2019 Sektor
Degerlendirme Raporu’na gore 2019°da 765 bin 768 bas canli hayvan ithalati yapilmustir. Et ve Siit Kurumu Raporu’na gore,
2019 yilinda gergeklesen besilik biiylikbag hayvan ithalatinin ylizde 33’4 Uruguay, yiizde 27’si Brezilya, yiizde 11’1
Cekya’dan yapilmistir. B u verilere gore kirsal kalkinma da canli hayvan iiretimi 6nemli yer tutmasina ragmen Tirkiye, go¢
sebebiyle ithalat¢1 tilke durumuna diigmiistiir. Besi hayvanciligi mera hayvanciligina gore maliyeti daha yiiksek bir tiretim
sekli iken mera hayvanciligi maliyeti diisiik bir {iretim seklidir. Mera hayvanciliginin gelisebilmesi igin kdye doniisiin
hizlanmasi ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi ve sorunlarinin giderilmesi gerekir. Bunun da olabilmesi i¢in i¢ gd¢iin
azaltilarak hayvanlarin bakimi ve giidiilmesinde ¢obancilik isinin caziplestirilmesi gerekir.

Ozellikle diinyada, kendi topragini isleyen kiigiik isletme sahipleri, tarim iscileri, kiracilik-ortakgilik yapanlar, cobanlar,
kiigiikbas hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etkilenmektedir. Diinyadaki asir1 yoksullarin neredeyse yarisi
(%45) 15 yasin altindaki ¢ocuklardir (Castaneda vd., 2018). Egitime ve temel saglik hizmetlerine erisim eksikliginin yani sira
aclik ve kotii beslenme ¢ocuklar1 olumsuz olarak etkilemekte, 6grenme giigliikleri ¢ekmelerine, sagliklarinin bozulmasina ve
hayatlar1 boyunca diisiik tiretim yapmalarina ve diisiik iicretler kazanmalarina sebep olmaktadir. Kiiresel olarak, tarimda %70
oraninda ¢ocuk is¢i ¢alismaktadir ve bu durum yaslart 15-17 arasindaki ¢ocuklari yaklasik 108 milyon erkek ve kiz ¢ocugunu
etkilemektedir. Bu kesim genellikle ¢ok uzun saatler ¢aligmakta ve is kazalarina maruz kalmaktadirlar. (ILO, 2007)

Cobancilik, kirsal kalkinmanin hayvancilik igletmelerinin en 6nemli tetikleyici faktoriidiir. Coban, genellikle bir ticret
karsiliginda kiigiikbas ve biiyiikbas hayvan siiriilerini giiderek otlatan, sonra ¢iftlige getirip gotiiren kimse olarak tanimlanir.
Tarim ve Orman Bakanlig verilerine gére 150 bin ¢obana ihtiyag olmasina ragmen ve TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
toplam issiz sayisi 4 milyon 20 bin kisi iken cobancilifi dolgun iicret ve sosyal haklar sunuldugu halde tercih
edilmemektedir. 2008 yilinda Diinya Bankasi raporuna gore kirsal kalkinmanin oniindeki engelin i¢ ve dis go¢ oldugu ve
bunu dnleyici politikalarin yapilmasi gerektigi vurgulanmugtir.
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MULTECILERIN GENEL EKONOMI, KIRSAL KALKINMA VE
ISTIHDAMA DISSSALLIK ETKILERI

Bir iilkenin ekonomisine miiltecilik disaridan gelen ve etki olusturan sosyal ve ekonomik olusumdur. Dolayisi ile
miilteciler i¢ savas, yoksulluk kitlik vb. sebepler ile iilkesini terk eden hedef iilke ekonomisine dissal etki ederek bazen
olumlu bazen de olumsuz dissal etki olusturan gé¢menlerdir. Pozitif digsalliklar, yapilan insani yardimlarin talebi arttirarak
bolge ekonomilerinin canlanmasi, sermaye girisi, girisimci olmalar ile iiretim artigi, vasifsiz isgiiciinde istihdam artig1 ve
ucuz isglicii seklinde siralanabilir. Buna karsilik negatif digsalliklari ise {ilkedeki mal ve hizmetlere talep artisi ile
beraberinde fiyat artiglarina etki, merkezi yonetim biitcesi ve yerel yonetim biitgelerine etki, kamu harcamalariin artmasi,
kayit digi ekonomi, igsizligin artmasi, emek somiirlisii gibi digsal etkileri sayilabilir.( Alberto Bisin vd., 2017; Tejvan
Pettinger,2006; ICMC, 2020)

Miilteciler, Tiirkiye’de yerli halkin yapmak istemedigi, vasif gerektirmeyen amele diye tabir edilen sektorlerin ihtiyag
duydugu isgiicii agigini kapatmaktadir. Miilteciler issizligin artmasina ve iicretlerin diismesine neden olmaktadir. Miilteciler
ulusal isgliciine rakiptir. Tiirkiye’de issizlik orami yiiksektir. Ancak miilteciler genellikle ulusal isgiiciiniin talep etmedigi
vasifsiz isgiicinde calistiklari igin ¢ok sorun olmamaktadir. Miilteciler, basta Tarim olmak {izere Insaat, sanayi,tekstil, imalat
gibi ¢esitli sektorlerde gegici olarak veya mevsimlik ¢aliganlar; ayrica ev hizmetleri, seyyar saticilik, ¢op toplama, ¢iftlik
is¢isi, goban, ¢ocuk ya da yash bakicisi olarak ¢aligmaktadirlar.

En fazla miiltecinin oldugu iilke ABD’dir. Miilteciler, ihtiya¢ duyulan isleri doldurarak ABD isgiicii piyasasi i¢in hayati
Oneme sahiptir ve bir grup olarak ABD dogumlu niifustan daha yiiksek bir istihdam oranina sahiptir. 2009'dan 2011'e kadar
calisma ¢agindaki erkek miiltecilerin istihdam orami yiizde 67 iken, ayni1 donemde yerli dogumlu erkeklerin istihdam orani
sadece ylizde 60'tir. Miilteci kadimnlarin istihdam edilme olasiligi, yerli dogumlu kadinlar kadar yiiksektir. Miilteciler
arasindaki nispeten yiiksek istihdam orani, ayni zamanda yerli niifustan daha yiiksek oranda ¢alisan tiim yabanci dogumlu
niifusun iggiicii piyasasina katilimini yansitmaktadir (R. Capps et al,2015). Miiltecilerin ¢alisma ¢aginda (25-64 yas) olma
olasiligt ABD dogumlu niifusa ve diger gd¢menlere gore daha olasidir. Miiltecilerin yiiksek istithdam orani ve g¢aligma
cagindaki onemli niifuslarinin birlesimi, onlarin yerel ekonomilerine 6nemli katkilar saglayacaklarinin sinyalini veriyor
(NAE,2015). ABD “deki bu veriler de gosteriyor ki gdgmen veya miilteci ABD ekonomisi i¢in vazgegilmezlerdendir.

TUIK’e gore Tiirkiye’de istihdanun yapisi incelendiginde tarim sektériiniin her zaman 6nemli oldugu goriilmektedir.
Yillar itibariyla incelendiginde toplam istihdam igerisinde tarimsal istthdamin payinin giderek azaldigi goriilmektedir. 2000
yilinda tarimsal istthdamin orani %36 iken bu oran 2021 yilinda %17,6’e diismiistiir. Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukari
yastakilerde issiz sayis1 2021 yilinda bir 6nceki yila gére 121 bin kisi azalarak 3 milyon 919 bin kisi oldu. Issizlik orani 0,5
puanlik azalis ile %12 seviyesinde gergeklesti. Istihdam edilenlerin %17,2'si tarim, %21,3'ii sanayi, %6,2'si insaat, %55,3"i
ise hizmet sektoriinde yer aldi. Bir 6nceki yil ile karsilagtirildiginda sanayi sektoriiniin istihdam edilenler igindeki pay1 0,8
puan, insaat sektdriiniin pay1 0,4 puan artarken, tarim sektoriiniin payi 0,5 puan, hizmet sektoriiniin pay1 0,6 puan azaldi. 2021
yilinda 4 milyon 948 bin kisi tarim sektoriinde, 6 milyon 143 bin kisi sanayi sektoriinde, 1 milyon 777 bin kisi insaat
sektoriinde, 15 milyon 928 bin kisi hizmet sektdriinde isttihdam edildi. Bir onceki yil ile karsilagtirildiginda istihdam
edilenlerin sayisi tarim sektoriinde 211 bin, sanayi sektoriinde 661 bin, insaat sektoriinde 231 bin, hizmet sektoriinde 998 bin
kisi artt1. Bu duruma istihdam edilen kisi say1s1 olarak bakildiginda da tarimda 2000 yilinda yaklasik 7,7 milyon kisi istihdam
edilirken 2021 yilinda bu rakam yaklasik 2 milyon 102 bin kisi artarak 28 milyon 797 bin kisi olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’de tarimsal isletme sahipleri, tarimda istihdam agig1 ve igsizlerin tarimsal isleri tercih etmemesi sebebiyle ve is talep
eden ve yerli tarim is¢gisine gore kismen daha ucuza galisan yabanci is giicii gdgmenlerini de caligtirmaya baglamiglardir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisan yabanci igglicii gogmenleri genellikle kayit disi olarak ve yasal olmayan bir sekilde
calistirilmaktadirlar. Tiirkiye’de tarim sektoriinde, igveren ile caligan arasinda genellikle herhangi bir is anlagmasi
imzalanmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de yabanci is giicii miiltecilerinin istihdamu ile ilgili herhangi bir istatistiki bilgi
mevcut degildir.

Tiirkiye’de bu Suriyeli ve Afgan gogmenleri entegrasyonunu saglayip istihdam edebilir ise tarimdaki ve diger alanlardaki
vasifsiz is¢i ihtiyacini kapatabilir. Boylece makro ekonomiye pozitif digsallik etkisi gergeklesir. IOM’un “Gégmen
Mevcudiyet Tespiti Projesi” kapsanunda gergeklestirilen DTM Akim izleme Anketi sonuglarma gére miiltecilerin %33’ii
ortaokul, %24°i ilkokul, %16’s1 yiiksekdgretim, %10’u lise, %]1’i lisansiistii, %16’s1 higbir Orglin egitim almamigtir.
Miiltecilerin isgiicii piyasasinda emek yogun sektorlerde ve agirlikli olarak vasifsiz is kollarinda ¢alistiklar1 (bagimli olarak
calistiklari ve/veya zamana dayali calistiklari) goriilmektedir. Insaat, tarim, tekstil, imalat gibi cesitli sektdrlerde
gecici/mevsimlik ¢alisanlar; ayrica ev hizmetleri, seyyar saticilik, ¢dp toplama, ¢iftlik is¢isi, coban, ¢ocuk ya da yash bakicist
olarak caligan miilteciler de bulunmaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda, toplumsal cinsiyete dayali geleneksel roller istihdam
alanlarini ve iligkilerini belirli dlgiilerde etkilemektedir. Benzer sekilde miilteciler agisindan da kadinlara atfedilen geleneksel
roller, onlarin istihdam alanlarini daraltmaktadir. Bu nedenle genellikle ev hizmetlerinde calisan, ¢ocuk ya da yasl bireyin
bakimini iistlenen ya da kadinlarin yogun bir sekilde istihdam edildigi 6rnegin tekstil gibi gesitli sektdrlerde galisan kadin
miilteciler bulunmaktadir.(Aygi,| H.H.,2018)

Afgan ve Suriyeli miiltecilerin en fazla tercih ettigi meslekler, cobancilik ve insaat is¢iligi, orman kesimi, gibi amele diye
tabir edilen alanlar olmaktadir. Gézlemlerim Konya’nin Aksehir ve Afyonkarahisar’in Bolvadin, Cay, Sultandag ilgelerinde
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hayvan bakimi yani ¢obancilik, ormanda agac kesimi, insaat iggiligi gibi alanlarda ¢aligmaktadirlar. Bugiin Anadolu’nun
hemen hemen her kdy ve kasabasinda bir Afgan ¢obana rastlamak miimkiindiir. Giiler’e gore ise Afgan miilteciler, Tiirkiye
emek piyasasinda gdcmenlerin kendilerine formel ya da enformel yer bulduklar1 sektdrler genel olarak, turizm, eglence,
perakende satis, ev i¢i hizmetler, insaat, konfeksiyon ve tarimdir. (H. GULER,2020) Gégmen isgiiciine olan ihtiyag iki temel
alanda ortaya ¢ikmaktadir. Ilki, yerli emek tarafindan gogunlukla bos birakilan turizm ve ev i¢i bakim hizmetleridir. Ikinci
alan ise, tekstil, insaat ve konfeksiyon gibi hem yerli emek hem de diger gd¢cmenler ile rekabete girdikleri alanlardir.
(Dedeoglu, 2016)

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda beseri sermaye yani insan giicii ¢ok onemli tetikleyici faktordiir. Bununla birlikte,
géemenlerin homojen olmadiklarini sdylenebilir. Kim olduklari, nereden geldikleri ve hangi becerilere ve diger 6zelliklere
sahip olduklar1 6nemlidir. Ulke geng niifusunun baska iilkelere gociin ekonomisi ve gelecegi icin tehlike olusturur. Yapisalc
yaklasim bu olumsuzlugu anlatir. Yapisalci yaklasim genel olarak bagimlilik ve beyin gocii kavramlarini 6n plana ¢ikartarak
gocli azgelismigligi besleyen olumsuz bir gelisme olarak gérmektedir. Burada gb¢, ucuz isgiicliniin sermaye lehine
hareketliligi olarak yorumlanmaktadir. Gog, ozellikle beyin gocii azgelismisligi beslemekte ve dengesiz biiyiimeye Yol
agmaktadir. (Aktas G ,2014)

Varilan tilke agisindan da bazi negatif digsalliklari olsa da pozitif etkileri de olmaktadir. S6yle ki iilkenin biitgesine bir
yiik olusturmakta miiltecilerin entegrasyonu i¢in harcamalari arttirmaktadir. Ulusal isgiicii igin rekabet olusturup ticretlerin
diismesine ve issizligin ortaya ¢ikmasima sebep olabilir. Tyimser yaklasim ise isgiicii gogii olarak caligma niyetiyle baska
iilkelere giden gd¢menlerin zamanla ig¢i olmaktan ¢ikarak girisimei haline geldiklerini, go¢ edilen iilkeye ve kendi tilkelerine
onemli katkilar sagladiklarmi savunmaktadir.( Alberto Bisin v.d.,2017) Suriyeli yatinmcilarin Tiirkiye’de gergeklestirmis
oldugu yatirimlar, banka mevduat hesaplari, ticari iliskiler agi vb. Tiirkiye ekonomisi i¢in olumlu digsal etki olusturur.
Tiirkiye’ye yaklasik 3 milyar dolarlik bir sermaye girisinin oldugu iddia edilmektedir. Yukarida da ifade edildigi lizere
yabanci sermaye ile kurulan sirket sayist bakimindan Suriye, Almanya’dan sonra ikinci siradadir. Ayrica Suriyeli tiiccarlarin
Orta Dogu pazarina yonelik olarak Tiirkiye’de iiretilen mallar lizerinden gergeklestirmis oldugu ihracatlar da s6z konusudur.
Biitiin bunlar1 dikkate aldigimizda Suriyeli miiltecilerin 6zellikle Tiirkiye’nin giliney bolgelerine 6nemli sayilabilecek
ekonomik girdilerinin oldugunu belirtebiliriz.

Bagimsiz igyeri agan miilteci esnaf ve zanaatkarlar da bulunmaktadir: 6zellikle lokanta, tatlici, pastane, hazir giyim,
berber, kahvehane, kuyumculuk gibi. Miiltecilerin isgiicli piyasalarina katilimu ile ilgili yasal diizenlenmelerin yeni yapilmig
olmasi ve bu konuda hentiz bir farkindaligin olugsmamasi nedeniyle bu isletmelerin ¢ogu kagak durumundadir. Dolayisiyla
miilteciler vergi miikellefi olamamakta ve isletme ruhsat1 da alamamaktadirlar. S6z konusu durumun haksiz rekabet ortami
olusturmasi, kagak igletmelerin siirekli olarak miihiirlenmesine; ayrica agilan bu isletmelerde Arapga tabela, menii vs. olmasi,
yerel halk ile miilteciler arasinda gerginliklerin yagsanmasina neden olmaktadir. (Aygiil, H.H.,2018) Miiltecilerin isleri elinden
alacagina dair olagan korkuya aykir1 olarak, kamitlar, diger gd¢men gruplara veya yerli vatandaglara gore is yaratma
olasiliklarmin daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Is kurmak risk alma, dayanikhilik ve kararlilik gerektirir ve birgok
miiltecinin yagam deneyimleri onlara bu becerileri saglayarak onlart miilkemmel girisimciler haline getirmistir.
ABD'de miiltecilerin %13"l girisimcidir, diger gogmenlerin %11,5'i ve yerli niifusun sadece %9'u girigsimcidir. 2001 yilinda,
Afganistanli bir miilteci olan Haroon Mokhtarzada, kardesleriyle birlikte bir web sitesi tasarim sirketi olan “Webs”i
kurdu. On yil sonra, onu Vistaprint'e 117,5 milyon dolara satmay1 bagardi. Mokhtarzada, "Buraya geldiginizde aziginiz yok
ve daha az is segeneginiz var iken bu yiizden kendinize firsatlar yaratiyorsunuz" diyor. (ICMC,2020)

Gogiilen iilkenin ekonomisine ise olumlu digsalliklari olumsuz digsalliklarindan daha ¢oktur. Bu faydalar, tamamlayici
iretim faktorleri, gd¢cmenler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin daha diisiik nispi fiyatlari, gelismis isgiicli piyasasi
verimliligi ve mal ve hizmetlere yonelik daha yiiksek talepten kaynaklanan ekonomik biiyiime, istihdam yaratma gibi cesitli
kanallardan gelebilir (Borjas, 2001). Miiltecilere yonelik gerceklestirilen insani yardimlar bolge ekonomisinin canlanmasini
saglamaktadir. Miiltecilere yapilan yardimlar dogrudan bulundugu sehirlerde harcamaya doniistiiriildiigii i¢in talep artist
olusturacak bu ekonomik faaliyette sehir ekonomisinin canlanmasina sebep olacaktir. Ancak bu talep artis1 beraberinde yerli
tiiketicilerin kullandig1 mal ve hizmetlerin fiyat artisi1 da beraberinde getirebilir. Istanbul, Hatay, Sanli Urfa, Gaziantep,
Mersin,Kilis gibi bir¢ok ilde ev kiralar1 basta olmak {izere diger mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesine sebep olmaktadir.

Kayit dist ekonomi, gayri resmi yapilan, kayda gecirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak
tamimlanabilir. Toplam iiretime bir katkis1 olmasina ragmen GSYIH hesaplamalarinda yer almaz. 15/1/2016 tarihinde resmi
gazetede yayinlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” 13/10/2014 tarihli 6883
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan “Gegici Koruma Yonetmeligi”nin 29. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir. Buna gore “gegici koruma kimlik belgesi” sahibi olan gdo¢menler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
¢alisma izni igin bagvuruda bulunabilecektir. Caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, “gegici koruma saglanan
yabanci sayisi, igyerinde calisan Tirk vatandast sayisinin %10°u gegcemez”, “toplam calisan sayist ondan az olan is
yerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilir” gibi ¢esitli kotalar uygulanmakta ayrica
“gecici koruma saglanan yabancilara asgari licretin altinda iicret ddenemez” ibaresi de yer almaktadir. (Resmi Gazete, 2016)

Miilteciler de 6rgiitsiiz ve gayri resmi istihdam edilmektedir. Sosyal giivenlik haklarindan yoksun, ucuz ticretle ve bir is
sozlesmesine dayali olmadan aracilar vasitast ile ¢aligtirillmaktadir. Aracilar da bu igin rantin1 almakta ve miilteciler magdur
olmaktadir. Tiirkiye i¢in ucuz iggiicli olusturur iken kendileri agisindan insan haklarina ve yagamina uygun olmayan sorunlar

122


javascript:;
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&hl=tr&prev=search&u=https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/apr/11/the-potential-of-refugee-entrepreneurs-is-huge-but-they-need-our-help
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&hl=tr&prev=search&u=https://research.newamericaneconomy.org/report/from-struggle-to-resilience-the-economic-impact-of-refugees-in-america/

Yilmaz UZER

ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle Orta Dogu’da yasanan gelismeler nedeniyle yabanci tarim ve orman
iscisi artis gostermistir. Bu durum bir yandan ucuzlayan emek nedeniyle tarimsal isttihdamin azaligini hizlandirmakta diger
yandan gelecek agisindan tarimda is giicli planlamasini zorunlu hale getirmektedir. Yapilan bazi arastirmalara gore 6zellikle
Akdeniz ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde tarimsal is giicli piyasasinda kayit disi ¢alisan Suriyeli is¢ilerin %50’lere varan
paymin oldugunu ortaya koymustur. Gelecekte tarimsal is giicli agisindan sikintilar yasanmamasi i¢in gerek yerli tarimsal
iscilerin gerekirse miiltecilerin sosyal giivenlik, iicretlendirme, kalifiye is¢i yetistirme konularinda ¢aligmalarin yapilmasi
O6nem tagimaktadir.

Miiltecilerle ilgili MCKINSEY G.I., ingiltere icin tavsiyeler sunmustur, Tiirkiye’de bu sekilde politikalar izleyebilir. Bu
tavsiyeler; gogmenlerin Entegrasyonu yerli ve gogmen topluluklar arasinda iki yonlii bir siire¢ haline getirmek ve 6zel sektor
ve STK'lar ile ortakliklar kurmak gerekir. Gogmen ve yerli is¢iler arasindaki {icret farkinin yiizde 20-30'dan yiizde 5-10'a
diisliriilmesi daha iyi ekonomik, sosyal ve sivil entegrasyon, istihdam, egitim, saglik ve konut gibi alanlarda entegrasyon
saglamak ve yoksullugun tuzagindan kurtarmak gerekir. (MCKINSEY G.1., 2016) Tiim insanlara saygili ve onurlu bir sekilde
davranilmalidir. Go¢menlerin insan haklarina saygi gosterilmesini saglanmalidir. Ayn1 zamanda, i¢inde bulunduklart zor
durum nedeniyle miilteciler i¢in uygun bir yasal gerceve ¢izilmelidir (Adrian Edwards, 2016). Peki, bir iilke ticaret veya
gociin oniindeki engelleri azaltirsa bunun etkisi ne olur? Teori hem ticaret hem de gd¢ igin engelleri azaltmanin etkisinin
olumlu olacagmi, ancak béliisiimsel sorunlarm olacagmi éne siiriilebilir. Yani, GSYIH ve daha da dnemlisi, kisi basina diisen
GSYIH artacak, ancak en azindan kisa vadede bazi bireyler ve haneler kaybedecektir. Ozellikle ticaret, iilkenin
kargilagtirmali tstiinliige sahip olmadig1 sektorlerde caliganlara zarar verirken, gog¢, gd¢men isgilerle dogrudan rekabet
halinde ¢aliganlara zarar verecektir (j. portez, 2019). Gogten baslica yararlananlar muhtemelen gégmenlerdir. Ciinkdi, tanim
geregi, farkli bir iilkede (ekonomik veya daha genis anlamda) daha iyi durumda olacaklarina inanarak ve hakli ¢ikarmak igin
yeterli miktarda hareket etme firsatindan yararlaniyorlar. Bireyler bu konuda yaniliyor olsa da (gelecekle ilgili belirsizlik
oldugunda karar veren herkeste oldugu gibi), genel olarak gdcten elde edilen kazanimlarin ¢ogunun, sundugu firsatlari
degerlendirenlere tahakkuk etmesi beklenebilir. Ancak mesele su ki, gdgmenler (dogrudan veya dolayli olarak) emek arzina
oldugu kadar emek talebine de katkida bulunurlar; para kazanirlar ve harcarlar (j. portez, 2019). Bununla birlikte,
gocmenlerin homojen olmadiklarini belirtmek tartigsmasizdir. Kim olduklari, nereden geldikleri ve hangi becerilere ve diger
ozelliklere sahip olduklar1 6nemlidir. Sagduyu, vasifli gdgmenlerin vasifsiz olanlardan daha faydali olacagini ve gog edilen
iilke tarafindan segilen veya secilen gdgmenlerin, miilteciler veya ailevi nedenlerle taginanlar gibi digerlerinden daha faydali
olacagini 6nermektedir (Borjas, 1995). Ancak ampirik kanitlar bu konuda beklenenden daha az nettir. Yukaridaki tartismanin
gosterdigi gibi, vasifsiz go¢iin de olumlu olabilecegi durumlar vardir. Ciinki isgiicii piyasasindaki belirli bosluklart doldurur
veya daha yiiksek vasifli yerlilerin ¢aligmalarini tamamlar ve ekonominin genel olarak daha verimli ¢aligmasini saglar. Gog,
calisma cagindaki niifusu artirryor. Gogmenler becerilerle gelir ve gog alan iilkelerin insan sermayesinin gelisimine katkida
bulunur. Gégmenler de teknolojik ilerlemeye katkida bulunur. Toplumlarimiz gogiin roliinii faydal bir sekilde tartisilacak ise,
bu etkileri anlamak énemlidir. (MCKINSEY G.L, 2016)

Miiltecilerin belirli illerde yogunlagmas: (istanbul, Hatay, SanliUrfa, Gaziantep, Mersin,Kilis) belediye hizmetlerinin
artmasina ve yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Boylece kisithi belediye gelirleri ile yapilan harcamalar artmakta ve yerel
yonetimlere yiik olusturmaktadir. Ayrica sehir halki ile ortak paylasim olacag: igin toplu tasima ve diger hizmetlerde yerel
halkin tepkisini cekmektedir.

Miiltecilerin Tiirkiye’ye olan maliyeti giin gectik¢e biiylimektedir. Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik olarak yapmis oldugu
kamu harcamalar1 25-30 milyar dolari bulmustur. “Global Humanitarian Assistance Report 2017 verilerine gore Tiirkiye,
2016 yilinda 6 milyar dolar insani yardimda bulunmustur. 2015’e gore %119’luk bir artig s6z konusudur. Tiirkiye nin
yardimlarinin %99 Suriyeli miiltecilere, %1°1 ise diger iilkelere yapilan yardimlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye, Amerika Birlesik
Devletleri’nden sonra en ¢ok insani yardimda bulunan iilke konumundadir. Oyle ki Avrupa Birligi’nin kurum ve
kurulusglarmin gergeklestirdigi insani yardim 2.3 milyar dolardir. ABD ve Tiirkiye’nin yapmus olduklar1 insani yardimlar
(toplam insani yardim 2016°da 20.3 milyar dolar, 2015°te ise 19.2 milyar dolardir ve %6’lik bir artig var olsa da, dnceki {i¢
yila gore %8, 26 ve 20’lik bir diigiis s6z konusudur) biitiin yardimlarin iigte ikisine karsilik gelmektedir. (Aygiil, H.H.,2018)
Miilteci kendi {ilkesi iginde fayda olusturur. Yurt disinda uzun siire galistiktan sonra orada elde ettigi bilgiler, kazandigi
deneyimler, beceriler, iliskiler ve tasarruflari yatirirma doniistiirerek anavatanina geri dénen gd¢menler, kendi yoresinin ve
iilkesinin kalkinmasima onemli yararlar saglayacaktir (Aktas G ,2014). Ornegin; Bugiin ABD'nin miiltecileri yerlestirme
cabalari, lilkeye onemli ekonomik faydalar saglarken Onemli bir insani misyonu yerine getiriyor. Miilteciler, tiiketici
harcamalar1 ve i kurma yoluyla ekonomiye her yil milyarlarca dolar katkida bulunuyor ve bu da net bir pozitif mali etkiyle
sonuglaniyor. Ek olarak, miilteciler, geri kalmis bolgeleri canlandirmaya ve Amerikalilarin gururla evi diyebilecekleri canli
topluluklarin yaratilmasina yardimeci olmaktadir. Trump y6netimi 2018 yilinda ulusal giivenlik kaygilari temelinde miilteci
girisini simrlamast miiltecilerin ABD, ekonomisine katkilariin kaybedilmesine sebeptir (N.I.F, 2018).
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Miilteciler i¢ savas, yoksulluk ,kitlik vb. sebepler ile terk ettikleri iilkelerinden vardiklar1 hedef iilke ekonomisine digsal
etki ederek bazen olumlu bazen de olumsuz digsal etki olustururlar. Pozitif digsalliklar, yapilan insani yardimlarin talebi
arttirarak bolge ekonomilerinin canlanmasi, sermaye girisi, girisimei olmalar ile iiretim artisi, vasifsiz isgiiclinde istihdam
artig1 ve ucuz isgiicli seklinde siralanabilir. Buna karsilik negatif digsalliklari ise iilkedeki mal ve hizmetlere talep artisi ile
beraberinde fiyat artiglarina etki, merkezi yonetim biitgesi ve yerel yonetim biitgelerine etki ederek kamu harcamalarinin
artmasi, kayit dis1 ekonomi, issizligin artmasi, emek somiiriisii gibi dissal etkileri sayilabilir.

Kirsal kalkinmanin en 6nemli ekonomik faaliyeti tarimdir. Tarim, hem sanayi hem de hizmet sektoriine girdi saglayan en
o6nemli ekonomik faaliyettir. Tarimsal istihdam ise 2021 yilina kadar siirekli diisiis gostermistir. Yani kdy ve kasabalar
stirekli sehirlere go¢ vererek bu ekonomik faaliyetlerde galigmak isteyenlerin sayisi siirekli azalmaktadir. Bilhassa tarim
sektoriiniin alt kolu olan hayvancilik adeta durma noktasina gelmistir. Gerek besihane hayvanciligi gerekse mera
hayvanciliginin emek faktoriinde istihdam sorunu vardir. Bakici veya ¢oban dolgun iicretler ve imkanlar olmasina ragmen
Tiirkiye’deki issizler tarafindan talep edilmemektedir. Onun i¢in miilteciler, bu alanda istihdam agigini kapatabilir. Afgan
miiltecileri yasal bir statiiye kavugturularak kayit dis1 ekonomiden kurtarilmalidir. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere verdigi sartli
miilteci hakkin1 Afgan miiltecilere de verir ve kayit altina alirsa ve tarimsal faaliyetlere yonlendirir ise onemli bir eksiklik
giderilmis olacaktir.

ABD ve Ingiltere gibi iilkeler, gocmen ve miiltecilerden faydalanarak iilke kalkinmasma faydali olabilmektedir.
Tiirkiye’de Afgan ve Suriyeli miiltecileri bu sekilde vasifsiz isgiicii istihdaminda degerlendirebilir. Hem i¢ piyasadaki
isgliciine gore daha diigiik ticret uygulanir ve maliyetler diiser hem de Afganistan’da ve Suriye’de siiren i¢ savas sebebiyle
iilkelerinden kagan insanlara yardimci olunmus olur.

Tiirkiye iki yonlii pozitif digsallik etkisi olusacaktir. SOyle ki tarimdaki istihdam agig1 diigiik {icretle kapatilabilecek ve
Tiirkiye’deki igsizlerin ragbet etmedigi insaat isciligi, ¢obanlik,cirak gibi alanlarda istihdam artacak ve tiretim artis1 meydana
gelecektir.Yine sermaye girisi ile yeni yatirimlar olusacak ve GSYIH’in artmasina sebep olacaktir. Coluk gocuk, kadin,
erkek iilkelerinden kagan Afgan ve Suriyeli miiltecilere sahip ¢ikmak bir insan haklar gorevidir. Ciinkii Avrupa’ya gegerken
veya Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisir iken cok magdur olmaktadir. Aracilar veya kagakeilar miiltecileri ¢ok magdur etmektedir.
Bugiin gayr1 yasal Anadolu’nun her kdy ve kasabasinda Afgan miilteci ¢cobana rastlamak miimkiindiir. Kisaca miilteciler,
kayit disiliktan kurtarilarak insani bir yasam ve iilke ekonomisine katki olusturulmasimi saglayacak yasal diizenlemelere
kavusturulmalidir.

Miiltecileri ekonomik, sosyal ve sivil entegrasyon, istihdam, egitim, saglik ve konut gibi alanlarda entegrasyon saglamak
ve yoksullugun tuzagindan kurtarmak gerekir.Suriyeli miiltecilere verilen gegici koruma statiisii Afganlara da verilerek kayit
disiliktan kurtarilabilir. Kayit altina alinarak saglik ve egitim hizmetleri verilerek pozitif digsalligi desteklenmelidir. Negatif
digsallik en fazla belediye ve devlet biitgesine zarar olusturmaktadir. Ancak Miiltecilerin igletme kurmasi, yatirim yapmas,
vasifsiz isgiicii ne katkisi ile bu negatif digsallig1 pozitif digsal etkiler ile dengelenebilir.
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