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ATATURK DONEMI DIS TICARET DENGESI
POLITIKASINA BiR ORNEK: TURKIYE-BREZILYA
KAHVE MUKAVELESI VE MODUS VIVENDI

AN EXAMPLE OF THE FOREIGN TRADE BALANCE
POLICY OF THE ATATURK PERIOD: TURKEY-BRAZIL
COFFEE CONTRACT AND MODUS VIVENDI

Oz

Tiirkiye, 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkisi ile iktisadi yapisini korumak
amacryla 1930’lu yillarda daha korumac politikalara yonelmek zorunda
kalmigtir. Kriz nedeniyle tarim iiriinlerinin fiyatimin diismesi, gelir kaynag:
biiyiik oranda tarim iiretimine bagli olan Tiirkiyeyi olumsuz etkilemistir.
Buna istinaden dig ticaret aciginin ortaya ¢ikmast Tiirk parasinin kiymetini
diistirmiistiir. Dolayisiyla krizle miicadele etmek ve paramin degerini korumak
icin dig ticaret dengesini saglamak Tiirkiye nin en dnemli iktisadi
hedeflerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye bu donemde ticari ¢ikarlarim
korumak adina onemli kararlar almis ve ticarette para odemek yerine mal
karsiligr mal satmak anlayis: benimsenmigtir.

Bu siirecte bazu iilkeler Tiirkiye ile ticari iliskilerinin az olmast ya da
menfaatlerini korumak adina ticari bir anlasma yapmamiglardir. Bu
devletlerden biri de Brezilya'dir. Brezilya, yillardir Tiirkiye'ye onemli
miktarda kahve ihrag etmesine ragmen Tiirkiye'den neredeyse hi¢ mal
almanugtir. Krizin etkisi ile yeniden gozden gecirilen ticari iliskilere istinaden
Brezilya'min tek tarafli kdr amach yiiriittiigii ticaret anlayis: dikkat cekmistir.
Dis ticaret dengesini saglamay: en 6nemli iktisadi politikast olarak kabul eden
Tiirkiye, 1933 yilindan itibaren Brezilya ile yeni anlasmalar yapmustir.
Atatiirk doneminde dis ticaret dengesi acisindan Tiirkiye-Brezilya ticari
iliskisi ilgi cekici bir gelisim gOstermistir. Bu ¢alismada Atatiirk doneminde
iki tilke arasindaki ticari iliskinin nasil bir gelisim g0sterdigi ortaya konmaya
caligilmgtir.

Abstract

Turkey had to turn to more protectionist policies in the 1930s in order to
preserve its economic structure due to the impact of the World Economic
Crisis of 1929. The decline in the price of agricultural products due to the
crisis has negatively affected Turkey, whose source of income depends largely
on agricultural production. Accordingly, the emergence of a foreign trade
deficit has reduced the value of Turkish money. Thus, to combat the crisis and
ensure the balance of foreign trade in order to protect the value of money has
become one of Turkey's most important economic targets. During this period,
Turkey took important decisions to protect its commercial interests and
instead of paying money in trade, the understanding of selling goods in



exchange for goods was adopted.

In this process, some countries have not entered into a trade agreement in
order to have little trade relations with Turkey or to protect their interests.
Ome of these states is Brazil. Although Brazil has exported a significant
amount of coffee to Turkey for years, it has received almost no goods from
Turkey. Brazil's unilateral profit-oriented trade approach has attracted
attention due to the trade relations that have been reconsidered with the
impact of the crisis. Turkey, which considers ensuring the balance of foreign
trade as its most important economic policy, has concluded new agreements
with Brazil since 1933. During the period of Atatiirk, Turkey-Brazil trade
relations showed an interesting development in terms of foreign trade balance.
In this study, it was tried to show how the commercial relationship between
the two countries developed during the reign of Atatiirk.
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GIRIS

Osmanli Devletinin son donem ekonomik yapisina baktigimizda katma degeri
olmayan kar marj diisiik mallar ihrag¢ eden, geri kalmis alt yap:r ve sanayi nedeniyle
ithalata mahk(im, ayrica dis borglarin1 6deyemeyen ve buna istinaden yabanci
devletlere verdigi imtiyazlar nedeniyle disa bagimli iflas etmis bir goriintii ortaya
¢ikmaktadir. Cumhuriyet boyle bir yapi ilizerine insa edilmistir. Ayrica kurulus
doneminde emperyalist gliclerle girisilen miicadele zaten iflas etmis bir ekonomi
tizerine insa edilen yeni devletin biiytiik bir bor¢ i¢inde kurulmasina neden olmustur.

Bu olumsuz altyapiya ragmen Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Mustafa
Kemal Pasanin milli bagimsizlik i¢in ekonomik bagimsizlik sart diisturuyla biiytiik bir
kalkinma miicadelesine girisilmistir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan
[zmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar gercevesinde ozel tegebbiisii destekleyen,
yabanci sermayeyi iilkedeki yatirimlara ¢ekmeyi amaglayan disa agik bir ekonomi
hamlesi baslatilmistir. Ancak bu yaklasim bir tiirlii istenen etkiyi gostermemis arzu
edilen biiytime ve kalkinma hedefine ulasilamamistir. Tiirkiye'nin dis ticareti 1923-
1929 déneminde siirekli acik vermistir (Keyder, 1993, s.102). Bu siirecte yasanan tiim
olumsuzluklara ragmen Tiirkiye 1929 yilina biiyiik beklentilerle girmistir. Bu yil
gerceklesmesi beklenen tarimsal {iretimin artis1 ve yeni glimriik vergi sistemine bagh
olarak elde edilecek gelirle arzu edilen yatirimlar yapilabilecegi planlanmistir (Tekeli &
Ilkin, 1983, s. 75). Fakat isler umuldugu gibi gitmemis diinyay1 etkisi altina alan ve
piyasalar: altiist eden 1929 Diinya Ekonomik Krizi patlak vermistir. Kriz, tarimsal
tirtinlerin fiyatinin hizla diismesine neden olmustur. Boylece tarmmsal {iretim
karsiliginda kalkinma hazirhginda olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ekonomi
denetimini ele almasmna neden olmustur (Tokgoz, 2001, s. 47-48). Devlet cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren liberal politikalarla destek oldugu 6zel sektoriin ekonomik
buhranla bas edemeyecek kadar kirilgan bir yapiya sahip oldugunu gormiis ve boylece
Tiirkiye buhran déneminde koklii bir politik degisim igine girmistir.

Tiirkiye, buhran siirecinde ekonomi politikasini Tiirk parasinin degerini koruma,
dis 6demeler dengesini saglama ve biitcede agik vermeme iizerine kurmus ve bu
yonde koklii tedbirler almistir (Karakayali, 2003, s. 66). Tiirk parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu, Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasimin kurulmasi, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin kurulmasi buhran
ile miicadele adina atilmis 6nemli adimlar olmustur.

Genel anlamda krize kars1 bu 6nlemler alinirken Tiirkiye’de kriz ilk etkisini Tiirk
parasi tizerinde gostermistir. Tarimsal tiriinlerin fiyatmin diismesi nedeniyle yasanan
dis 6deme agi8, Tiirk parasinin deger kaybina neden olmustur. Bu nedenle ilk yillarda
dis ticaret dengesini saglamak iizerine tedbirler alinmistir (Tekeli & Ilkin, 1982, s. 33).
Halihazirda Lozan Anlasmasma baghh olarak devam eden 1916 giimriik tarifesi
uygulamasinin krizin bagladigi 1929 yilinda bitmesi 6nemli bir gelisme olmustur. Yeni
Gumriik Ithalat Tarife Kanununa istinaden bu isleri daha kontrol edilebilir hale
getirmek icin Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmustur (Oner, 2005, s. 497). Ayrica
bir dizi kanun ve kararname ¢ikarmak suretiyle dis ticarette Devletin miidahalesini
kolaylastirici, Tiirk malini koruyucu tedbirler alinmistir. Tiirkiye'nin aldigi korumaci
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tedbirler ve ihracatin1 miktar olarak arttirmasi dis ticaret agigini1 kapatmasina yardimei
olmustur (Karakayali, 2003, s. 65; Tekeli & Ilkin, 1982, s. 39). Hatta 1930 yilindan
itibaren ¢ok biiyiik olmasa da ihracat lehine dis ticaret fazlasi olusmustur (Tiirkiye
[statistik Kurumu [TUiK], 2011, s. 434). Sonug olarak Tiirkiye, buhran doneminde dis
ticaret dengesine daha Onem verir hale gelmistir. Buna istinaden Tiirkiye, ihracat
yapabildigi Olciide ithalat yapmaya Ozen goOstermeye baglamis, krizden once bu
dengeye uymayan iilkelerle olan ticari iligkilerine de diizenleme getirmeye baslamuistir.
Ticari iligkilerini mal karsiiginda doviz vermek yerine aldigin kadar sat diisturu
tizerine kurmaya baglamistir.

Tirkiye'nin 1929 Diinya Ekonomik Krizine karst almis oldugu tedbirler
cercevesinde ticari iligskilerinde de ©nemli degisiklikler yasanmistir. Bu baglamda
Brezilya ile olan ticari iligkiler de yeniden gozden gegirilmeye baglanmistir. Kriz
oncesinde pek iizerinde durulmayan kahve ithalatinin 6nemli miktarda d6viz kaybma
sebep oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle Brezilya’dan alinan kahve karsiliginda ihracat
yapmak {izerine inceleme baslatilmistir. Boylece iki iilke arasindaki ticari iligkiler yeni
bir boyut kazanmistir. Bu ¢alismada, kriz dénemimde dis ticaret dengesini saglamak
amaciyla uygulamaya konulan aldigin kadar sat politikas: cercevesinde Tiirkiye-
Brezilya ticari iliskilerinin nasil bir degisim gosterdigi ele alinmistir. Iki iilke arasindaki
ticari iligkilerin kahve {izerinden yapilan anlagsmalar ile nasil diizene kondugu ve
neticesinde Tiirk ekonomisinin bundan nasil etkilendigi ortaya konmustur.

Bu calisma hazirlanirken kaynak tarama teknigi kullanilmigtir. Donemin gazeteleri
ve arsiv belgeleri taranmis, konu ile ilgili telif eserler incelenmis ve elde edilen veriler
dahilinde Tiirkiye-Brezilya ticari iligkileri ve donemin Tiirk ekonomisinin bundan ne
olctide etkilendigi ele almmusgtir.

Tiirkiye-Brezilya Kahve Mukavelesi ve Modus Vivendi

Brezilya’da 1930 devrimi sonrasinda Cumhurbagkan: Washington Luis istifa etmis,
eski cumhuriyet donemi sona ermis ve Kasim ayinda Getulio Vargas tarafindan yeni
hitkiimet ~ kurulmustur ~ (Siikrii, 1930, s. 1-2; Detaylh Bilgi Igin bk
Brazilian_Revolution_of_1930 t.y.; Getulio Dornelles Vargas t.y.). Bu degisimle Giiney
Amerika {iilkesinde siyasi belirsizlik ortadan kalkmis, boylece diinya olas1 yeni bir
siyasi ve iktisadi bunalimdan kurtulmustur (Feyzi, 1930, s. 2). Yeni yonetim eski
hiikiimet déneminde bozulmus olan Brezilya'nin iktisadi yapisini diizene sokmak icin
calisma baglatmistir. Bu nedenle iktisadi faaliyette bulunulan f{ilkelerle iligkileri
gelistirmek adina ticari, mali, iktisadi alanda wuzman hariciye memurlar
gorevlendirilmistir. Brezilya hiikiimeti daha Once ihmal edilen Tiirkiye ile de ticari
iligkileri gelistirme karari almis ve Mr. Aluisio Martins Torres’i Istanbul konsolosu
sifatiyla Tiirkiye'ye gondermistir. Yeni konsolosa Tiirkiye’de ticari bir heyet olusturma
gorevi verilmistir. Tiirkiye’deki gorevine baglayan Mr. Torres, Tiirk gazetelerine
verdigi beyanatinda; Tiirkiye'nin kahve ihtiyacinin %90’mi Brezilya’dan karsiladigini
Tiirkiye'nin de findik, {iztim, hali, zeytinyag:, kuru tliziim sattigim ancak ikinci
devletler iizerinden bu ihtiyacin giderildigini iki devletin dogrudan ticaret yapmasi
durumunda Tiirkiye'nin kazangh ¢ikacagini belirtmistir. Ayrica Brezilya tarafindan
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gorevlendirilen yeni sefirin kisa siire iginde Tiirkiye'ye gelecegini bildirmistir
(“Tirkiye-Brezilya”, 1931, s.2).

Mr. Torres’in beyan ettigi gibi Brezilyanin ilk Ankara sefiri M. de Pimental
Brandos, 2 Temmuz 1931 tarihinde Tiirkiye’ye gelmistir. Mr. Pimental, ilk is olarak
Istanbul Toktaliyan Otelinde gazetecilere goreve baglamasi ve iki {ilke iliskileri
hakkinda gortislerini iceren bir beyanatta bulunmustur. Sefir, Tiirkiye’de yasanan
gelismeleri onceden beri yakindan takip ettigini hatta Cemiyeti Akvam’da Musul
meselesi goriisiildiigli vakit Brezilya temsilcisi olarak Tiirkiye’yi miidafaa ettigini dile
getirmis ve Tiirkiye’de gorevlendirilmekten memnuniyetini ifade etmistir. Tiirkiye nin
iki y1l 6nce Brezilya'da bir sefaret tesis ettigini ve Sefir Ali Bey’in Brezilya’da biiytik bir
sempati uyandirdigimi ifade eden Mr. Pimental, Tiirkiye-Brezilya siyasetinin g¢ok
dostane ve samimi oldugunu dile getirmistir. Ticari iliskilerden de bahseden sefir,
simdiye kadar pek ileri olmayan ticari miinasebetlerin gelistirilmesi igin ¢alisacagin
belirtmistir. Brezilya'nin Tiirkiye’ye en ¢ok ihrag ettigi {irtintin kahve oldugunu ve
Tiirkiye'ye gelen kahvenin %9011 kendilerinin sagladigini  Brezilya’'min ise
Tiirkiye’den incir, kuru tiziim, findik, ceviz, zeytin, zeytinyag1 aldigim1 soylemistir.
Ancak bu 6nemli ticari faaliyetin araci vazifesi goren Ispanya ve Italya gibi Avrupali
devletlerin liman ve tiiccarlar1 vasitasiyla yapildigini dile getirerek iki iilke agisindan
da zararh olan bu uygulamanin oniine ge¢mek igin tedbirler almaya calisacaklarmni
ifade etmistir (“Yeni Brezilya Sefiri”, 1931, Cumhuriyet, s. 1-4; “Tlk Brezilya Sefiri”, 1931,
s. 1-6; “Brezilya Sefiri Bugiin Geldi”, 1931, s. 1; “Yeni Brezilya Sefiri”, 1931, Son Posta, s.
2). 4 Temmuz'da Ankara’ya gelen Mr. Pimental, Reisicumhur Mustafa Kemal Pasa ile
goriiserek gorevine resmen baslamistir (“Brezilya Sefiri”, 1931, s. 2; “Brezilya Sefiri
[timatnamesini”, 1931, s. 2). Hariciye Vekili Tevfik Riistii Bey de Cenevre’de verdigi bir
beyanatta Brezilya tarafindan Tiirkiye'ye sefir atanmasmun Tiirkiye tarafindan
memnuniyetle karsilandigini ve iki tilke iliskilerini gelistirme agisindan ¢ok giizel bir
gelisme oldugunu beyan etmistir (“Tiirkiye ve Brezilya”, 1931, s. 6).

Brezilya hiikiimeti, ikili iligkileri gelistirme hususunda yukarida ifade ettigimiz
tedbirleri alirken Tiirkiye ise, Rio de Janeiro Elgisi Ali Bey’e bir rapor hazirlatarak
Brezilya'nin iktisadi yapis1 ve kahve piyasasinin durumu hakkinda bilgi edinmek
suretiyle yeni iliskileri ne yonde gelistirecegini anlamaya ¢alismaktadir. Ali Bey, 1
Haziran 1931 tarihli Brezilya'nin icinde bulundugu iktisadi durum ve yasadig
buhranin nedenlerine dair hazirladig1 raporda; Brezilya'min tarihi hakkinda bilgi
verdikten sonra en Onemli ekonomik gelirinin kahve oldugunu belirtmistir. 1850
yilinda ilk kez 35.147 cuval kahve ithal edildigini 1907 yilina gelindiginde ise bu
saymun 15 milyon cuvala ¢iktigini bunun da diinya piyasasinda mahsul fazlaligina
neden oldugunu ve Brezilya’da yasanan krizin temelini olusturdugunu ifade etmistir.
Brezilya, krize karsi kiymetlendirme politikas1 uygulamistir. Piyasadaki mahsulii
cekmek suretiyle fiyatlarin diismesini engellemeye calismistir. 1907 yilinda fazla
mahsul, 1917’de Diinya savagi nedeniyle ihtiyacin azalmasi, savas sonrasi basta
Kolombiya olmak tiizere Venezuela ve diger Giiney Amerika {ilkelerinin de kahve
tireterek Brezilya’ya rakip olmalar1 kiymetlendirme uygulamalarmin yapilmasinda
etken olmustur. Brezilya’da yasanan ekonomik kriz paranin kiymetini diistirmekte bu
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da biitceyi etkilemekte biitceyi diizeltmek igin ise vergi ve giimriik fiyatlarinda artisa
gidilmektedir. Bu durum halki halden sikayet, gelecekten endise eder hale getirmistir.
Ayrica bu durumu diizeltebilecek bir yOneticide mevcut goriinmemektedir (BCA,
30.10.0./267.801.16).

Raporda da goriildiigli iizere Brezilya biiyiik bir iktisadi kriz i¢indedir. Kriz ile
miicadelesini en 6nemli gelir kaynag: olan kahve fiyatlarin yiikseltmek ya da fiyatin
diismesine engel olmak {izerine insa etmistir. Brezilya, 1930'lu yillarda kahveleri
denize dokerek, yakarak ya da komiir ve tugla tiretiminde kullanarak fiyatlar1 sabit
tutmaya calismustir (Nadi, 1932, s. 1; “Brezilya Ne Kadar”, 1932, s. 3; “Brezilya’da
Kahveleri Nasil”, 1932, s. 7; “Bozukluk Nerede?”, 1932, s. 1, “Brezilya’da Kahve
Mahsulti Fazlalig1”, 1932, C. 72-8, s. 202; “Brezilya’da Kahve Bollugu”, 1932, s. 8;
“Diinyada Kahve Piyasas1”, 1933, s. 10; “Kahve Piyasas1”, 1934, s. 5; “Brezilya Kahvesi
Denize Dokiiliiyor”, 1937, s. 7; “Kahve Ne igin Pahali?”, 1937, s. 1-2; “Kahveleri Ne
Yapmali?”, 1937, s. 4) Ayrica kahve iiretimini kontrol altina almak igin 1932 yilinda tig
yil kahve agaci dikilmesini yasaklayan bir kararname ¢ikarilmistir (“Brezilya’da Kahve
Bollugu”, 1932, s. 4; “Brezilya ve Brezilya Kahvesi”, 1932, s. 9).

Brezilya'nin kahve fiyatlarin1 sabit tutmak adina aldig1 bu koruyucu tedbirler
Tiirkiye’de de ilgiyle takip edilmis hatta Brezilya'min korumaci politikalarmin
incelenerek Tiirk tiitiin piyasas: lizerinde kullanilmasi da tartisilmistir (Nadi, 1932, s. 1;
Cemil, 19324, s. 1-2; Cemil, 1932b, s. 1-2). Ancak Tiirkiye’de Brezilya kahvesine olan ilgi
Brezilya'nin kahve politikasindan daha ¢ok iki tilke arasindaki ticari iligkiler {izerine
yogunlasmistir. Brezilya’dan ithal edilen kahvenin karsiliginda ihracat verilerinin sifira
yakin olmasi 1930’da kamuoyunun giindemine gelmistir. Diinya ekonomik buhraninin
da bunda etkili oldugunu soyleyebiliriz. Daha 6nce pek dikkat edilmeyen bu ticaret
dengesizligi krizin etkisiyle goze carpmaya baslamis ve gerek basin gerekse devlet
adamlari tarafindan giindeme getirilmistir. Kahve ithalatina karsilik Brezilya'ya ihracat
yapilamamas1 gazetelerde yer almaya baslamistir. Ticari veriler 1s1ginda iki tlke
ticaretindeki dengesizlik ortaya konmustur. Milliyet Gazetesindeki habere gore:
Brezilya’dan her yil yaklasik 2.000.000 liralik mal almirken, 1918 ‘den 1927’ye kadar
Tirkiye'nin yapti1 ihracat, 1919 senesinde satilan 4.000 dolarlik maldan ibarettir ve
diger dokuz sene iginde hi¢ mal satilmamustir (Mahmut, 1933a, s. 1). Cumhuriyet
Gazetesinde Hayrettin Siikrii'niin kaleme aldig1 yazisinda ve ayni gazetenin 14 Ekim
1932 tarihli sayisinda bas sayfadan verilen haberde ise daha ayrintili bir sekilde ticari
verilere yer verilmistir. Buna gore: Brezilya 1928 senesinde Tiirkiye’ye 2.571.000 liralik
mal satmis, buna mukabil yalniz 9.000 liralik mal almistir. 1929 senesinde sattig1
mallarin toplam1 4.663.000 liraya, satin aldiklari ise 17.000 liraya yiikselmistir! Bu
rakamlar 1930 senesinde 2.314.000 liraya mukabil 18.000, 1931 senesinde ise 1.202.000
liraya mukabil 1.000 lira olmustur. Bu veriler ¢ergevesinde Brezilya ile ticari iliskilerin
yeniden gozden gecirilmesi ve acikgozliiliik gosteren Brezilya’ya hi¢ doviz vermeden
sadece mal karsiifinda mal almanin bir yolunun bulunmasi gerektigi yazilmistir
(Stikrii, 1931, s. 1; “Devede Kulak Buna Derler”, 1932, s. 1). Yine Siirt Mebusu Mahmut
Bey de yazisinda ayni soruna deginerek gerekirse Ispanya’dan kahve alinarak
Brezilya'nin tek tarafli ticaret anlayisinin oniine gegilmesi gerektigini ifade etmistir
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(Mahmut, 1932, s. 1). Aym1 sorun Aksam gazetesinde de gilindeme getirilmistir
(“Brezilya Kahveleri”, 1932, s. 3; “Kahve ve Cay”, 1932, s. 3).

Kahve ticareti konusu Meclisin giindemine de gelmis Erzincan Mebusu Abdiilhak
Bey, Karadeniz bolgesinde Ardasa ile Siran arasinda bir handa kahve agacmna
rastladigini ve Tiirkiye’de kahve yetistirilmesinin tetkik edilmesini istemistir. Ziraat
Vekili Muhlis Bey ise cevaben {iilkede bu hususta bir arastirma yapilmadigini ancak
kahvenin ¢ok fazla neme ihtiya¢ duyan bitki olmasindan dolay1 Tiirkiye ikliminde
yetisemeyecegini soylemistir (TBMM Zabit Ceridesi, C. 9, 23 Haziran 1932). Kahveye
O0denen doviz yiikiinden kurtulmak igin kahve yetistirme fikrinden ¢ok daha sert
tedbirler de giindeme gelmistir. Giimriik Tarife Kanuna ek madde hususunda
goriismeler yapilirken Izmir Mebusu Halil Bey, buhran déneminde gay ve kahve icin
yaklasik yedi bucuk milyon lira ithalat yapildigini ancak buna mukabil ihracat
yapilmadigini ifade etmistir. Giinde bir iki bardak cay ya da kahve keyfi icin
milyonlarca liranin {ilke disina ¢ikmasinin hi¢ uygun olmadigini, kahve yerine siit ve
ayran ikram ederek sorunun ¢oziilecegini soylemistir. Cay ve kahve ithalinin
yasaklanmasini teklif etmistir. Ancak bu uygulama mecliste kabul gérmemistir (TBMM
Zabit Ceridesi, C. 19, 2 Aralik 1933).

Kahve ithalini tamamen yasaklamak {izerine bir uygulamaya gidilmese de
hiikiimet kahve ticaretini kontrol altina alacak tedbirler almay1 da ihmal etmemistir.
Ticaret dengesini korumak amaciyla 11940 sayili kararnameye ek olarak 1 Temmuz
1932 tarihinden itibaren seker ve kahve ithali serbest birakilmistir. Ancak ithal edilecek
seker ve kahve mukabilince ve muadil kiymette memleket mahsulii 6zellikle tiitiin
ihrac1 yapilmasi zorunlu hale getirilmistir (12863 Nolu Kararname). Buna ek olarak
2054 sayili 2 Temmuz 1932 tarihli Cay Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden Idaresi
Hakkinda Kanunla c¢ay, seker ve kahve ithali islerinin tek elden idare edilmesi
hiikiimete birakilmistir. Ancak bu fdiriinleri ithal etmek isteyenlere hiikiimetin
belirleyecegi {irtinleri ihrag etmek sartiyla izin verilebilecektir. 31 Mayis 1932 tarihine
kadar yapilmis mukavelelere gore gelecek olan iriinler bu kanuna tabi
tutulmamislardir (BCA, 30.18.1.2./30.54.1; TBMM Zabat Ceridesi, C. 9, 2 Temmuz 1932;
Cay Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun). ilerleyen stirecte Icra
Vekilleri Heyetinin 21 Eyliil 1932 tarihinde kabul ettigi 13341 sayil1 Seker, Kahve ve
Cay Ithalinin Umumi Kontenjana Tabi Tutulmasina Dair Kanunname ile kahve ithalat:
kontenjana tabi olmustur (BCA, 30.18.1.2./31.63.17; “Kararnameler Cikt1”, 1932, s. 1-4;
“Dort Kararname”, 1932, s. 1-6). Daha oncesinde de Tiirkiye, ekonomisini korumak
adina bazi adimlar atmigti. Ornegin 10.06.1930 tarih 1705 sayli Ticarette Tagsisin Men'i
ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun ile ihrac¢ edilecek zirai
driinlerin kalite ve kontrolii saglanirken (Ticarette Tagsisin Men’i..,, 1930; Ticarette
Tagsisin Men'i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas1 Hakkinda Kanun). 22 Temmuz
1931 tarih 1873 sayili Ticaret Mukavelesi veya Modus Vivendi Akdetmeyen Devletler
Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak Ithalata Memnuiyetler veya Tahdit veyahut Takyitler
Tatbikine Dair Kanun ile de ticari iligkileri kendi kontroliine almaya amaglanmistir
(Ticaret Mukavelesi veya Modus.., 1931; Ticaret Mukavelesi veya Modus Vivendi
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Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak Ithaldta Memnuiyetler veya
Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanun).

Brezilyamin tek tarafli kar elde ettigi kahve ticaretinin Tiirk kamuoyunda
tartisilmaya baslandig1 ve Tiirk hiikiimetinin tedbirler almaya basladig1 bu siirecte
Brezilya hiikiimeti de Tirkiye pazarmi elde tutabilmek igin c¢alismalarimi
hizlandirmustir. Brezilya sefiri 1932 yili baginda tilkesi adina Tiirk hiikiimetine bir ticari
anlagma yapilmast icin miiracaat etmistir (“Brezilya Ile Ticaret Muahedesi”, 1932, s. 2;
“Misir ve Brezilya”, 1932, s. 3). Sefirin basvurusundan sonra bir takas anlasmasi
tizerinde calismalara baslanmis ve iki {ilke temsilcileri anlasmanin sartlar1 tizerinde
miizakerelere baglamiglardir (“Brezilya Ile Takas Miizakereleri”, 1932, s. 4; “Brezilya Ile
Takas”, 1932, s. 3). Kisa siire i¢inde bir anlasma metni ortaya ¢ikmasi diisiiniilse de
Brezilya tarafinin takas sartlar1 hususundaki ¢ekinceleri miizakerelerin sanildigindan
uzun siirmesine neden olmustur. Tiirkiye, ihra¢ edecegi mallarin tiirii (hali, zeytin ve
zeytinyag gibi iiriinler) tizerinde 1srar ederken Brezilya ithal edecegi tiriinler iizerinde
serbest olmak istemistir (“Kahveye Mukabil Mal”, 1932, s. 1). Brezilya'min tutumu
karsisinda Tiirkiye geri adim atmamuis hatta agresif bir politika uygulayarak gerekirse
kahve alimlarmni durduracagmni ve kesinlikle doviz karsiliginda kahve alimi
yapmayacagimi duyurmustur (“Brezilya Kahveleri”, 1932, s. 2; “Brezilya’'ya Doviz
Yok!”, 1932, s. 1). Iktisat Vekili Celal Bey de Mecliste yaptig1 konusmada kahve
ticaretini serbest birakmanin bir felaket olacagini ifade ederken gazetelere verdigi
beyanatta ise ¢ok daha sert bir benzetme yaparak kahve karsiliginda doviz vermenin
cinayete es oldugunu beyan etmis ve ancak mal karsihiginda kahve alacaklarini
sOylemistir (”iktisat Vekilimiz”, 1932, s. 1-4; TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, 18 Mayis
1933). Tirkiye'nin bu tutumu karsisinda Brezilya mutedil olmay1 tercih etmistir.
Miizakerelere katilan Brezilyal bir biirokrat gazetelere verdigi demegte goriismelerin
devam ettigini ve bir anlasma zemini bulunacagini sdylemistir. Basina yansiyan
haberlerin asilsiz oldugunu, Brezilya kahve trostiiniin' kahveye mukabil Tiirkiye
mahsulleri satin alinmasi1 hakkinda Tiirkiye'nin teklifini reddettigi haberlerinin de
dogru olmadigini ¢linkii Brezilya’da “Kahve Trostii” diye bir tesekkiil olmadigini ifade
etmigtir.

Brezilya’da her kahve iireticisi ve ihracatgisinin istedigi miktarda ve isine gelen
sekilde kahve satmakta tamamiyla 0zgiir oldugunu ancak “Kahve Meclisi” adinda
resmi bir idarenin harice kalitesiz kahve ihracatina mani olmak i¢in kahvenin cinsini
kontrol ettigini sOylemistir. Bu kahve meclisinin, Tiirkiye’ye iyi niyetini gostermek ve
iki memleket arasinda ticari iligkileri diizene sokmak i¢in Ankara’da bir biiro tesis
ettigini dile getirmistir. Brezilyali biirokrat, bu anlasmada en biiyiik sorunlarmin
Tiirkiye'nin satin aldig1 kahveye karsilik Tiirkiye’den ne tiir tiriinler alabileceklerini
belirlemek oldugunu, Tiirk tiiccarlarinin mallarin1 Brezilya’da satmak igin higbir
tanitim yapmadiklarmi ve bu nedenle Brezilya'nin bu konuda mesul tutulamayacagini

1 Trost: Benzer alanlarda iiretim yapan sirketlerin, verimliliklerini ve gelirlerini arttirarak piyasada daha etkin olmak
iizere bir araya gelmesine trost denir. Troste ortak olan sirketler hukuki bagimsizliklarimi korurken ekonomik
bagimsizliklarini kaybederler. Trostler, etkin olduklari alanda tekel olustururlar. Bu nedenle pek ¢ok iilkede
yasaklanan trostler yerini holdinglere birakmustir (Tiirel, 2004, s. 9).
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sOylemistir. Mesela Brezilya'min tiitiin {ireticisi olmasindan dolay1 Tiirkiye tiitiinii
almalarmim imkan: olmadigini belirtmistir. Fakat zeytin, zeytinyagi, kuru incir ve
tiztim satin alabileceklerini ifade etmistir. Brezilyali biirokrat her seyden 6nce Tiirkiye
ile Brezilya arasinda ithalat ve ihracat: gelistirmek icin aracilar1 devre dis1 birakarak iki
tilke arasinda isleyen vapur seferleri konmasimin zaruri oldugunu belirtmistir
(“Kahveye Mukabil Mal”, 1932, s. 1, “Brezilya Bizden Mal Almaya”, 1932, s. 1;
“Brezilya Bizden Ne Alabilir”, 1932, s. 3; “Kahve Alacagiz Fakat”, 1932, s. 1). Tiirk
tiiccarlarin, mallarin1 Brezilya pazarinda tanitmak ve dogrudan satis yapmak icin ¢aba
sarf etmemeleri Tiirkiye’de de elestiri konusu olmustur (“Ticaret ve Tktisat Hayati”,
1932, s. 2).

Brezilya sefiri M. de Pimental Brandos da verdigi beyanatta son zamanlarda kahve
ticareti mukavelesi nedeniyle arada ufak piiriizler olsa da iki iilke iligkilerinin dostane
oldugunu ve piiriizlerin miizakerelerle yakinda giderilecegini soylemistir (“Brezilya
Elgisi Geldi”, 1932, s. 4; “Brezilya Sefiri Geldi”, 1932, s. 6; “Brezilya-Tiirkiye”, 1932, s.
2). Sefirin dedigi gibi bir miiddet sonra Iktisat Vekaleti ile Brezilya Kahve Milli Konseyi
Tiirkiye Temsilcisi M. Michel Levi arasinda devam eden miizakere neticelenmis ve
hazirlanan mukavele esaslar1 15 Ocak 1933 tarihinde Heyeti Vekile tarafindan tasvip
olunmustur. Bu esaslara gore; Kahve Milli Konseyi, ii¢ y1l boyunca Tiirkiye'nin kahve
ihtiyacin1 tamamen temin edecek ve kahve miktar1 kadar Tiirkiye’den mal satin alip
Brezilya'ya ihra¢ edecektir. Kahve meclisi, hiikiimetin teklif ettigi 200.000 lira teminat1
da vermeyi kabul etmistir. Ayrica Tiirkiye’de daimi bir stok bulundurulacaktir. Bu
esaslar dahilinde mukavelenin kisa siire icinde imzalanmasi planlanmaktadir (“Kahve
Mukavelesi”, 1933, s. 1; “Brezilya Ile Bir Takas”, 1933, s. 1-6; “Kahve Meselesi”, 1933, s.
3).

Kahve mukavelesi, hem Tiirkiye de hem de Brezilya cephesinde memnuniyetle
karsilanmistir. Brezilya Konsolosu M. Martin Torres bu hususta memnuniyetini su
sekilde beyan etmistir: “Ankara’da akdedilen mukavelenin esaslari hakkinda sarih
malumatim yoktur. Bu mukavele bir buguk seneden beri devam eden bir ¢alisma
mahsuliidiir. Sefir, bu miiddet zarfinda Brezilya Kahve Konseyi ile telgrafla muhabere
etmekte idi. Bu mukavelenin akt: Iktisat Vekaleti ile sefirimiz igin bir muvaffakiyettir.

Bu mukavele Tiirkiye ile Brezilya arasinda dogrudan dogruya ticari miinasebata
girismek icin bir baslangi¢ teskil edecektir. Bu giline kadar iki memleket ticareti hep
mutavassitlar vasitasiyla yapilmaktaydi. Mesela Tiirk zeytinyaglari, buradan Italya’ya
gidiyor, orada tasfiye edildikten sonra Italyan mal diye Brezilya’ya gonderiliyordu. Bu
sebeple daha pahaliya satiliyordu. Brezilya kahveleri de Hamburg ve Trieste tarikiyle
buraya geliyordu. Bunda aracilik edenler kazandigindan kahvelerimiz de burada
pahaliya mal oluyordu. Simdi aradaki, vasitalar kaldirilacagindan kahve Tiirkiye’de
daha ucuz satilacaktir. Brezilya Kahve Konseyi biitiin memleketlerle yaptid:
mukavelelerde, kahvenin ecnebi maddelerle karistirilmayarak satilmas: sartini1 kabul
ettirmistir. Cok muhtemeldir ki ayni sart Tiirkiye’den de istenilmis olsun. Tiirkiye’de
kahve tiiketimi senede 80 bin ¢uvaldir. Bu sart kabul edilirse tiiketimin 225 bin ¢uvala
balig olacagim timit ediyoruz.
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Istanbul ile Brezilya arasinda dogru vapur seferleri tesisi igin galismaktayim.
Brezilya vapurlar1 Atlas denizine kadar gelir ve Akdeniz’e ge¢mezler; vapurlarin
Istanbul’a kadar gelmeleri temin edilirse bu vesile ile Akdeniz'e kadar cikarak
Marsilya, Trieste ve Pire’ye de ugrayacaklar ve avdette Cezayir ve Fas sahillerini
tutacaklardir. Fakat bu hususta hentiz verilmis kati bir karar yoktur. Bu benim
hiikiimete verdigim bir projeden ibarettir.” (“Brezilya Ile Vasitasiz Aligveris”, 1933, s.
3; “Piyasa Cok Memnun”, 1933, s. 1-2; “Tiirkiye fle Brezilya Arasinda”, 1933, s. 6).
Brezilya Hariciye Vekili de Tiirkiye ile yapilan anlasmadan dolay1r Ankara’y1 arayarak
memnuniyetini bildirmistir (“Brezilya Hariciye Nazir1”, 1933, s. 1; “Brezilya-Ankara”,
1933, s. 3).

Brezilya sefiri M. Mario de Pimental Brandao bu siirecte Ankara’da ayrilarak
Istanbul’a gitmistir (“Brezilya Sefiri Geliyor”, 1933, s. 3). Tokatliyan Otelinde kabul
ettigi bir muhabire mukavele hakkinda su beyanati vermistir: “Bu mukavele,
Brezilyanin, az kahve istihlak olunan memleketlerle yaptigi propaganda
mukavelelerine benzemez. Brezilya bu neviden bir mukaveleyi ilk defa Tiirkiye ile
yapmistir. Mukavele, Brezilya’da kahve ihracatim1 idare ve tanzim eden Kahve Milli
Meclisi ile Tiirkiye hiikiimeti arasindadir. Tiirkiye hiikiimeti bu mukavele ile
memlekete kahve ithali inhisarmi Brezilya Kahve Meclisine, {i¢ sene miiddetle
vermektedir. Buna mukabil Tiirkiye hiikiimeti ticarette mahlGit kahve satilmasmi
menedecek, satilan kahveleri bu noktadan kontrole tabi tutacaktir. Fiyatlar simdikinde
ehven ve bir seviyede olacaktir. Thtikara ve fiyatlarin yiikselmesine mani olmak {izere
Brezilya Meclisi Tiirkiye’de 12 bin ¢uvallik daimi bir kahve stoku bulunduracaktir. Bu
suretle memleket istihlakine kafi gelecek miktarda daima kahve bulunacaktir.

Simdiki halde Tiirkiye’de bir senede sarf olunan kahvelerin Brezilya’dan geleni 80-
85 bin ¢uval kadardir. Bu miktarin, mukavelenin tatbikine gegcildikten sonra 200 bin
cuvali bulacagimni da kuvvetle imit ediyoruz. Ciinkii fiyatlar ucuzlayacag: igin saf
kahve sarfiyat1 cogalacak, herkes mahlat kahve kullanmaya liizum gormeyecektir.

Tiirkiye hiikiimetinin memlekette muayyen bir miktar kahve sarfi hakkinda
giristigi hicbir taahhiit yoktur. Yalniz kahve ithali imtiyazini bize vermistir. Kahveler
Brezilya Meclisi tarafindan “Sif Istanbul” olarak verilecektir. Meclis burada toptanci
Tiirk tiiccarlarina muayyen bir fiyat iizerinden kahveleri teslim edecek, bunlar ufak bir
karla kahveleri kiigiik saticilara satacaktir. Kiigiik saticilar bu kahveyi yiizde bes karla
halka satacaklardir. Hiikiimet, meclisin kahveyi toptanci tiiccarlara ne fiyat {izerinden
verdigini bildigi i¢in ihtikara kolaylikla mani olabilecektir. Meclis Tiirkiye’de saf kahve
sarfiyatini ¢ogaltmak maksadiyla, bazi memleketlerde mesela Paris'te Bulvar
Hosman’da oldugu gibi kahve satig yerleri agacaktir. Bunlar evvela Ankara, Istanbul ve
[zmir’de agilacak, kahve ufak torbalarda satildig1 gibi hazir olarak da verilecektir.

Hazirlanmis olan mukavele bir takas mukavelesidir. Yani Brezilya Tiirkiye'ye
ihtiyag ettigi kahvenin kiymetinde Tiirk mali almaya mecburdur. Ciinkii Tiirkiye'ye
sattig1 kahvelerin bedeli buradan ayni kiymette mal alincaya kadar Tiirkiye’de bloke
edilecektir. Bunun igin sOyle bir hal sureti bulunmustur: Brezilya meclisi Tiirkiye’de
Tiirk tiiccarlarindan bir grupla is gorecektir. Bu tiiccarlar meclisin Tiirkiye'ye
gonderdigi kahveleri kiigiik saticilara verecekler, buna mukabil Tiirkiye’den mal ihrag
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edeceklerdir. Mal ihrag ettikge de bunlarin vesikalariyla kahvelerin bedelini Tiirkiye
merkez bankasindan alacaklardir. Bu izahattan anlasiliyor ki; Brezilya sattig1 kahvenin
parasmni alabilmek icin Tiirkiye’den mal ithal etmeye mecburdur. Tiirkiye'den
Brezilya'ya neler ihrag¢ edilecegini simdiden sOylemek, benim i¢in miigkiildiir. Bunu
Tiirk tiiccarlar1 bulacaklardir. Simdiden Tiirkiye’den bir tiiccar birkac giine kadar,
kahve meclisinin Tiirkiye miimessili ile birlikte Brezilya’ya giderek ora tiiccarlariyla
temas edecek ve Tiirkiye’nin Brezilya'ya neler ihrag edebilecegini tetkik edecektir.

Mukavelenin tatbikatinda Tiirkiye hiikiimeti ile kahve meclisi arasinda ¢ikacak
ihtilaflar iki kisilik bir hakem heyetine havale edilecektir. Bu hakemler de aralarinda
uyusamadiklar1 takdirde Istanbul Ticaret Odas reisi ticiincii ve kati hakem olacaktr.
ki memleket arasmmda dogru posta vapur seferleri ihdasi da mevzu bahistir. Bu
hususta hazirlanan bir proje Brezilya'da tetkik edilmektedir.” (“Brezilya Ile Yapilan
Itilaf”, 1933, s. 1-4; “Brezilya Ile Kahve Mukavelesi”, 1933, s. 6).

Kahve takast mukavelesi dvgii ile kargilansa da hemen imzalanmamugtir. Tktisat
Vekili Celal Beyin seyahatte olmasindan dolayr bu gecikmenin yasandigi ve vekil
gelince imzalarin atilacag1 soylenmistir (“Kahve Mukavelesi”, 1933, s. 1). Sefir Pimental
da Brezilya Kahve Meclisi reisinin istifa ettigi, yeni mukavelenin Brezilya’da uygun
goriilmedigi ve bunun igin imzalanmayacag1 haberlerinin dogru olmadigini vekil
gelince imzalarin atilacagini beyan etmistir (“Brezilya Ile Yapilan Itilaf”, 1933, s. 1-4;
“Brezilya Ile Kahve Mukavelesi”, 1933, s. 6; “Brezilya Sefiri”, 1933, s. 3). Ancak imzanin
gecikmesi sefirin dedigi gibi hemen ¢oziimlenecek kadar basit bir sorun degildi.
Kamuoyunun bilmedigi her iki iilkenin biirokratlarmi zan altinda birakan daha
karmagik sorunlar vardi ve bu sorunlar ¢oziime kavusmadan anlasmanin yapilmasi
miimkiin gériinmiiyordu. Tiirkiye tarafina baktigimizda Is Bankasi biinyesinde
kurulan Is Limited Sirketinin kahve mukavelesi icin yapilan ihaleye miidahil olduguna
dair soylentiler gikmistir. Bu sdylentiler {izerine Bagvekil Ismet Pasa, 23 Ocak 1933
tarihinde Iktisat Vekili Celal Beye gonderdigi yazida Is Bankasi, Is Limited Sirketi ya
da bu kurumlara mensup kimselerin kahve mukavelesiyle alakadar olup olmadiklarin
sormustur (BCA, 30.10.0./267.802.5). Iktisat Vekili Celal Bey iki giin sonra gonderdigi
cevap yazisinda Brezilyalilarla kahve mukavelesinde Is Bankasinin Is Limitetinin veya
bunlara mensup kimselerin alakalar1 olmadigimi ifade etmistir. Bu hususta
Komisyoncularin yaptiklar1 gibi kayirma isteginde bulunmak iizere kendisine bir
miiracaat olmadigim olsayd: da bu kisileri kovacagini belirtmistir. Ayrica hususi bir
menfaate alet olarak serefle temsil ettikleri hiikiimeti endiseye diisiirecek bir hareket
iginde olmadiklarini ve bundan sonra da olmayacagina itimat edilmesini arz etmistir.
Iktisat Vekili kahve mukavelesi ile ilgili bildiklerini ise su sekilde izah etmistir:
“Memleketimizden Tiirk mali satin alarak Brezilya’ya ve ilk senelerinde diger
memleketlere sevkinde ehil ve namuslu bir tesekkiile ihtiyaglar1 oldugundan dolay1
vekaletle mukavele akdedecek olanlarin Is Limited ile alakalarini ¢ok ¢ok muhtemel
goriiriim. Muamele sdyle cereyan etmistir. Ilk zamanlarda Brezilya sefiri miiracaat
ederek her iki hiikiimetle kahve meselesinin gortisiilerek anlasilmasini teklif etmistir.
Bazi mubhitlerin dedikoduya miitemayil olan suizannini bildigim icin meselenin sirf
ticari olmasindan dolayr ilan edilmesinin zaruri oldugunu kendisine 1srarla
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sOylemistim. Bir elden idaresi hakkindaki kanunun tatbiki i¢in de miinakasa seklinde
keyfiyet alelusul ve resmen ilan edilmistir. Miiddetin hitaminda, iki teklif verilmistir.
Tekliflerden birisi Brezilya’da resmi bir miiessese olan “Konsey Superyor de Cafe””’
temsilcisi olan Ankara Cimento Sirket Miidiirti Mosy6 Levi'nin teklifi idi. Sefir de bu
zat1 tavsiye eylemistir. Islerin devami miiddetince miiracaatlar sefir, Levi ve bazen de

nin

Istanbul’da taninmis seker tiiccari olan AMAR hazir oldugu halde yapiliyordu.
Teklifnamede sefirin resmi teyidi de mevcuttur. Ikincisi, Brezilya’da hususi bir kahve
miiessesesi olan “Sinaya Stilop Dellistalbilde” ve kuru kahvecilikle miistagil ismini
hatirlayamadigim bir Tiirk miiessesesini vekaleten Istanbul Is Bankasinin hukuk
miisaviri ayn1 zamanda serbest avukatlikla istigal eden Ismail Bey’in teklifi idi. Bu
ikinci teklif birinciye nazaran daha miisait ahkami haiz goriiliiyordu. Teminat
mektubunu zamaninda veremedikleri igin nazar-1 itibara alinmamustir.

Birkag ay evveline kadar Istanbul’da Otto Andriadis isminde sarlatan bir tiiccar
tarafindan temsil edilmekte idi ve bu tiiccar kanunun aleyhine, kanunu icra edenler
aleyhine miitemadi tahrikat yapmakta idi. Istinat ettigi nokta, Brezilyalilara karst
sOyledigi sunlardir: Tiirkler kahve igmeye itiyatlar1 sebebiyle mecburdurlar. Kahve
mukabilinde Tiirk mali almaya ihtiyac ve zaruret yoktur. Israr edilirse efkar:
umumiyelerine kars1 dayanamayarak doviz vermek mecburiyetinde kalirlar.

Yeni vekil oldugum ve kahve meselesini memleket mahsulatinin satis1 ve doviz
ihtiyac1 noktasindan takibe karar verdigim zaman karsima ilk c¢ikan Andriadis
olmustu. Mahiyetini bu suretle anlamakta gecikmedigim bu zatin Brezilya
miiesseselerini Tiirkiye’ye iyi temsil etmediginden dolay: sefirin sikayeti tizerine bu
isten de uzaklastirilmis olmasi da ¢ok muhtemeldir. Mesele hakkindaki malumatim
bundan ibarettir.” BCA, 30.10.0./267.802.5).

Iktisat Vekili yaptig1 izahatta devlet yetkililerinin kahve mukavelesine usulsiiz bir
miidahalede bulunmadiklarimm1i ancak kahve sirketleri adina bazi kimselerin
miinakasada usulsiizliikk yaptigini ayrica Brezilyalilara karsi Tiirkiye'nin pazarhik
giiclinii kiracak yanlis bilgilendirme yaptiklarim bildirmistir. Tktisat Vekili'nin “Sinaya
Stilop Dellistalbilde” dedigi sirketin ad1 “Sinner”’dir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya da
Bagvekil Ismet Pasa’ya gonderdigi bilgilendirme yazisinda Sinner Sirketinin Fransiz
Journal d’Orient Gazetesi vasitasiyla Tiirkiye'nin kahve politikas1 aleyhine propaganda
yaptigin bildirmistir (BCA, 30.10.0./267.802.5). Bu gelismeler 1s181nda Sinner Sirketinin
vekili olan Otto Andriadis ve Kuru Kahveci Mehmet Efendi ve Mahdumlar1 Sirketi
hakkinda Brezilya’ya yanlis bilgi gondermek ve evrakta sahtecilik yaparak ihaleye
fesat karigstirmak suglamasiyla sorusturma baslatilmistir (“Fesat Karistirtyorlar”, 1933,
s. 1; “Kahve Meselesi”, 1933, s. 3; “Kahve i§inde Tahkikat”, 1933, s. 2). Bunun tizerine
Otto Andriadis, bir yanlislik oldugunu eger bir hata varsa bunun noterden
kaynaklandig1 beyaninda bulunmustur. Birkag giin sonra da Otto Andriadis’in yanlis
tercime edildigi iddia edilen vekaletname ile kahve miinakasasina katilmadig
anlagilmistir. Bu hususta Kuru Kahveci Mehmet Efendi ve Mahdumlar1 Sirketinin
vekili Ismail Isa Bey bir aciklama yaparak; Andriadis’in Sinner’in sirketinin génderdigi
vekaletname ile ihaleye hi¢ girmedigini sOylemistir. Ayrica vekaletnamenin hatali
cevrildigi iddiasi {izerine emniyet teskilatimin Istanbul Ticaret Odasina belgeyi

Nedim SARIGUZEL, Atatiirk Dénemi Dis Ticaret Dengesi Politikasina Bir Ornek:
Tiirkiye-Brezilya Kahve Mukavelesi ve Modus Vivendi, Nisan 2022 (54): 135-165



incelettigini ve bir hata olmadiginin anlagildigini ifade etmistir (“Kahve Meselesi”,
1933, s. 1-6; “Kahve Anlagsmasinda”, 1933, s. 3).

Kahve mukavelesi konusunda Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken Brezilya'da da
bazi sayialar ortaya ¢ikmustir. Brezilya sefirinin kahve mukavelesi i¢in komisyon
aldigina dair soylentiler rahatsizliga neden olmustur. Bu gelismeler {izerine sefir,
kahve sirketinin temsilcisi olan Mr. Levi'nin, Brezilya hiikiimetini dogru
bilgilendirmek ve basinda kahve mukavelesine kars:i yiiriitiilen propaganday1 sona
erdirmek icin biitiin evraklar1 ve hesaplar1 gostermek {izere Brezilya'ya gitme karari
almistir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya ile goriismesinde bu diisiincesini dile getirmis ve
Mr. Levi'nin 25 giin siirecek Brezilya seyahati igin izin istemistir. Siikrii Bey de
kendisine itimatlarinin tam oldugunu, mukaveleden dolay1r menfaatleri kaybeden ticari
cevrelerin dedikodularmi dikkate almadiklarmi bildirmistir (BCA,
30.10.0./267.802.5/28.01.1933). Durumdan haberdar edilen Basvekil Ismet Pasa, Tktisat
Vekili Celal Bey ile goriismiis ve Celal Bey de mukavelenin imza isinin M. Levi
Brezilya’dan donene kadar 25 giin tehir edilmesini emrini vermistir (BCA,
30.10.0./267.802.5/29.01.1933).

M. Levi, devlet yetkililerine izahat vermek tizere 9 Subat 1933’te Brezilya'ya
gitmistir. Ammar sirketinin temsilcisi M. Mouilla da Tiirkiye'nin Brezilya'ya ne tiir
mallar satabilecegini tetkik etmek {izere M. Levi ile beraber Brezilya'ya gitmistir
(“Brezilya Ile Takas”, 1933, s. 2). M. Levi'nin Brezilya’da oldugu dénemde Istanbul’a
gelen Sefir Pimental, Brezilya Kahve Meclisinin lagvedilerek kahve islerinin daha
resmi bir kuruma verildigini bu nedenle imzanin geciktigini ve esaslar bakimindan bir
degisiklik olmadan mukavelenin kisa siire icinde imzalanacagmi duyurmustur
(“Brezilya le Aramizda”, 1933, s. 3).

Pimental'in agiklamasindan birkag giin sonra da M. Levi Brezilya’dan dénmdiis ve
gazetecilere Brezilya’daki temaslar1 ve Tiirkiye-Brezilya ticari miinasebeti hakkinda su
beyanatta bulunmustur: “Istanbul’dan hareketle Cenova tarikiyle 21 Subatta Rio de
Jenario’ya vardik. Amar sirketinden M. Mouila da beraberdi. M. Mouila, Tiirkiye’den
Brezilya’ya yapilacak ihracat hakkinda tetkikat yapti ve bircok temaslarda bulundu.
Benim Brezilya’ya gidisimin sebebi kahve itilafi hakkinda kahve idaresine lazim gelen
izahat1 vermektir. Itilafnamenin esasinda bir degisiklik yoktur, yalmz teferruata ait
ehemmiyetsiz bazi tadilat yapilmustir.

Bildigimiz vechile Brezilya Kahve Konseyi, Maliye nezaretine merbut bir umumi
miidiirliik haline gelmistir. Bu degisiklik {izerine Tiirkiye’ye kahve ithali inhisar1
Brezilya kahve ithalat limitet sirketine verilmistir. Brezilya kahve idaresi bu sirketle bu
hususta bir mukavele addetmistir. Itilafname de Tiirkiye hiikiimeti ile bu sirket
arasinda imza edilecektir. Bu aksam Brezilya sefiri M. De Pimentel ile beraber
Ankara’ya gidecegiz ve itilafname de birkag giin i¢inde imza edilecektir.

Tiirkiye’ye ithal edilecek kahve bedelinin birinci sene i¢in tigte biri, ikinci seni igin
ticte ikisi, tiglincli sene de tamami nispetinde Brezilya'ya ihracatta bulunulacaktir.
Birinci ve ikinci senelerde Brezilya'ya ihra¢ edilmeyen miktar icin diger ecnebi
memleketlere Tiirk mali ihrag edilecektir. Bu isi de limited sirketi yapacaktir.
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Brezilya'ya yapilacak ihracat hakkinda yapilan tetkikat ne netice verdi? Bu isle
bilhassa M. Mouila mesgul olmustur. Bugiin Tirk halilari, kuru meyveler hep
mutavassit eller vasitasiyla Trieste, Cenova ve Ingiltere yolu ile Brezilya'ya
gonderiliyor. Tirkiye'nin Brezilya’da hentiz hi¢cbir miimessili yoktur. Ben kuru
incirlerin Ingiliz kutular1 iginde satilmakta oldugunu gordiim. Bu sebeple iki memleket
arasinda dogrudan dogruya ticari miinasebetler elzemdir. O halde itilafnamedeki takas
esast ne suretle tatbik edilecektir? Bu maksatla iki memleket arasinda bir ticaret
muahedesi yapilacaktir. Sefir M. De Pimentel bu hususta Tiirkiye hiikiimeti ile
miizakereye girismistir. Bu hususta yakinda bir modus vivendi yapilacak ve hemen
tatbikine baslanacaktir.” Ayni giin Brezilya Sefiri M. De Pimentel ve M. Levi Ankara’ya
gitmislerdir (“Brezilya Ile Takas Isleri”, 1933, s. 1-6; “Brezilya Kahvesi”, 1933, s. 1-6;
“Brezilya’dan Kahve Satin Almak”, 1933, s. 4).

M. Levi'nin beyanatinda dedigi gibi kahve mukavelesi Iktisat Vekaleti ile Ts
Limited, Amar ve Siirekas;, Naom ve Siirekasi, Salom Biraderler firmalarindan
miirekkep tesekkiil arasinda 7 Mayis 1933 tarihinde Ankara’da imzalanmistir (“Kahve
Mukavelesi”, 1933, s. 2; “Kahve Mukavelesi Yeni”, 1933, s. 4; “Kahve Mukavelesi”,
1933, s. 1-2). Boylece Brezilya ile Tiirkiye arasindaki ithalat ile ihracat adaletini
saglayacak kararlar alinmistir. Bundan boyle Tiirkiye ihtiyaci olan kahvenin tamamin
Brezilya’dan alacak ve alinan kahveye mukabil Tiirk mali satacaktir. Kahve
mukavelesinin belli bagh esaslar1 da sunlardir:

1. Mukavele {i¢ sene icin yapilmstir.

2. Kahve isini yiiklenen sirket, mukavele miiddetince Tiirkiye'nin biitiin kahve
ihtiyacini temin edeceklerdir.

3. Sirket, Istanbul’da daimi surette transit antrepolarinda on bin cuvallik bir ihtiyat
stoku bulunduracaklardir.

4. Alinan kahve i¢in doviz verilmeyecek, bedeli takasla temin edilecektir.

5. Tiirkiye'nin kahve karsilig1 yapacagi ihracatin: birinci sene %30"u ikinci sene
%701 tiglincii sene %1001i Brezilya ve Gliney Amerika’ya olacaktir.

6. Thracat yalniz kahve bedeli nispetinde degil ayn1 zamanda vapur navlunlar (yiik

tasima tlicreti) ve memlekette yapilacak ve primi Tiirk parasiyla 6denecek sigortalar: da
kapsamaktadir.

7. Kahveler Istanbul’a geldikge bedelleri bankada Tiirk parasiyla bloke edilecektir.
Brezilya’ya yapilan ihracat oramin giimriiklerinden ve Tiirkiye konsoloslugundan
tasdik edilince blokaj kaldirilacaktir.

8. Sirket kesinlikle perakende satis yapamaz. Kahveler toptancilarina satilacaktir.
Yiikleniciler, her isteyene, istedigi kadar mal vermekle yiikiimliidiir. Ancak asgari satis
62 ¢uval olmalidir.

9. Yiiklenici firmanm biitiin muameleleri Iktisat Vekaletinin kontrolii altinda
olacaktir.

10. Kahve fiyat1 hicbir sebeple yiikselmeyecek, bilakis diisecek ve piyasayi sikacak
hicbir tesire meydan birakilmayacaktir.
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11. Mukavelenin uygulanmasinda anlagsmazlik olursa iki tarafin tayin edecegi birer
hakeme havale edilecektir. Sorunun ¢oziilememesi durumunda Istanbul Ticaret Odasi
baskan: hakem tayin edilecektir (“Brezilya ile Takas”, 1933, s. 2; Mahmut, 1933a, s. 1;
Mahmut, 1933b, s. 1; Tiirkiye-Brezilya Kahve Mukavelesi).

Anlagsmanin kahve fiyatlarini etkileyecegi, fiyatlarin asla yiikselmeyecegi hatta
belirgin bir miktarda diisecegi diistiniilmektedir. Gergekten de tahminler dogru ¢ikmais
ve mukavelenin imzalandig1 7 Mayistan evvel 130 ile 170 kurus arasinda olan kahve
fiyatlar1 mukavele imza edilir edilmez 125 kurusa diismiistiir. Anlasmadan hemen
sonra 24 Mayis'ta ilk parti kahve Brezilya’dan yola ¢ikmis ve Haziran ayinda
Tiirkiye’ye gelmistir. Ilk parti kahvenin gelmesiyle fiyat 110 kurustan 90 kurusa kadar
gerilemistir. Elbette bu fiyat degisimini sadece yeni mukaveleye baglamamak gerekir,
diinya kahve fiyatlarinin diismesinin de bunda etkisi olmustur (Mahmut, 1933a, s. 1;
Mahmut, 1933b, s. 1; “Kahve Mukavelesi”, 1933, s. 1-2; “Kiilliyetli Kahve Geliyor”,
1933, s. 4; “Brezilya’dan Kahve Geliyor”, 1933, s. 3; “Kahve Yolda”, 1933, s. 3).

Kahve mukavelesi Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Tktisat Vekili
Celal Bey, Fransa’da yayin yapan Mercure d’Orient gazetesine verdigi beyanatta
buhran doneminde iktisadi anlamda alinan tedbirleri anlatirken Brezilya ile yapilan
kahve mukavelesine ayrica deginerek bu anlasma ile Giiney Amerika’nin kapilariin
Tirk mallarina agildigin1 ve son derce onemli bir gelisme oldugunu ifade etmistir
(“Iktisat Vekilimiz”, 1933, s. 5; “Harici Ticaretimiz Ne Yoldadir?”, 1933, s. 5; “Iktisat
Vekili Hakkinda”, 1933, s. 10). Brezilya Kahve Tiirk Anonim sirketinin kuruldugu 1
Mayis 1933 tarihinden yilsonuna kadar yapilan ticaret Iktisat Vekilini dogrular
niteliktedir. Bu stiregte 1.141.420 liralik 65.644 ¢uval kahve ithal edilirken buna karsilik
Giliney Amerika’ya 78.309 liralik ve Avrupa ile Kuzey Amerika’'ya da 874.658 liralik
muhtelif mal ihrag¢ edilmistir. Sirket, bu ihracati, muhtelif tacirlerin normal ihracatina
%2 ila %5 prim vermek suretiyle kendi hesabina yapmustir. Ithal edilen kahvelere
mukabil en fazla arpa, findik, {iziim, Incir ve zeytinyag: ihrag edilmis ve bu ihracatn
da en miithim kisimlara sirasiyla Filistin, Almanya, italya, isvigre, Avusturya ve
Fransa’ya yapilmistir (“Kahve [thali”, 1933, s. 2; “Brezilya’dan Kahve [thalatimiz”,
1933, s. 3).

Kahve mukavelesinin uygulanmaya kondugu siirecte iki iilke arasinda bir ticaret
anlagmast mevcut degildi. Iki {ilke arasindaki ticari iligkiler ikinci bir iilke iizerinden
yapiliyordu. Bu durum hem kar oramimi diisiiriiyor hem de ticari islerin yavas
ilerlemesine neden oluyordu. Buna istinaden Tiirkiye ile Brezilya hiikiimeti arasinda
glimriik tarifelerini ve mal transferini diizene sokmak amaciyla bir ticaret anlagsmasi
yapilmasia karar verilmistir. Bdylece Iki iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda 2 Temmuz
1933 tarihinde Tiirkiye ve Brezilya arasinda bir modus vivendi? imzalanmigtir.
Anlasma en ziyade mazhar1 miisaade millet (En ¢ok gozetilen ulus) muamelesinden
karsilikli istifade etmek esasi {izerine yapilmistir. Ayrica anlasmaya gore Brezilya
hiiktimeti kahve mukavelesini tasdik edecek ve ihra¢ edilecek Tiirk mallarina higbir

2 Modus Vivendi: Bir devletin diger bir devlete kesin anlasma yapincaya kadar aralarinda kararlastirdiklar: gegici
hiikiimler; gecici bir zaman icinde yapilan anlasma. https://www.hukukmedeniyeti.org/modus-vivendi/nedir/ 23
Mart 2021.
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sinirlama koymayacaktir (“Brezilya Ile Ticaret Itilafi Yaptik”, 1933, s. 1; “Tirkiye-
Brezilya”, 1933, s. 1; “Tiirkiye-Brezilya Itilafi”, 1933, s. 2; “Ttirkiye-Brezilya Glimriik
Miinasebat1”, 1933, s. 2; “Brezilya ile Yeni Bir Muahede”, 1933, s. 2).

Anlagma yapildiktan bir miiddet sonra Istanbul’a gelen Brezilya sefiri M. Mario de
Pimental Brando, yeni ticaret anlasmasi hakkinda su beyanatta bulunmustur: “Yeni
imza edilen ticaret mukavelesi takas esasi tizerinedir. Miibadele edilecek esya icin bir
kiymet yekinu tayin edilmemistir. Mukavelenin prensibi en ziyade miisaadeye
mazhar devlet esasidir. Iki hiikiimet arasinda simdiye kadar bir ticaret mukavelesi
mevcut olmadig1 icin Brezilya’dan Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den Brezilya'ya gonderilen
mahsul fazla resme tabi tutuluyordu. Yeni mukavelenin tatbikine gegilmekle bu
vaziyet ortadan kalkmis bulunmaktadir. Bundan boyle Tiirk esyasindan da diger
memleketlerden alinan resim alinacaktir.” (“Yeni Ticaret Itilaflar”, 1933, s. 1-4; “isveg
ve Brezilya fle Mukavele”, 1933, s. 1-2; “Brezilya ve Biz”, 1933, s. 3). ilerleyen siirecte
Brezilya ile yapilmis olan anlagsma alakadar makamlara teblig edilmis ve Brezilyadan
gelecek mallar hakkinda en ziyade mazhar1 miisaade devlet esas: tizerine muamele
yapilacag: bildirilmistir (“Brezilya Mallarina Yapilacak Muamele”, 1933, s. 4).

Anlagmalardan Sonra Tiirkiye-Brezilya Ticari Iliskilerinde Degisim

iki iilke arasinda ilk adim 7 Mayis 1933 tarihinde atilmis ve yapilan kahve
mukavelesi ile Tiirkiye'nin ithal edecegi kahve karsiliginda %100 yerli iiretim mal ihrag
etmesi kabul edilmistir. Boylece Brezilya, ilk y1l verecegi kahve miktariin %30"u ikinci
yil %70'i tigtinctii y1l %100’ Brezilya ve Giliney Amerika’ya olmak iizere tamamen Tiirk
mal1 karsiifinda ticaret yapmayi kabul etmistir. Daha once bir ticaret anlasmasi
olmadig: i¢in transfer ve giimriik sorunlar1 yasayan Tiirkiye ve Brezilya arasinda 2
Temmuz 1933 tarihinde bir modus vivendi imzalanmistir. Boylece Brezilya ile olan
ticari iligkilerde ikinci bir {ilke devreden cikarilarak iki tilkenin kazanclarindaki
kesintinin 6niine gegilmis oluyordu. Hem kahve mukavelesi hem de modus vivendi ile
Tiirkiye-Brezilya arasindaki ticaret iki {ilkenin de birbirine esit miktarda mal sattig1 bir
sisteme dontistirtilmuistir.

Tiirkiye Iktisat Vekaleti ile Brezilya Kahveleri Tiirk Anonim Sirketi arasinda 7
Mayis 1933 tarihinde imzalanmis olan kahve mukavelesi bitis tarihinden itibaren 4813
sayili kararname ile alt1 ay daha uzatilmistir. Mukavele ayni kalmakla beraber sadece
dokuzuncu maddesindeki D bendinin tiglincli ve dordiincii fikralar1 su sekilde
degistirilmistir:

e 'Brezilya ve Cenubi Amerika’ya ihra¢ edilip satilmasi taahhiit olunan Tiirk
mallarina ait muameleler miiteahhit veya namina hareket edenler tarafindan,
mukavele miiddetinin hitami olan 7 Ikincitesrin 1936 tarihinde tamamen ihrac
edilip satilmadig: takdirde miiteahhit bu taahhiidiiniin ifasin1 7 Ikincitesrin 1937
tarihine kadar ikmal edebilecektir.

e 7 Ikincitesrin 1937 tarihinde taahhiitlerin yiizde sekseni ifa edilmis oldugu
tebeyyiin ederse, miiteahhit kendisine 7 Ikincitesrin 1937 tarihinden itibaren azami
altt aylik bir miihlet daha verilmesini Vekaletten isteyebilir.” (2/4813 Sayili
Kararname).
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Kahve mukavelesi 1 Aralik 1936 tarihinde maddelerinde bir degisiklik olmadan {ig
yil daha uzatilmistir (Tiirkiye-Brezilya Kahve Mukavelesi). Kahve mukavelesinin
bitmesine yakin 1939 yili ortalarinda Brezilya Kahveleri Tiirk Anonim Sirketinin kahve
mukavelesi hiikiimlerine uygun hareket etmedigine dair alinan sikayetler tizerine bir
sorusturma baslatilmistir. Maliye miifettisi Faik Okte’nin baskanliginda olusturulan
sorusturma heyeti yapilan inceleme sonucunda bir rapor hazirlamigtir. Bu rapora gore
sirketin mukavelenin bazi hiikiimlerine uygun hareket etmedigi anlagilmistir. Rapora
gore;

e Sirketin Rio’daki ihracatgilardan bedava aldigr kahveyi Tiirkiye'deki kahve
saticilarina aldiklar: kahve ile orantili olarak dagitmadig;,

e Birinci mukavele doneminde sirketin 3.292.807 liralik ithalat yaptig1 halde, ihrag
edilen Tiirk malmin 994.610 liralik kismui i¢in mukaveleye sartlarina uygun resmi
bir hesap veremedigi,

e Sirketin 1939 yil1 sonunda bitecek sdzlesme donemi iginde 3.000.000 liralik ihracat
miikellefiyetinden simdiye kadar sadece 500.000 liralik kismin1 yapabildigi,

e Tirkiye'de kahve satis fiyatlarinin ne kadar olacagina dair mukavelenin altinca
maddesindeki® formdile riayet edilmedigi,

e Sirketin birinci mukavele donemini zararla kapatti§i, devam eden ikinci
donemdeki miikellefiyetlerini yerine getirmekten aciz oldugu belirlenmistir (BCA,
30.10.0./168.169.7).

Maliye Vekaletinin raporundan da anlasilacagl {izere kahve sirketi gerekli
ylikiimliiliikleri yerine getirmekten aciz kalmistir. Buna istinaden 1939 yilinda sona
eren Brezilya Kahvesi Tiirk Anonim Sirketi ile yapilan kahve mukavelesinin siiresi
uzatilmamigtir. Béylece kahve mukavelesi siiresinin dolmasi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 2 Kasim 1939 tarihinde aldig1 kararla Kliring anlasmalar1 ve 2/7005 sayili
kararnamenin dordiincii maddesi hiikiimleri dahilinde kahve ithalatinin takas yolu ile
serbest birakilmasi kabul edilmistir (BCA, 30.18.1.2/89.107).

Kahve mukavelesini imzalanmasindan bir siire sonra Tiirkiye-Brezilya arasinda 3
Temmuz 1933’te imzalanan Modus Vivendi ise Atatiirk donemi boyunca cesitli kereler
uzatilarak devam etmistir. Anlagsma ilk once Icra Vekilleri Heyetinin onayladig
06.08.1936 tarih ve 2/5143 sayili kararname ile 01.08.1936 tarihinden itibaren iki ay
uzatilmistir (BCA, 30.18.1.2/67.67.7). Daha sonra anlasma, 24.10.1936 tarih ve 2/5501
sayili kararname ile 31.12.1936 tarihine kadar ti¢ ay (BCA, 30.18.1.2/69.84.18) 16.02.1937
tarih ve 2/6047 sayili kararname ile 31.12.1937 tarihine kadar bir yil (BCA,
30.18.1.2/72.13.13), 27.12.1937 tarih ve 2/7915 sayili kararname ve 07.04.1938 tarih ve
2/8491 sayil1 ek kararname ile 31.12.1938 tarihine kadar bir y1l daha uzatilmistir (BCA,
30.18.1.2/81.106.3; BCA, 30.18.1.2/72.13.13).

Atatlirk doneminde Tiirkiye-Brezilya arasindaki ticari iligkileri asagidaki
tablolardan da gorecegimiz iizere istatistiksel olarak inceledigimizde 1935 yilina kadar

3 Kahve Mukavelesinin 6. Maddesi: “Memlekete ithal edilecek caylar, memleket dahilinde beynelmilel fiyat ve
teamiillere gore toptanci tiiccarlara satilacaktir. Tekliflerde beynelmilel teamiile gore tespit olunacak fiyata ne
nispette zam yapilmak istenildigi dahi vazihan gosterilmelidir.” T.C. Resmi Gazete, 30 Aralik 1936, 5.3495.
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ikili bir aligveristen bahsetmek miimkiin degildir. Iki iilke arasinda 1928 yilina kadar
hig ticari bir iliski olmamistir. 1928 yilindan itibaren Brezilya Tiirkiye’ye mal ihrag
etmeye baglamistir. Tiirkiye ise ancak 1935 yilinda yani ticaret anlagsmalarinin
yapilmasindan sonra Brezilya'ya ihracat yapmaya baslamistir. Bu siirecte Brezilya,
Tiirkiye’ye basta kahve olmak {iizere kakao, cay ve deri mamulleri satarken
Tiirkiye’den madeni hammadde, meyve, zeytinyag: ve hali gibi tirtinler ithal etmistir.

Brezilya'nin Tiirkiye’'ye yaptig1 ihracatin orani Tiirkiye'nin toplam ithalatiin 1.2
ile 2.1 arasinda degisiklik gostermistir. Bu oran Brezilya'min Tiirkiye’ye ilk ml sattig1
1928 yilinda 1.2 iken 1938 yilinda da 1.2’dir. Anlagsmanin yapildigr 1933’te bir miktar
artis goriilmiis 1.9°a ¢ikmus 1934 yilinda ise 2.1 ile en yiiksek seviyesine ¢ikmustir.
Anlagmanin bittigi yil ise tekrar azalma egilimi gostererek 1.2’ye diismiistiir. Tiirkiye
ise ancak anlasma yapildiktan sonra Brezilya'ya mal satmaya baglamistir. Tiirkiye'nin
Brezilya'ya yaptig1 satis genel ihracati icinde ancak 0.3 olmustur. Hatta anlasmanin
bittigi y1l bu oran 0.2"ye kadar diismiistiir.

Tablo 1: Brezilya Ile Ticaretimiz 1930-1938 (Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1942,

s. 261)
Y1l ithalat hracat
Milyon Lira Genel Milyon Lira | Genel
Ithalattaki Thracattaki
Pay1 % Pay1 %
1930 2.31 1.6 0.02 -
1931 1.20 0.9 - -
1932 1.80 1.5 - -
1933 1.40 1.9 - -
1934 1.80 2.1 - -
1935 1.43 1.6 0.28 0.3
1936 1.61 1.7 0.36 0.3
1937 2.01 1.8 0.36 0.3
1938 1.79 1.2 0.26 0.2
Tablo 2: Brezilya Ile yapilan ithalat ve toplam ithalat icindeki pay: (Bin $) ( TUIK, 2010, s.
455)
Yil Toplam Ithalat | Brezilya (%)
1923 86.872 - -
1924 100.462 - -
1925 128.953 - -
1926 121.411 - -
1927 107.752 - -
1928 113.710 1.308 1.2
1929 123.558 2.248 1.8
1930 69.540 1.091 1.6
1931 59.935 569 0.9
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1932 40.718 594 1.5
1933 45.091 840 1.9
1934 68.761 1.439 2.1
1935 70.635 1.138 1.6
1936 73.619 1.279 1.7
1937 90.540 1.588 1.8
1938 118.899 1.422 1.2
1939 92.498 1.316 1.4

Tablo 3: Tiirkiye- Brezilya Sinai Uriinler Ticareti 1930-1938 (Bin Lira Kiymetle)

(Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, s. 264)

Yil Ithalat Thracat
Demir | Made | ipli | Seke | Deri | Made |ipli | Zeytin | Hal | Neb
-Celik | n k r - n k -yagr |1 ati
driin | Kiir Yag
k
1930 - - - - - - - - 8 -
1931 - - - - - - - - - -
1932 - - - - - - - - 1 -
1933 - - - - - - - - 8 -
1934 - - - 8 - - 8 19 1 -
1935 - - - 3 - 278 - - 1 -
1936 - 2 - - - 597 - - - -
1937 4 - 1 - 2 176 - 73 8 18
1938 - - - - 95 8 266 - 23

Tablo 4: Tiirkiye-Brezilya Zirai Ticareti 1930-1938 (Bin Lira Kiymetle) (Basvekilet
Istatistik Umum Miidiirliigii, s. 263)

Yil ithalat fhracat
Kahve, Kakao, | Deri ve | Meyveler Hububat
Cay Mamulleri ve

Mamulleri

1930 2.281 20 - -

1931 1.182 2 - -

1932 1.245 - - -

1933 1.358 30 16 -

1934 1.501 300 4 -

1935 1.328 101 - -

1936 1.598 5 73 -

1937 1.998 - 78 10

1938 1.507 280 53 -
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SONUC

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye-Brezilya ticari iliskileri Tiirkiye'nin kahve
ithali ile simirli kalmistir. Bu durum Diinya ekonomik krizine kadar Tiirkiye'nin pek
dikkatini ¢ekmemistir. Ancak kriz ile birlikte dis ticaret dengesini saglama ihtiyaci
Tiirkiye'nin Brezilya ile olan ticari iligkilerini yeniden gbdzden gecirmesine neden
olmustur. Bu slirecte Tiirk ekonomisini korumak igin ¢ikarilan gesitli kanun ve
kararnamelerden Tiirkiye-Brezilya ticari iliskileri de etkilenmistir. Tiirkiye, dis ticaret
dengesi politikas geregi, uzun yillardir Brezilya’nin tek tarafli kazang temeline dayali
siiregelen ticaret anlayisina son vermek iizere harekete ge¢mistir. Ozellikle dis ticarete
getirilen kontenjan usuliine kahvenin de dahil edilmesi 6nemli doniim noktalarindan
olmustur. Boylece Tiirkiye uzun yillardir neredeyse hig iiriin satamadig1 Brezilya'nin
kahvesine doviz Odemeyecegini ancak mal karsiiginda bir ticaretin miimkiin
olabilecegini Brezilyal yetkililere bildirmistir. Tiirkiye, bu konuda taviz vermeyecegini
gerekirse kahve ithalinin tamamen yasaklanmasma kadar gidecek tedbirler
almabilecegini resmi makamlar araciligiyla duyurmustur.

Brezilya, Tiirkiye’nin bu baskisin1 daha 6nce Tiirkiye ile yolu kesismis deneyimli
biirokratlar1  Tiirkiye'ye gondererek kirmaya c¢alismustir. Tiirkiye'nin taviz
vermeyecegini goren Brezilya, Tiirkiye'nin sert tavri karsisinda Dogu Akdeniz ve
Balkan piyasasimi kaybetmemek i¢in karsilikli takas usuliine dayal1 bir uzlasiy1 kabul
etmek zorunda kalmistir. Brezilya, karsilikli aligverisi zorunlu kilan anlagmalar:
onaylasa da anlasmalarin baglayict maddeleri hayata ge¢gmemistir. Calismada elde
edilen veriler dogrultusunda baktigimizda Brezilyamin kahve karsihiginda mal
almamasi Tiirkiye'nin anlasmalardan Once Brezilya {izerinde kurdugu baskiy1
stirdiremedigini gostermektedir. Tiirkiye, Brezilya'y1 kahve tiiketimine kars1 alternatif
icecekler iiretmek ve diger Giiney Amerika {ilkelerinden alim yapmak suretiyle
baskilamaya calismistir. Ancak Tiirkiye'nin alternatif icecekler kullanarak kahve
ithalatin1 tamamen ya da biiyiik oranda azaltma politikastnin miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Ciinkii Tiirk halki i¢in kahve vazgegilmez bir titketim maddesi hakline
gelmistir. Elde edilen verilerden de anlasilacag tizere kahve tiiketimini azaltmak bir
yana bazi yillar ithalatin daha da artti1 goriilmektedir. Brezilya kahvesine kars1 diger
Giiney Amerika iilkelerinin  kahvelerinin satin alinmasi da  mimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii bu tilkelerde kahve tiretimi yeni baslamis, {iretim ve kalite
olarak Brezilya kahvesi ile yarisabilecek durumda degildir. Yani Brezilya disindaki
tilkelerin tiretimi Tiirkiye'nin ihtiyaglarini karsilayabilecek olglide kaliteli ve ucuz
degildir. Bu nedenlerle Tiirkiye, halkinin kahve tiiketimini karsilayabilmek igin
neredeyse tekel konumuna gelmis olan Brezilya'nin anlasmalara uymamasma goz
yummak zorunda kalmustir diyebiliriz. Ancak Tiirkiye'nin istedigi ihracat gelirlerini
elde edememesine ragmen ticari iliskilerin yapilan anlasmalarla daha ©nce var
olmayan resmi bir zemine oturtulmas: olumlu bir gelisme olmustur. Ayrica bu vesile
ile karsilikli biirokratlarin gorevlendirilmesi de iki iilke arasindaki iligkilerin gelisimine
katki saglamistir.

Calismamizda elde edilen veriler gergevesinde baktigimizda Brezilya, anlasma
siirecinde daha Once yaptig1 satis miktarini korumus hatta bir miktar arttirmistir.
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Tiirkiye ise anlagsmalara gore Brezilya’dan aldig: {iriin miktar1 kadar ihracat yapmasi
gerekirken bu miktarin yakinina bile yaklasamamustir. Tiirkiye en ¢ok iiriin sattig1 1936
ve 1937 yillarinda 360.000 liralik satis yaparken Brezilya’dan 1936’da 1.610.000 liralik
1937 yilinda ise 2.010.000 liralik mal almistir. Karsilikh ticaret arasinda ¢ok biiytiik bir
fark vardir. Bu veriler de iki iilke arasinda yapilan anlagsmalarin uygulanamadigimni
gostermektedir. Sonug¢ olarak baktigimizda Tiirkiye'nin 1930'larda uyguladig:
koruyucu tedbirler cercevesinde dis ticaret dengesini saglama politikas1 Brezilya ile
olan ticari iligkilerde olumlu sonu¢ vermemistir.

Glintimiizde ise Tiirkiye Brezilya'ya olan ihracatini arttirmay1 basarmistir. Ticaret
Bakanliginin 2019 verilerine gore Tiirkiye Brezilya'ya 222.644 milyon dolar olurken
genel ihracatindaki pay1 %1.17"ye ulagsmustir. Brezilya'nin Tiirkiye'ye satisi ise 184.10
milyon dolar olurken Tiirkiye'nin genel ithalatindaki pay1 0.95 olarak belirlenmistir
(Ulkelere Gore Diinya Ticareti (2005-2019) t.y.). Atatiirk déneminden giiniimiize iki
tilke arasindaki ticari iliskilerde Brezilya satis ortalamasimni hemen hemen korurken,
Tiirkiye'nin genel ihracatinda Brezilya’ya ihracatin1 biiyiik oranda arttirdigini
gormekteyiz.

Yaklagik 11.000 kilometre uzaktan gelmesine, topraklarimizda yetismemesine
ragmen kahve Tiirk kiiltiirtintin 6nemli bir pargas: haline gelmistir. Tiirk halki i¢in bir
fincaninin bile 40 yil hatir1 olan, kiz isteme merasimlerinin en Snemli ritiieli haline
gelen, dost meclislerinin vazgecilmez icecegi olan kahve, iki dost iilke olan Tiirkiye ve
Brezilya ticari iliskilerinin temelini olusturmustur.

EXTENDED ABSTRACT

Turkey had to turn to more protectionist policies in the 1930s in order to preserve
its economic structure due to the impact of the World Economic Crisis of 1929. The
decline in the price of agricultural products due to the crisis has negatively affected
Turkey, whose source of income depends largely on agricultural production.
Accordingly, the emergence of a foreign trade deficit has reduced the value of Turkish
money. Thus, to combat the crisis and ensure the balance of foreign trade in order to
protect the value of money has become one of Turkey's most important economic
targets. During this period, Turkey took important decisions to protect its commercial
interests and instead of paying money in trade, the understanding of selling goods in
exchange for goods was adopted.

In this process, some countries have not entered into a trade agreement in order to
have little trade relations with Turkey or to protect their interests. One of these states is
Brazil. Although Brazil has exported a significant amount of coffee to Turkey for years,
it has received almost no goods from Turkey. Brazil's unilateral profit-oriented trade
approach has attracted attention due to the trade relations that have been reconsidered
with the impact of the crisis. Turkey, which considers ensuring the balance of foreign
trade as its most important economic policy, has concluded new agreements with
Brazil since 1933. During the period of Atatiirk, Turkey-Brazil trade relations showed
an interesting development in terms of foreign trade balance. In this study, it was tried
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to show how the commercial relationship between the two countries developed during
the reign of Atattirk.

Within the framework of the measures taken by Turkey against the 1929 World
Economic Crisis, there have been significant changes in its commercial relations. In this
context, commercial relations with Brazil have also begun to be reviewed. It has been
observed that coffee imports, which were not emphasized much before the crisis,
caused a significant foreign exchange loss. For this reason, an investigation has been
started on exporting coffee in exchange for the coffee purchased from Brazil. Thus, the
commercial relations between the two countries gained a new dimension. In this study,
it is discussed how the trade relations between Turkey and Brazil changed within the
framework of the sell as much as you buy policy, which was put into practice in order
to maintain the foreign trade balance during the crisis period. It has been revealed how
the commercial relations between the two countries were regulated by the agreements
made over coffee and how the Turkish economy was affected by this.

While preparing this study, the literature review technique was used. The
newspapers and archive documents of the period were scanned, the copyrighted
works related to the subject were examined and within the data obtained, the
commercial relations between Turkey and Brazil and the extent to which the Turkish
economy of the period were affected by this were discussed.
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Piyasa Cok Memnun. (1933, 17 Ocak). (Aksam, 5.3126, s. 1-2).
Ek 4.

Brezilya Ile Vasitasiz Alisveris Edecegiz. (1933, 17 Ocak). (lellyet S 2493 s. 1).
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Brezilya'nin Mali ve Ekonomik Durumu Hakkinda Rio De Janeiro El¢iligimizden Alinan
Rapor. (BCA, 30.10.0./267.801.16./19.07.1931).
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Memleketimize kahvenin tek slden girmesini temin maksadile
Merkezi Istanbul olqak iizere on sene wiiddet ve 200.000 Tiirk 1li-
ras1l sermaye ile tegkiline baglanan "Berezilys Kahvesi Tiirk Ano-
nim Sirketi™ nin lktisat Vekillirfinden giénderilen esas mukavele-
namesi ve sermayenin déirtte birinin tedarik olundupunu gisteren
Banka Mektubu lora Vekilleri Heyetinoce I3/6/933 tarihinde okuna- i
rak esas mukavelensmenin tasdiki ksbul olunmugtur:
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Brezilya Kahvesi Tiirk Anonim Sirketi'nin esas sozlesmesinin tasdiki. (BCA,
30.18.1.2/37.45.7/13.06.1933).

Nedim SARIGUZEL, Atatiirk Dénemi Dus Ticaret Dengesi Politikasina Bir Ornek:
Tiirkiye-Brezilya Kahve Mukavelesi ve Modus Vivendi, Nisan 2022 (54): 135-165



EK 7.
. T. O
T.C (C‘g i DASBAKANLIE
agsv-zx,&.t.z . |_CUMHURIYET ARgiVl |
getsde Kararname
Karar sy
2
#4717

I1/4/933 tarih ve I4I08 sayili kararnameye ekdir.
2054 sayili kanun mucibince bir elden idaresi kararlagdirilan kahve
idnhali 1gi igin Iktisat Vekilligi ile aléikadar girket arasinda akte—
dilmig olan 7.may18.933 tarihli mukavelehin,1ligik esaslar dairesinde
alti ay miiddetle uzatilmasi,kahvenin teX elden ithaline devam edilme-—
8ini teminen akdolunacak yeni muxavele igin lizim gelen miinakasa ilidn-
larinin,bahsi gegen alti ayin ilk beg ayi sarfinda , 7 .birinci tegrin
936 tarihine kadar, yapilmasi ve altli ayin son ayl zarfinda da yeni
mukavelenin akdi igin Iktisat Vekilligine saldhiyet verilmesi; adi ge—
gen vekilligin II/6/936 tarih ve 25I4 sayili teskeresi lizerine Iora
Vekilleri Heyetince I3/6/936 tarihinde onanmigdir.
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Kahwe ithali icin yapilmis sozlesmenin 6 ay daha uzatiimas: Hakkinda Kararname (BCA,
30.18.1.2/65.50.17/13.06.1936).
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