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Egitim Miifettislerinin Sorunlar™
Issues of Education Inspectors

Oz

Bu aragtirma, egitim miifettislerinin yasadiklart sorunlar1 ortaya g¢ikarmayi
amaclamaktadir. Daha o6nce bu konuyla ilgili arastirmalar yapilmig ancak egitim
miifettislerinin yasadiklar1 sorunlara miifettis, 6gretmen ve yonetici goziiyle bakilmustir.
Bu aragtirma ge¢mis arastirmalardan farkli olarak egitim miifettislerinin Danistay
kayitlarinda yer alan sorunlarina odaklanmistir. Caligma, dokiiman incelemesi tiiriindedir.
Veriler Danigtay internet sitesinden toplanmig ve incelenmistir. Ulagilan dokiimana
Danigtay internet sitesi tizerinden yani ilk elden ulasildigindan 6zgiin olarak kabul
edilmistir. Egitim miifettislerinin yasadiklar1 sorunlar disiplin, hiyerarsik ylikselme, yap1,
mali haklar, yer degistirme ve yetki seklinde kategorilendirilmistir. Bu kategorilerden
disiplin; yanhlik, itiraz, isnat ve iftira seklinde, hiyerarsik yiikselme; bakanlik miifettisligi,
bagvuru engeli, yeterlilik sinavi, yas, yoneticilikten sayilma, sikiyonetim, 6gretmenlige
donme seklinde, mali haklar; birlesme, 3600 ek gosterge, ek ders ve lojman seklinde, yer
degistirme; siireklilik, aile biitlinliigii, yurt dis1 gorev, saglik durumu, sorusturma, bolge
hizmeti seklinde, yetki; yetki sahibi, yetkisizlik seklinde alt kategorilerine ayrilmisken
yap1 kategorisi alt kategorilere ayrilmamistir. Orgiitte yapilan her uygulama calisanlar:
etkileyecektir. Bu nedenle yapilan uygulamalar dikkatlice planlanmalidir. Uygulamalar
sadece Orgiitsel amag ve beklentiler i¢in yapilmamalidir. Bireysel ihtiyaclar ve rasyonellik
dikkate alinmalidir. Orgiitin amaclar1 calisanlarla gergeklestirileceginden calisan
ihtiyaglar1 ve orgilit amaglar1 arasindaki denge korunmalidir. Ayrica bu sorunlarin halen
devam edip etmedigi de arastirilabilir. Gelecek aragtirmalarda katilimer olarak gorevde
olan egitim miifettisleri ile ¢alisilabilir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Miifettisi, Sorun, Danigtay, Denetim

Abstract

This research aims to find out the problems experienced by education
inspectors. Studies on this subject have been done before. However, previous studies aim
to find the problems experienced by education inspectors with the perceptions of
inspectors, teachers and administrators. This research, unlike previous studies, focused
on the problems of education inspectors in the records of the Council of State. The study
is in the type of document review. The data were collected and analyzed from the website
of the Council of State. The documents reached were accepted as original because these
documents were accessed from the official website. The problems experienced by
education inspectors are categorized as discipline (biasness, objection slander),
hierarchical promotion (ministry inspectorship, application barrier, proficiency exam,
age, being considered a manager, martial law, teaching), structure, financial rights
(fusion, 3600 additional indicators, additional lessons and public housing), appointment
(continuity, family integrity, mission abroad, health status, investigation, regional service)
and authority (authority and nonauthoritative). The practices of the organization will
affect the employees. For this reason, practices should be carefully planned. The
practices should not be made only for organizational purposes and expectations.
Individual needs and rationality must be taken into account. Since the goals of the
organization are realized with the employees, the balance between employee needs and
organizational goals must be maintained. In addition, it can be investigated whether these
problems are still experienced or not. Education inspectors who are on duty as
participants in future studies can be used.

Keywords: Education Inspector, Issues, State Council, Audit
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GIRIS

Devletler, toplumun ihtiyaglarini giderebilmek amaciyla farkli sistemler olustururlar. Kurduklari
sistemlerin sorunsuz iglemesini ya da ¢ikan sorunlardan haberdar olmak isterler. Sistemlerin dogru
isleyisine iliskin bilgiler, denetim alt sistemleri yardimiyla ya da sikiyet seklindeki toplumsal bagvurular
araciliryla 6grenilmektedir. Sikayet seklindeki bagvurular kisilerin inisiyatifine bagli oldugundan orgiit
isleyisine istenilen katkiyir saglayamamaktadir. Bu nedenle denetim alt sisteminin 6rgiite diizenli bilgi
servisi ile sistemin istenilen sekilde ¢aligmasi saglanabilecektir. Egitim sistemi de diger sistemlerle benzer
sekilde islemektedir.

Egitim ve Ogretim kalitesinin iyilestirilmesi, uluslarin egitimle ilgili politika tartigmalarinda
temel bir endise kaynagidir. Ulkeler okul kalitesini iyilestirmek icin okullarini i¢ degerlendirme (kendi
personeliyle) veya dig degerlendirme (okul dist ¢alisanlarla) yontemleri ile degerlendirmeye ¢aligir. Bazen
bu ydntemlerin ikisi de kullanilir. Ulkelerin ¢ogunda dis okul degerlendirmesinden merkezi diizeydeki
teftis kurulu sorumludur. Cogu durumda dis okul degerlendirmesi; egitim ve yonetim gorevlerini,
O6grenme sonuglarini ve diizenlemelere uyumu kapsayan genis bir okul faaliyetlerine odaklanir.
Standartlarin belirlenmesi degerlendiricilerin igini kolaylastirmaktadir. Okullar1 degerlendirme siirecleri
olduk¢a homojen bir resim sunar. Alt1 egitim sisteminde (Danimarka, irlanda, Hollanda, isve¢ ve Birlesik
Krallik (Ingiltere ve Kuzey irlanda)), son yillarda risk temelli bir yaklasim getirilmistir. Bu yontem,
degerlendiricilerin ¢aligmalarini beklenen standartlarda performans gostermeyen okullara odaklamaya ya
da farkl yontemler kullanmak igin kullanilmaktadir. Yaklagimin hem biitge hem de dikkat ve kaynaklarin
en ¢ok ihtiya¢ duyulan yerlere odaklanmasi agisindan verimlilik etkileri vardir ancak ayni zamanda
dikkate alinan gostergelerin dogruluguna ve uygunluguna da dayanir. Ayrica, sistemdeki zayifliklar
belirlemeyi amaglayan bir siire¢ olarak dis degerlendirmenin roliinii pekistirir ve potansiyel olarak iyi
uygulamalarin gdriilmesine engel olabilmektedir. I¢ degerlendirme bulgular1 dis degerlendiriciler icin
okul profili hakkinda bilgi edinilmesini saglayabilir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).

Egitim denetimi ilk basta kurallarin uygulanmasima yonelik bir kontrol niteligi tasirken daha
sonra liderlige, kisilerarasi iligkilere, program gelistirmeye, 6gretimi gelistirmeye vb. 6gretim ortam ve
stireglerine odaklanan bir hal almaya basladi (Memduhoglu, Aydin, Yilmaz, Glingér ve Oguz, 2007: 57).
Okul denetimi hemen hemen her yerde mevcuttur. Kokenleri, gen¢ uluslarin ortak bir dil ve kiiltiir
olusturmak icin egitimi kullandigr halk egitiminin dogusuna kadar uzanir. Denetim, tim egitim
personelinin ayn1 kural ve diizenlemelere uymasini ve benzer bir programi izlemesini saglamak i¢in kilit
bir aragtir. 1990’larin basindan itibaren etkili bir denetim hizmetinin egitim kalitesini izlemek ve
iyilestirmek i¢in kilit bir ara¢ oldugu inanciyla denetimde reform calismalari bagladi. Miifettislerin temel
rolii geleneksel olarak &gretmenleri ve ozellikle siniftaki performanslarimi kontrol etmek olmustur.
Bununla beraber miifettislerden neredeyse her zaman Ogretmenlere tavsiyelerde bulunmalari ve
yaraticiliklarini tesvik etmeleri istenmistir. Bazi ilkelerde miifettislik, 6gretmen gelistirme danigmani
olarak da tanimlanmaktadir. Miifettislerin, kontrol ve destek gorevi diginda bakanlik ile 6gretmen
arasinda irtibat kurmalar1 da beklenir (De Grauwe, 2007). Miifettigler, gorevlerini yerine getirirken
iletisim becerilerini etkin kullamirken (Nwaokugha ve Danladi, 2016) 6gretmenlerde bu doniitlerin
mesleki gelisimlerini olumlu etkilemesini ve istekliklerini arttirmasini1 beklerler (Esia-Donkoh ve Ofosu-
Dwamena, 2014).

Egitim miifettislerinin bu beklentileri karsilamasi i¢in: (1) topluluk iligkileri, (2) personel
gelisimi, (3) planlama ve degisim, (4) iletisim, (5) miifredat gelistirme ve uygulama, (6) Ogretim
programinin iyilestirilmesi, (7) 6gretmenlere hizmet, (8) gozlem ve konferans, (9) problem ¢ozme ve
karar verme, (10) aragtirma ve program degerlendirmesi, (11) motive etme ve organize etme ve (12)
kisisel gelisim gibi yeterliliklere sahip olmasi beklenmektedir (Pajak, 1989). Egitim miifettisi, 6gretmene
sadece tavsiyede bulunan ya da onlar1 degerlendiren bir uzman degil; 6gretim siirecinin gelisimine
katkida bulunan egitim ¢alisamdir (Unal ve Kantar, 2011). Miifettisten sorunlarla basa ¢ikmasi, uygun
O0gretme ve Ogrenme bilgisini gelistirmek i¢in destekleyici olmasi, yiiksek vasifli ve yetkin olmasi
beklenmektedir (Saeed, Abbasi, Ain, Abbasi ve Khattak, 2021).

Tiirk egitim sisteminin demokrasi gibi ilkeleri benimsedigi, iyilestirme, durumsallik, nesnellik,
planlama, kalicilik, agiklik ve biitiinliik tizerine odaklandigr goriilmektedir (Memduhoglu vd., 2007: 59).
Giiniimiiz Tirkiye’sinde egitim denetiminin temel amaglari, egitim personelinin ¢aligmalarini kontrol
etmek ve bunlar1 6nlemek igin dnlemler almak suretiyle kusurlar1 ve yanlis uygulamalar1 tespit etmek,
personel koordinasyonunu saglamak, rehberlik ve profesyonel yardim yoluyla personeli motive etmek, is
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tatmin diizeylerini arttirmak ve tiim egitim kurumlarimin cevre ile entegrasyona katkida bulunmaktir
(Memduhoglu vd., 2007: 65).

Tiirkiye’de tasrada calisan egitim miifettisleriyle ilgili olarak 1962, 1963, 1969, 1990, 1999 ve
2011 yillarinda yonetmelikler diizenlenmis (Ergiin, 2020), daha sonra 14.09.2011 tarihinde 28054 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan yasal diizenleme ile illerde calisan miifettigler il egitim denetmeni,
bakanlikta calisanlar ise Milll Egitim Denetcisi unvanini almis; 14.03.2014 tarihinde 28941 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan yasal diizenleme ile tagra ve merkez tegkilati denetim elemanlar1 maarif miifettisi
unvani altinda birlesmis ve hepsi tasra teskilati ¢alisan1 olmustur. 09.12.2016 tarihinde 29913 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan yasal diizenleme ile illerde calisan miifettislerden bir kismi1 bakanlik merkez
tegkilatina alinmig, digerleri sahsa bagli kadroda rehberlik ve inceleme goérevini yiiriitmeye baglamustir.
Boylece 500 kisilik kadro ile milli egitim sistemi denetlenme arzusu ortaya konulmustur (Ergiin ve Celik,
2018). 03.12.2021 tarihinde 31678 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yasal diizenleme ile Milli Egitim
Bakanligi denetim alt sisteminin tasra teskilati yeniden olusturulmustur. 1962, 1963, 1969 ve 1990
yillarinda yayimlanan yonetmeliklerde gorev alani sinirli tutulan ilde gérev yapan denetim elemanlarinin
yetkileri 1999 yilindan itibaren arttirilmaya baslanmis; 2011 yilinda ise il ve ilge milli egitim
miidirliikleri, ortadgretim kurumlari dahil olmak iizere tiim kurumlar gérev alanlarina eklenmistir (Ergiin,
2020). Tim bu yasal degisiklikler ya da yapilmayan yasal degisiklikler, miifettis ile devlet arasinda
sorunlara neden olabilmektedir.

Egitim miifettiglerinin devlet adina ¢alistigi ve bir anlamda devletin gozii kulagi oldugundan
devlet ile sorun yasamalar1 goz ardi edilebilmektedir. Oysaki egitim miifettigleri sorusturma yaparken,
sorusturma emirlerinin agik ve net olmamasi, sorusturma emirleri kapsamimin net olmamasi, bilgi-belge
eksiklikleri, sikayet¢i konumundaki kisilerin sikdyet konularini agik bir sekilde ortaya koymaktan
¢ekinmeleri, is yiikii fazlaligi, mevzuatin ¢ok sik degismesi, ilde calisan miifettislerin sorusturma
yaptiklart kisilerle tekrar karsilagsmalari, benzer konularda sorusturmayi yapanlar arasindaki diisiince
sapmalar1 nedeniyle uygulamada farkliliklar olmasi gibi sorunlarla karsilasmaktadir (Ozmen ve Sahin,
2010; Celebi, Oviir ve Eravei, 2017). Bunun yaninda verilen gérevlere uygun egitim almamasi, il milli
egitim miidiirliigii blinyesinde gorev yapmasi, kendilerine verilen gorevlerin fazla ancak yetkilerinin,
statiilerinin, maas ve {iicretlerinin yetersiz olmasi, bransglasmanin olmamasi, kendilerini gelistirmede
isteksiz olmalar1 (Sarpkaya, 2004; Unal ve Kantar, 2011; Canli ve Demirtas, 2015), sorusturma is
yiiklerinin fazla olmasi rehberlik gorevinin yapilmasimi engellemesi ve bu durumun da 6gretmenle
kurulacak iletisime engel olmasi (Yildirnm, Beycioglu, Ugurlu ve Sincar, 2012), il egitim
denetmenlerinin 6zlik ve ekonomik haklari, iki basli denetim yapisi, il milli egitim midirliga
biinyesinde gérev yapma, atama, kariyer, kendilerini gelistirme, statii ve etik ile ilgili konularda (Arabaci,
2012) sorunlarla karsilagilmaktadir.

Denetim tiim sistemlerde oldugu gibi egitim sistemlerinin de vazgecilmez Ggesidir. Egitim
sisteminde denetim elemani olarak miifettis, denetmen, denet¢i unvanlarinda kisiler ¢alismistir. Denetim,
bir anlamda devletin yapilan faaliyetlerinde aksaklik olup olmadig: ile ilgili bir yonetsel etkinlik olarak
adlandirilsa da denetim ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler miufettigler ile devlet arasinda problemlere
neden olabilmektedir. Bu arastirma egitim miifettislerinin devletle karsi karsiya kaldiklari sorunlarin
ortaya cikartilmasini amaglamaktadir. Daha onceki arastirmalarin miifettis, 6gretmen ve yoneticilerin algi
ve diislinceleri ile ortaya konulmus ancak Danistay kayitlarina girmis sorunlara odaklanilmadigi
goriilmiistiir. Bu arastirma ile egitim miifettislerinin yasadiklar1 sorunlar Danistay kayitlarinin
incelenmesiyle ortaya konulmustur. Bu nedenle arastirma Danistay kayitlarina girmis olan ve devletle
egitim miifettisi arasindaki sorunlarla sinirhidir.

YONTEM
Bu boéliimde aragtirmada kullanilan model, verilerin toplanmasi ve analizine iligkin bilgiler
sunulmaktadir.

Arastirmanin Modeli

Arastirma dokiiman incelemesi tiiriinde yapilmistir. Danistay internet sitesi iizerinden ilkdgretim
miifettisi, egitim miifettisi, il egitim denetmeni, maarif miifettisi anahtar kelimeleri kullanilarak kararlar
aranmig ve ulasilan kararlar arastirmanin kapsamimi olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda bilgi
edindigimiz yazili belge olan dokiimana (Balci, 2000), hazir olarak ulasildigindan yazarin dokiiman
olusumunda bir katkist bulunmamaktadir. Daha 6nce kaydedilmis metinler, goriintiiler, kilavuzlar ve
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kamu kayitlar1 dokiiman incelemesinde kullanilmaktadir (Bowen, 2009). Dokiiman incelemesi yaparken
oncelikle dokiimana ulasilir. Daha sonra dokiimanin 6zgiin olup olmadig1 degerlendirilir. Bundan sonra
ulasilan belgeler incelenir, veriler analiz edilir ve veriler kullanilir (Yildirim ve Simsek, 2011).

Calisma Materyali
Calisma egitim miifettislerinin sorunlarini aragtirmayr amaglamaktadir. Sorunlar arastirilirken
Danistay internet sitesinde yayimlanan kirk dokuz adet karar incelenmis ve analiz edilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Veriler Danistay internet sitesinden toplanmis ve incelenmistir. Dokiimana Danistay internet
sitesi lizerinden yani ilk elden ulasildigindan 6zgiin olarak kabul edilmistir. Veriler internet ortaminda her
kesimin ulagacagi bir yerde bulundugundan verilerin kullanimi i¢in izin alinmasina gerek gériilmemistir.
Oncelikle Danistay kararlari incelenmis, tespit edilen sorunlar analiz edilmis ve tablo iizerinde ortaya
konulmustur. Arastirmaya iliskin veriler toplanmirken egitim miifettislerinin idare ile karsilastiklari
sorunlar dikkate alinmigtir. Dokiiman, igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle
veriler kodlanmis, kategoriler olusturulmus, veriler alt kategori ve kategorilere gore diizenlenmis ve
yorumlanmistir (Yildirim ve Simsek, 2011).

Gecerlik ve Giivenirlik

Arastirmanin resmi belgeden elde edilmesi inandiricilifi ve elde edilen bilgilerin bagska
aragtirmalara aktarilmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica, arastirmanin gegerlik ve giivenirlik ¢aligmast igin
uzman goriisiine bagvurulmus, meslektas degerlendirmesi ve dogrudan karar sayist verme gibi farkli
yontemler kullanilmistir.

BULGULAR
Tagra teskilatinda ¢alisan egitim miifettislerinin devletle yasadiklari sorunlara iligkin bulgular
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Egitim Miifettiglerinin Yasadiklar1 Sorunlar (Disiplin)

Kategori  Alt Kategori Damistay Karari Konu

. Sorugturma izni verme yetkisinin Vali
2. Daire 2003/968 y e
tarafindan kullanilacagi, s6z konusu karara
E., 2003/2014 K. " . p .
kars1 yapilacak itiraza ise bolge idare

Ictihat Metni mahkemesinin bakacagi
Yanlilik Baz1 sikayet konularmi incelememek
1. Daire 2006/1269 aaL  SLGYE jemes
birtakim delilleri toplamamak ve kisilerin
E., 2007/141 K., . e .
"ictihat Metni" lehine  rapor  diizenlemek  suretiyle
c gorevlerini kotliye kullanmak
= 12. Daire 2004/848 N e .
‘B E. 2007/1765 K. Alnan disiplin cezasina siiresi i¢inde itiraz
@) o etmemek
itiraz Igtihat Metni
12. Daire 2004/3795 1702 sayili Yasanin 20/1 maddesi uyarinca
E., 2005/200 K. "i¢tihat ihtar cezasiyla cezalandirilmasma iligkin
Metni*" yargt yolunun agik olmasi
2, Daire 20042624 il G L e Vatirin, it
fsnat ve iftira E., 2004/1641 K. y ’

bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini

Ictihat Metni Cumbhuriyet Savciligindan istememeleri

Egitim miifettislerinin yasadiklar1 sorunlar disiplin, hiyerarsik yiikselme, yapi, mali haklar, yer
degistirme ve yetki seklinde kategorilendirilmistir. Bu kategorilerden disiplin; yanlilik, itiraz, isnat ve
iftira seklinde alt kategorilere ayrilmustir.



Egitim Miifettislerinin Sorunlari

Tablo 2: Egitim Miifettiglerinin Yagadiklar1 Sorunlar (Hiyerarsik Yiikselme)

Kategori  Alt Kategori Danistay Karari Konu
Davali idarece, Kilavuzla diizenlenebilecek
hususlarin, yalnizca Gegici 12. maddeye
gore atamasi yapilacaklara iligskin miilakat
komisyonunun olusturulmasi ile
Danistay idari Dava komisyonun ¢alisma usul ve esaslari .1v1.e
. - sturlt olmasi gerektigi,
Daireleri <
Bunun diginda kalan konular1 Bakanligin
Kurulu 202071870 Kilavuzla diizenlemesinin olanakl
Bakanlik E., 2020/2978 K. . )
e 1ixs olmayip, ancak Yo6netmelikle
Miifettisligi . . -
diizenlenmesi gerektigi,
kapsamini astig1, gerekcesiyle iptaline
karar verilen idari mahkeme kararinin
g uygun oldugu
< . Kilavuzun daha Once iptal edilmesi ve
2 Danistay Idari Dava . . .
i ; X heniiz atamalarin ilan edilmeden atama
s Daireleri Kurulu 2021/905 . L o .
> E 2021/2687 K isleminin iptali hukuka uygun goriilmemis
= B ' ve ilk mahkeme karar1 bozulmamustir
s Danistay Idari Dava
S Daireleri Alinan disiplin cezasina siiresi iginde itiraz
= Kurulu 2020/2947 etmemek
Itiraz E., 2021/1391 K.
Danistay 2. Daire . ..
Baskanlig 2017/1362 ;(lull(:l:ﬁlafi tall\ﬁaddelere ek olarak tiim
E., 2020/3057 K. 4 P
Bakanlik Maarif Miifettisi Miilakat ve
) Atama Kilavuzu'nun "Miilakata Bagvuruya
Danistay Idari Dava Engel Durumlar" basglikli V. maddesinde
Bagvuru Daireleri Kurulu yer alan "Ayliktan kesme, benzeri ve Ustii
engeli 2020/2556 disiplin cezasl almus olanlar,
E., 2021/1392 K. Bakanlik Maarif Miifettisligi ~ miilakatina
bagvuramazlar."  diizenlemesinin  iptal
edilmigtir.
Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu 2020/67
E., 2021/1236 K.
Bir yildan fazla miifettis yardimciligi
gorevini yiritilmesi ve bu siire sonunda
- 2. Daire 2004/2316 kendi istegi ile ayrilmasi, daha sonra
Yeterlilik o S
Sinavi E., 2006/92 K. miifettis yardimeciligi siiresinin {i¢ yila
"{¢tihat Metni" ¢ikartilmasi nedeniyle davacimin atandigi

5. Daire 1999/2217
E., 1999/2490 K.
"Tctihat Metni"

2. Daire 2004/1493
E., 2005/1253 K.
"I¢tihat Metni"

5. Daire 1995/4270
E., 1996/2106 K.
"I¢ctihat Metni"

zamandaki bir yillik siireye tabi olmasi
gerektigi

Atandig1 zaman bir yillik olan yardimcilik
stiresinin ii¢ yila ¢ikartilmasinin daha 6nce
atananlara uygulanamayacagi

Miifettis yardimciliginda bir yil ili¢ ay
calistiktan sonra ayrilip tekrar miifettis
yardimcist olarak calisan kisinin ii¢ yillik
yardimcilik siiresinin hesabinda bu siirenin
sayllmamasi

40 puan alanlarin miilakata ¢agirtlmalarimin
tek basina yanlilik i¢in yeterli olmayacagi




102

Hiisnii Ergiin

Tablo 2 (devam): Egitim Miifettiglerinin Yasadiklar1 Sorunlar (Hiyerarsik Yiikselme)

Kategori  Alt Kategori Danistay Karan Konu
5. Daire 2000/3522 Miifettis olmak igin gerekli 40 yas sartinin
Yas E., 2004/576 K. kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
"Ictihat Metni" oldugu
Yoneticilikten > Dare200US72E.,  y ik gorevinin yoneticilik
Sayilma 2~00.2/4428 K deneyiminden sayilmasi gerektigi
"I¢tihat Metni"
Sikiydnetim komutaninin istemi iizerine bir
5. Daire 1988/1840 ~ 0dska  yere  nakledilen  davacinn,
Sikiyénetim E. 1989/1278 K. 51k1.yonet1m1n kalkmasmdan sonra, istegi
"ictihat Metni" halinde, gerekli kosullari tasnlmas% ve bo§
kadro bulunmasi kosuluyla oncelikle eski
gorev yerine atanmasi gerektigi hk.
Sikiyonetim komutanlarmca 1402 sayili
yasa uyarinca yapilan bir istemin
5. Daire 1986/1004 olaganiistii hal yoOnetimine veya olagan
E., 1988/1470 K. yonetime  gecildikten  sonra  yerine
"I¢tihat Metni" getirilmek istenmesi halinde bu yoldaki
islemin 1402 sayili yasa kapsaminda
degerlendirilemeyecegi hk.
1402 Sayili Yasanin, Kamu Gorevlilerinin
Statiilerine Gore Naklen Atanmalar1 veya
5. Daire 1989/2668 Islerine Son Verilmesi Konusunda 1'lg‘il?
E. 1989/1574 K. Klirumlardan Isten}de Bulunma Yetkisini
"ictihat Metni" Munha§1ran Sikiyonetim Komutanlam'la
Tamidig, Dolayisiyla  Bu  Yetkinin
Sikiyénetim  Komutani  Yardimcilarinca
Kullanilamayacag1 Hk.
il Milli Egitim
Miidiirliigii'nde ilkogretim Miifettisi ve
ayni zamanda Tlkdgretim Miifettisleri
Bagkan1 olarak gorev yapan davacinin, bu
gdrevinden almarak ... {li emrine 6gretmen
olarak atanmasina iligkin iglemin mahkeme
Ogretmenlige 2. Daire 2006/4097 karartyla  iptal  edildiginden ’ bahi'sl§
Dénme E., 2008/2363 K. Ogretmen  olarak  diizenlenmis  sicil

"I¢tihat Metni"

raporlarmin iptaliyle 2003 yilinda iptal
edilerek islemden kaldirilan Iline atanma
sirasinin yeniden isleme alinmak suretiyle
giincellestirilmesine iligki idari
mahkemesinin miifettis aleyhine
kararlarinin yeniden goriisiilmesi i¢in ilk
mahkemeye gonderilmesi

Hiyerarsik yilikselme kategorisi; bakanlik miifettisligi, basvuru engeli, yeterlilik smavi, yas,
yoneticilikten sayilma, sikiyonetim, 6gretmenlige donme seklinde alt kategorilere ayrilmistir. Hiyerarsik
yiikselmede agilan sinavlarin adil olduguna inandirilmali, engeller olusturuldugu havasi yaratiimamalidir.
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Tablo 3: Egitim Miifettiglerinin Yasadiklar1 Sorunlar (Yapi1)

Kategori

Alt Kategori Danistay Karari

Konu

Yap1

Danistay Idari Dava

Yap1 Daireleri Kurulu 2020/424

E., 2020/1878 K.

Il diizeyinde yerine getirilmesi gereken
gorevlerin, il milli egitim midirliikleri
biinyesinde  olusturulan Maarif Miifettigleri
Baskanliklarinca yerine getirilecegi agik
oldugundan; anilan Bagkanliklarin, ilge milli
egitim  mdidiirlikleri  biinyesinde  de
olusturulacagi yoniinde anlam karmasasina
neden olan dava konusu Yonetmeligin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde
ist hukuk normlarma ve hukuka uyarlik
goriilmedigi,

Milli Egitim Bakanligi 11 ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri Y6netmeligi'nde yapilan degisiklik

ile ilgelerde de maarif miifettislikleri bagkanliginin kurulacag gibi yanlis anlasilmalara neden oldugundan
diizeltilmesi i¢in dava acilmis ve illerde maarif miifettisleri bagkanliklari kurulamayacagindan diizenleme
iptal edilmistir.

Tablo 4: Egitim Miifettiglerinin Yasadiklar1 Sorunlar (Mali Haklar)

Kategori  Alt Kategori Damistay Karari Konu
Danistay 12. Daire Bakanlik  miifettisleri ile il  egitim
Birlesme Bagkanlig1 2018/7972 denetmenlerinin  birlestirilmesi sonucu il
E., 2021/5500 K. egitim denetmenlerine bakanlik mifettisgligi
"[¢tihat Metni" 6zlik haklarinin verilemeyecegi
[kdgretim miifettisi olarak gdrev yaptiktan
sonra Ogretmen kadrosuna atanan ve 1.
Danigtay 12. Daire dereceli 6gretmen kadrosunda iken emekliye
Baskanligi1 2018/5061 ayrilan davacinin l. derecede
E., 2021/5414 K. ilkdgretim miifettisi olarak gérev yapmadigi,
"[ctihat Metni" bu nedenle davacinin 1. dereceli ilkdgretim
3600 miifettisleri icin 6ngodriilen ek gostergeden
Gosterge yararlandirilmasinin miimkiin bulunmadig:
‘; Danistay 12. Daire 1. derecenin 4. kademesi ve (3000) ek
K Bagkanligi1 2020/1127 gosterge rakami iizerinden emekliye ayrilan
= E., 2020/3572 K. I1kdgretim miifettiginin, "egitim mifettisleri"
§ 11. Daire 2011/7066 icin Ongodriilen (3600) ek gostergeden
E., 2012/2787 K. yararlandirilmas gerektigi
11. Daire 2001/3616 Alaninda yiiksek lisans yapan ilkogretim
Ek ders E., 2(.)04/905 K. miifettiglerinin ek  ders 6demelerinde
11. Daire 2001/786 %?25fazlastyla 6denmesi ktigi
E., 2004/4653 K. y gerektigl
Kamu konutlar1 yonetmeligi ile taninan
yetkiye dayanilarak davali idarece gorev
- 5 Daire 1989/688 unvan gruplarindan her birine belli sayida
Lojman konutlarin ayrilmasinda ve ayni unvan

E., 1989/1873 K.

grubunda yer alanlar arasinda puanlama
yapilarak dagitim yapilmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadig:

Mali haklar kategorisi; birlesme, 3600 gosterge, ek ders, lojman seklinde alt kategorilere
ayrilmistir. Mali haklar1 ¢alisanlarin mahkeme yoluyla degil isveren konumundaki devlet tarafindan
verilmesi ¢alisan-igveren arasindaki iliskilerin gerilmesine engel olacaktir.
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Tablo 5: Egitim Miifettiglerinin Yasadiklar1 Sorunlar (Yer Degistirme)

Kategori  Alt Kategori Damstay Karari Konu
Danistay 2. Daire
Bagkanlig1 2016/880
E., 2019/6637 K.
Damsta}/ 2. Daire Hakkinda yapilan sorusturma sonucu gorev
Baskanhigi 2016/880 eri degistirilmesi ve mahkeme sonucu geri
Siireklilik ~ E., 2019/6637 K. Danistay g.. g ey &e
Idari Dava Daireleri Kurulu kon.mfs.l ne fmye sexiz ylik suremn
2020/1001 E., 2021/1390 K, oIStz sayramayacagl
Danigtay 2. Daire
Bagkanlig1 2016/880
E., 2019/6637 K.
Danigtay 2. Daire
Aj Bagkanhf 2021715287 Aile bitinligii geregince atamalarda es
ile E., 2021/1200 K. . .
e . durumu mazeretinin  dikkate alinmasi
Biitiinligii Danistay 2. Daire .
o Baskanlig 2016/16156 ~ S°"eKUEi
g E., 2019/7441 K.
& Yurt dist _Dan1§tay Idari Dava .S.{Vurt .d1smda.1 6gretrpen olmgk icin egitim
] gbrev Daireleri Kurulu 2020/379  6gretim  hizmetlerinde fiilen ¢alisma
5 E., 2020/2012 K. sartinin hukuka uygun olmadigi
> Danigtay 2. Daire
Baskanlig1 2016/15496
Saglik E., 2020/1138 K. Yer degistirmede saglik engeline dikkat
Durumu 5. Daire 1994/4696 edilmesi
E., 1996/3995 K.
"T¢tihat Metni"
Danistay 2. Daire Gegici gorev yollugunu gercege aykirt
Sorusgturma Bagkanlig1 2016/14219 olarak beyan etmesinin yer degistirmesini
E., 2020/814 K. gerektirmedigi
21 yilin1 doldurmadigindan tercih etmedigi
2. Daire 2008/802 E. , eksik hizmeti bulunan bolge illerinden
Bolge 20_08/3663 K. birine atanmasinin hukuka uygun oldugu
Hizmeti 5. Daire 1988/1981 Bakanligin  eksik  bolge  hizmetini

E., 1989/638 K.
"I¢tihat Metni"

tamamlatmak igin ¢alistigi bolge hizmetini
tamamlamadan bagka bir ile atanmasinin
hukuka uygun olmadigi

Yer degistirme kategorisi; siireklilik, aile biitiinliigi, yurt dis1 gérev, saglik durumu, sorusturma,
bolge hizmeti seklinde alt kategorilere ayrilmistir. Ilde gorev yapan egitim miifettislerinin ayni il icinde
uzun siire caligmalari iliskilerin ¢ok sik olmasmna ve bu durum da miifettislik mesleginin hakkiyla
yapilmasina engel olabilmektedir. Rotasyon uygulanmasiyla beraber, egitim miifettisinin diger memurlar
gibi saglik vb. haklara sahip oldugu her seyden Once aile hayatinin oldugu, saglik ihtiyaclarinin
olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Egitim miifettisi de yaptig1 bir kusur nedeniyle o ilde kalmasi
olumsuzluga neden olabilecekse sorusturmayla gorev yeri degistirebilmektedir.
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Tablo 6: Egitim Miifettiglerinin Yasadiklar1 Sorunlar (Yetki)

Kategori  Alt Kategori Damstay Karari Konu
12. Daire 2009/7877 Vali tarafindan sorusturma yapmak iizere
E., 2011/6079 K. gorevlendirilen Tlkdgretim Miifettisi tarafindan
12. Daire 2007/3802 davaci hakkinda yapilan ve brans yeterliligi ile
E., 2010/419 K. ilgili olmayan sorusturmanin, sorusturmacinin
Yetki Sahibi 2. Daire 2005/2223 yetkisi agisindan gegersizliginden soz etmek
E., 2005/4055 K. miimkiin olmadigi.
2. Daire 2005/2665 E.,
2005/4194 K.
= "I¢ctihat Metinleri"
> 12. Daire 2007/5609 Lisede gorev yapan davact hakkinda yetkili
E., 2009/1932 K. olmayan ilkogretim miifettisleri tarafindan
12. Daire 2007/192 diizenlenen sorusturma raporuna dayanilarak
E., 2009/868 K. tesis edilen islemde mevzuata uyarlik
Yetkisizlik 12. Daire 2005/3061 goriilmemistir.

E., 2005/3130 K.
12. Daire 2003/2277
E., 2006/1584 K.
"I¢tihat Metinleri"

Yetki kategorisi; birlesme, yetki ve yetkisizlik seklinde alt kategorilere ayrilmistir. Egitim
miifettislerine kamu goérevini icra etmek iizere vali tarafindan gorev verilmekte ancak bu gorev yasal
diizenlemelerde yer almadigindan yapilan gérevin usulsiiz oldugundan bahsedilebilmektedir. Mahkemeler
gorevi hakli ya da haksiz bulabilmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Egitim miifettisleri Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde &gretmen, hizmetli, yonetici gibi egitim
calisanlari ile 6grenci ve velilerin yasadiklari, neden olduklart ya da maruz kaldiklar1 sorunlart ¢6zmek
i¢in ugragirken kendilerinin hi¢ sorun yasamadiklar1 diigiiniilebilmektedir. Oysaki egitim miifettisleri de
kamu adina ve devletin koydugu kurallara gore ¢alisan kisilerdir. Dolayisiyla tiim g¢alisanlarda oldugu
gibi egitim miifettislerinin de devletle sorunlar yasamasi dogaldir. Egitim miifettislerinin yasadiklar
sorunlar; disiplin, hiyerarsik yiikselme, yapi, mali haklar, yer degistirme ve yetki seklinde
kategorilendirilmistir.

Disiplin kategorisi, yanlilik, itiraz, isnat ve iftira seklinde alt kategorilere ayrilmistir.
Miifettislerin yaptiklart sorusturmalar sonucu hazirladiklar: raporlar teklif niteliginde olup kisi hakkinda
sonu¢ dogurmasinin disiplin amirleri tarafindan teklifin uygulanmast sonucu olabileceginden raporda
miifettisler tarafindan bilgi ve belge saklanmasi ya da degistirilmesi olmadigi siirece yanliligindan sz
edilemeyecektir (Gokpinar, 2009; Atay, 2016). Disiplin sorusturmasi yapan egitim miifettiglerinin bircok
sorunla miicadele ederken (Sarpkaya, 2004; Ozmen ve Sahin, 2010; Unal ve Kantar, 2011; Arabac1, 2012,
Yildirim vd., 2012; Canli ve Demirtas, 2015; Celebi, Oviir ve Eravc, 2017) bir de yanlilik suglamasiyla
karsilagmasi, isnat ve iftiralara maruz kalmasi da egitim miifettislerinin karsilagtiklar1 sorunlar
arasindadir. Ayrica disiplin cezalarinda itiraz i¢in gerekli siire ve usuliin miifettisler tarafindan bilinecegi
muhtemel oldugundan bu konudaki sikintilar bireysel olarak nitelendirilebilir.

Hiyerarsik yiikselme kategorisi, bakanlik miifettisligi, basvuru engeli, yeterlilik smavi, yas,
yoneticilikten sayilma, sikiyonetim, Ogretmenlige donme alt kategorilerine ayrilmigtir. Egitim
miifettisleri, maarif miifettisi unvani ile c¢alisirken bakanlik miifettisligi sinavi agilmis; bu sinava
bagvuranlardan 500 kisi bakanlik miifettisligine atanmis; diger miifettisler bir anlamda kizaga ¢ekilmis
sekilde illerde sahsa bagli kadroda calismaya devam etmislerdir. Bakanlik miifettigligine atanan
miifettiglerin 6zliikk ve mali haklarinda olumlu gelismeler olmus, illerde ¢alisanlar da kendilerine haksizlik
yapildig1 diislincesine kapilmiglardir (Ergiin ve Celik, 2018; Ergiin, 2020). Egitim sisteminde sik
degisiklik yapilmasimnin giiven ve motivasyonu olumsuz etkiledigi gibi degisime kars1 direng
olusturabilmektedir (Konan, Bozanoglu ve Cetin, 2019). Egitim miifettisleri baskanliklarinin kaldirilmasi
sonucu denetim ve sorusturmada yanlilik ve objektifligin bozulacagi korkusunu duyan miifettisler de
bulunmaktadir (Giil, 2017). Illerde miifettis yapilanmasim kaldiran yap: sadece ¢alisan miifettisleri degil,
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egitim sistemini de olumsuz etkilemistir. Egitim miifettislerinin bakanliga atanma i¢in bagvurularinda
“ayliktan kesme cezasi almamig olma” sarti da mahkeme karari ile bozulmustur. Bununla beraber egitim
miifettigligine atanma igin getirilen yas sartt mahkeme tarafindan uygun goriilmistiir. Belli bir yasin
iizerindeki kisilerin alisilmis bir aile diizeninin olmasi, cocuklarinin egitim sorunlarina ¢dziim bulmasi ve
il degistirme gibi sartlar1 goze almasi ¢cok kolay olmayacagi gibi belli bir yas tistiindeki kisilerin miifettis
olarak egitilmelerine harcanan zaman, emek ve maddi imkanlar karsiliginda bu miifettislerden daha kisa
stire yarar saglanmasinda oOrgiitsel yararlilik goriilmemektedir. Bununla beraber miifettislik siiresinin
yoneticilikten sayilmasi gerektigine iliskin yargit kararlar1 bulunmaktadir. Egitim miifettisleri,
yardimciliktan miifettiglie atanma i¢in yapilan yeterlilik sinavi, sikiyonetim zamani uygulamalarda ve
ogretmenlige donme ile ilgili konularda devletle kars1 karsiya gelmislerdir.

Mali haklar kategorisi; birlesme, 3600 ek gosterge, ek ders ve lojman seklinde alt kategorilere
ayrilmigtir. Lisansiistii egitim alan egitim miifettislerinin derse girmedikleri i¢in ek ders iicretlerini
lisansiistii egitim alan Ogretmenler gibi fazla almamalarina yonelik uygulamamn hukuka uygun
olmadigint belirten yargi kararlar1 bulunmaktadir. Bununla beraber, emekli egitim miifettislerinin 1.
Derecede miifettis olarak calismalar1 sartiyla 3600 ek gostergeden yararlandirilmasiin 6nil yargi
kararlarryla agilmistir. Kamu lojmanlariin goérev ve hizmet tahsisli olarak ayrilmasinda sakinca olmadigi
yargt kararlarinda ortaya konulmustur. Bununla beraber bakanlik diizeyinde ve il diizeyinde c¢alisan
miifettislerin 2014 yilinda birlestirilmeleri ancak bakanliktan gelenlerin bakanlik miifettisi maas1 almasi
ilde calisanlarinda ilkdgretim miifettisi maast almalar1 diger bir anlagsmazlik konusu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum, ilde calisan miifettislerde memnuniyet yaratmasa da (Bozak, 2017; Ergiin ve
Celik, 2018) birlesmenin il diizeyinde olmasi nedeniyle ilkogretim miifettislerine bakanlik miifettisi
maasinin verilemeyecegi yargi karariyla agikliga kavusturulmustur.

Yer degistirme kategorisi; siireklilik, aile biitiinliigi, yurt dis1 gérev, saglik durumu, sorusturma,
bolge hizmeti seklinde alt kategorilere ayrilmistir. Miifettis, yaptigi is nedeniyle il diizeyinde egitim
camiasinda taninmakta, ayni ilde yasamasi nedeniyle sosyal ¢evresi gelismekte ve bu insanlarin denetim
ve sorusturmasint yapabilmektedir. Bu nedenle yer degistirmeleri orgiitsel anlamda zorunluluk iken aile
ve c¢evresel zorluklara neden olabilmektedir. Bu yer degistirme uygulanirken orgiitsel gereklilikler ile
kisisel ihtiyaglarin beraber karsilanmasi uygun olacaktir. Diger kamu caligsanlar1 gibi miifettisin esi
calisabilir, yakin1 ya da kendisi hasta olabilir. Yer degistirme yapilirken en azindan bu ihtiyaglari
karsilanabilir.

Yetki kategorisi; yetki sahibi, yetkisizlik seklinde alt kategorilere ayrilmigtir. Mahkeme kararlari,
miifettislerin yaptig1 islerde valinin goérev vermesini yeterli goriirken bazi islerde yasal diizenlemelerde
verilmeyen gorevlerin vali tarafindan verilmesinin miifettisi yetkilendirmedigini belirtmektedir. 2011 yilt
sonrasi yapilan yonetmelik degisikligi ile tiim egitim kurumlari, illerde egitim mifettislerinin ¢aligma
alan1 olarak belirlenince bu sorun ortadan kaldirilmistir (Ergiin, 2020). Ancak bir sorunu ¢ozerken
bulunan ¢oziim is yiikiiniin artmasina neden olmaktadir (Akbaba-Altun ve Memisoglu, 2010).

Yap1 kategorisi ise miifettislerin il diizeyinde Orgiitlendikleri, bagkanliklarin ilgelerde
kurulacagma iliskin bir diizenleme olmadigindan miifettisin ilge yapilanmasinda yer almayacagi
belirtilmistir. 18/11/2012 tarih ve 28471 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhig: il ve
flge Milli Egitim Miidiirliikleri Y&netmeligi'nde yapilan degisiklik ile ilgelerde de maarif miifettislikleri
bagkanliginin kurulacagi gibi yanlis anlagilmalara neden oldugundan diizeltilmesi istenmis ve egitim
miifettisleri bagkanligiin yalnizca illerde olacagi karara baglanmistir. Getzels-Guba modeline gore 6rgiit
iiyelerinin morali; 6zdeslesme olarak adlandirilan bireysel ihtiyaglar ve oOrgiitsel amaclar arasindaki
uyuma, ait olma olarak adlandirilan bireysel ihtiyaclar ile biirokratik beklentiler arasindaki uyuma ve
rasyonellik duygusu olarak adlandirilan mantikli ve uygun biirokratik beklentiler konulmasina baghdir.
Orgiitiin yapilanmasinda yapilan rastgele degisiklikler miifettislerin 6zdeslesme, rasyonellik ve ait olma
duygularimi olumsuz etkileyerek morali bozacaktir (Hoy ve Miskel, 1982: 68).

Oneriler

Orgiitte yapilan her uygulama galisanlar1 etkileyecektir. Bu nedenle yapilan uygulamalar
dikkatlice planlanmali sadece oOrgiitsel amag¢ ve beklentiler ig¢in degil, bireysel ihtiyaclara ve yapilan
uygulamalarin rasyonelligine onem verilmelidir. Orgiitiin amagclar1 calisanlarla gerceklestirileceginden
calisanlarda onemsenmediklerini diisiindiirebilecekcak uygulamalardan uzak durulmalidir.

Egitim miifettislerinin disiplin, hiyerarsik yiikselme, yapi, mali haklar, yer degistirme ve yetki
gibi sorunlarina adaletle yaklagilmalidir. Egitim miifettiglerine yapilan uygulamalarda orgiit birey
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dengesinin korunmaya calisildigi algist yaratilmalidir. Egitim miifettislerine yer degistirme islemleri
uygulanirken orgiitsel gereklilikler ile kigisel ihtiyaglarin beraber karsilanmasi uygun olacaktir. Egitim
miifettisinin yer degistirme islemleri yapilirken en azindan aile biitiinligi, saglik vb. ihtiyaglar
karsilanabilir.

Disiplin, hiyerarsik yiikselme, mali haklar, yer degistirme, yetki ve yap1 basliklarinda incelenen
bu caligma yillardir egitim miifettislerinin yasadiklart sorunlara adli kararlardan bakmay1 amaglamistir.
Bu sorunlarin halen devam edip etmedigi su anda calisan mifettislerle yapilacak baska bir ¢aligma da
arastirilabilir.

Yazarhk Katkis1
Aragtirma yazar tarafindan tek basima yiiriitilmistiir.

Etik Kurul Beyani

Aragtirma dokiiman incelemesine dayali bir ¢alismadir. Dokiimanlar Danistay internet sitesinden
kamunun kullanimina agik bir sekilde yayinlanmaktadir. Danistay’in izin vermedigi bilgi ve belgelere
legal ya da illegal yollarla ulasilmadigindan etik kurul onayina gerek duyulmamustir.
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