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KIRGIZISTAN’DA MUHASEBE KAVRAMI VE KIRGIZ MUHASEBE
SISTEMINDE YASAL DUZENLEME!

Eyiip CIKOLAR?
oz

Muhasebe, isletmenin bir fonksiyonu olmakla beraber, yatirimlarla da iligkisi bulunmaktadir. Bu baglamda komuta
ekonomisinden, serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Kirgizistan igin; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag
duyulmus, ayrica iiretim, istihdam ve ekonomi konular1 da 6nemli bir hale gelmistir. Dolayisiyla bu ¢ercevede ‘’Muhasebe’’
kavraminin bir avantaj olusturma diisiincesi; bir muhasebe standartlart zorunlulugunu da giindeme getirmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda basta Kirgizistan Maliye Bakanlig1 yetkilileri ve meslek kuruluslarindan olusan bir komisyon bir
araya gelerek Kirgizistan i¢in bir Kirgizistan Muhasebe Standartlarini hazirlamustir.

Bu ¢alismada Kirgizistan’daki muhasebe bilincinin gerek bilgi kullanicilari, gerekse muhasebe meslegine yonelmek
isteyenler agisindan dnemli oldugu ortaya konmus ve daha sonra Kirgizistan’in SSCB’den ayrilisindan sonraki déneminde
kendi muhasebe standardinin olusturulmasindaki siireci ve Kirgiz Muhasebe Standartlari’nin, IAS’ye (Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1) uygunlugu incelenmis bu baglamda mevcut muhasebe sisteminin Kirgizistan’da muhasebe isleyisine ve finans
sistemine etkilerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Calismada dokiiman analizi kullanilarak, Kirgizistan Muhasebe
Standartlarinin UFRS’ye gegis siireci izlenmis ve Kirgizistan’daki isletmeler agisindan 6énemine vurgu yapilmigtir. Daha sonra
bulgulardan hareketle Kirgizistan Muhasebe Standartlarinin, uluslararasi muhasebe standartlar: ile karsilastirilmasi yapilarak
uygulamadaki eksiklikler tespit edilmis ve bu dogrultuda ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.
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THE CONCEPT OF ACCOUNTING IN KYRGYZSTAN AND LEGAL REGULATION IN THE
KYRGYZ ACCOUNTING SYSTEM
ABSTRACT

Although accounting is a function of the enterprise, it is also related to investments. In this context, for Kyrgyzstan,
which has made the passing from a Soviet economy to a free market economy; foreign direct capital investments were needed,
and production, employment and economy issues also became important. Therefore, in this respect, the concept of
"Accounting™ is thought to constitute an advantage; it has also raised the requirement of an accounting standards. As a result
of the evaluations, a commission consisting of the officials of the Ministry of Finance of Kyrgyzstan and professional
organizations came together and prepared a Kyrgyzstan Accounting Standards for Kyrgyzstan.

In this study, it was revealed that the accounting awareness in Kyrgyzstan is important for both information users and
those who want to turn to the accounting profession, and then the process of establishing its own accounting standard in the
period after Kyrgyzstan's separation from the USSR and the compliance of Kyrgyz Accounting Standards with 1AS

(International Accounting Standards) were examined. In this context, the effects of the current accounting system on the

1 Bu caligma 12.06.2022 tarihleri arasinda gergeklestirilen III. Toktomamatov Okumalari ’Yenilik¢i Trendler’> Sosyal-Ekonomik
Kalkinma,Modern Egitim ve Bilim Konferansinda bildiri olarak sunulan “’Kirgizistan Muhasebe Standartlarimin incelenmesi> baslikli
makalenin genisletilmis halidir.
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accounting operation and financial system in Kyrgyzstan is intended to determine. In the study, by using document analysis,
the transition process of Kyrgyzstan Accounting Standards to IFRS was monitored and its importance for enterprises in
Kyrgyzstan was emphasized. Then, based on the findings, the Kyrgyzstan Accounting Standards were compared with
international accounting standards and the deficiencies in the application were identified and solutions were proposed
accordingly.

Keywords: Accounting, International Accounting Standards, Kyrgyzstan

JEL Codes: M-40, M-42, G-2

GIRIS

Muhasebenin tarihi ¢ok eski caglara dayanmaktadir. Oyle ki, muhasebe Unalan vd., (1988: 8)’e
gore ¢ok eski devirlerde miibadele islemleriyle birlikte ortaya ¢ikmustir. Bu eski devirler olarak Hititler,
Asurlular, Antik Misir literatiirde karsimiza ¢ikarken, Iran, Mezopotamya, Mogollar, ilhanlilar ve
Osmanlilarda da muhasebe tarihini gormekteyiz. Selimoglu vd., (2009:217-228)’nin muhasebe tarihi
kapsamindaki arastirmalarinda bu devirlere ait muhasebe konular ise; Hititlerde &l¢ii birimleri (M.O.
2500-2000), Asurlularda finansal terimler (M.0.2000-1500), Asurlularda muhasebe kiiltiirii
(M.0.2000-1500), Anadolu’daki Asur ticaret kolonilerinde muhasebe ve ticaretin durumu (M.O. 1900—
1850), tarihte ve Anadolu’da basilan ilk para (M.O. 600-550) seklindedir.

Literatiirde ise muhasebenin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Muhasebe bir isletmedeki mali
olaylarin hesaplara ve defterlere gegirilme kurallarini ortaya koyan ve boylece bu olaylarin sonuglarinin
analiz edilip goriilmesini saglayan bir bilimdir. Bir baska deyisle muhasebe, isletmenin varliklar1 ve
kaynaklari tizerinde degisme yaratan mali nitelikteki ve para ile ifade edilebilen olaylarin kaydedilmesi,
siiflandirilmasi, 6zetlenmesi, analiz edilmesi ve yorumlanmasidir (Giicenme, 1996: 6-7).

Muhasebe; bir organizasyonda finansal olarak adlandirilan olaylarn ya da islemlerin
kaydedilmesi, siniflandirilip belgelendirilmesi ve bilgi kullanicilarina aktarilmasi siirecidir. Akdogan
vd., (1987: 1)’e gore bu siireg, finansal agidan bilgi kullanicilarina bilingli yargilarda bulunma, karar
verme ve bu bilgilerin dlglilmesi ve iletilmesi siirecidir.

Unalan vd., (1988: 1)’e gore isletmedeki ticari faaliyetlerin ya da ticari olaylarn diizenli ve
faydali sekilde takibi muhasebe ile miimkiin olmaktadir.

Muhasebe (Sevilengiil, 2000: 9; Soylu, 2009: 13; Smith vd., 1960: 1-2; Slavin vd., 1968: 3-4;
Orten, 2000: 2; Lazol, 2001; Akdogan vd., 1987: 7-62; Cemalcilar vd., 1999: 3; Giiredin, 1983:16-17)
gibi arastirmacilar tarafindan tanimlanmistir.

Kiigiiksavag, (1997: 3)’a goére muhasebenin goérevi isletmenin varlik (aktif hesap) ve
kaynaklarinda (pasif hesap) meydana gelen degisimi tespit etmek, donem gelir ve giderlerini
karsilagtirarak faaliyet sonucunun ortaya konulmasidir. Conkar vd., (2010: 5)’a gére muhasebenin
islevleri; ticari islemlerin kaydedilmesi, bilgilerin siniflandirilmasi, bilgilerin finansal raporlar halinde
Ozetlenmesi, raporlarin analiz ve yorumu seklindedir.

Calismada Kirgizistan’da muhasebe kavrami ya da muhasebe kiiltiirii ile toplumda muhasebe

bilincini 6l¢me ve ayrica temeli Sovyet doneminde atilan Kirgizistan Muhasebe Standartlarinin, Ulusal
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Muhasebe Standartlarina gegis siireci sonrast mevcut standartlarin muhasebe ve finans sistemine
etkilerini ortaya koymak amaglanmaktadir. Caligma kapsaminda Kirgizistan’in muhasebe kavramina
yonelik tarihsel arastirma yapilmis ve Sovyet doneminde tesis edilen muhasebe standartlarina iliskin
yasal siireglere sirasiyla deginilerek Kirgizistan Muhasebe Standartlarinin gerek UFRS’ye gerekse
IAS’ye uygunlugu degerlendirilmis ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

1. KIRGIZISTAN’DA MUHASEBE KAVRAMI

Muhasebenin binlerce y1l dnce insanligin gelismesiyle birlikte atilan ilk adimlart, tarihi derinden
etkilemistir. Hepimiz, yasamin ihtiyaglari igin aritmetigin gelisme gosterip ortaya kondugunu ve bu
gelismenin de insan uygarliginin ayrilmaz parcalar1 olan yazi ve matematik bilimlerinin biiyiimesine yol
actigini biliyoruz.

Cift giris esasina goére muhasebenin olusumu 15. yiizyilin sonlarina dayanmaktadir. Bu g¢ift
yazma yontemi tek temeldir ve bugiin hala kullanilmaktadir. O zamandan beri; borg, bakiye (esitlik),
hesaplama, kredi vb. bir¢ok terimdeki ifadeler gegerliligini kaybetmemistir. Muhasebe lizerine ilk
yayinlanan kitaplardan biri inlii italyan matematik¢i Luca Pacioli (1445-1515) tarafindan yazilmustir.

"Muhasebeci" terimi 15. ylizyilda ortaya ¢ikmustir. Innsbruck Hesap Odasi'nda bir katip olan
Christopher, muhasebeci olarak adlandirilan ilk yetkilidir.

18. ylizyilin baginda, 1. Peter’in reformundan sonra, ticaret sirketleri yayginlagti. O zamanlar
cok az sayida kalifiye insan defterleri diizgiin bir sekilde nasil kullanacagini biliyordu. Rusya'da
muhasebeci unvanini alan ilk kiginin bir yabanci olmasi tesadiif degildir. Bu Hollandali bir tiiccar olan
Timmermandi. Daha sonra Timmerman 11 Eyliil 1732'de Ticaret Kurulu'nun emriyle St. Petersburg
Glimriik bas muhasebecisi olarak atandi.

"Muhasebeci" veya "kasiyer" tabiri Kirgiz Cumhuriyeti'nde ¢ok eski zamanlardan beri Manas-
Ata ile birlikte kullanilsa da "muhasebeci" teriminin ge¢misi, endiistriyel gelisme donemi olan Sovyet
donemine kadar dayanmaktadir. ilk muhasebecilerin yetistirilmesi ziraat ve maliye kolejlerinde
diizenlendi (Calova, 1996: 8-9).

Daha sonra, Kirgiz Cumhuriyeti’nde kabul edilen, imzalanan ve tanitilan Maliye Bakanligi
muhasebe konusundaki normatif ve metodolojik materyallerin gogu Kirgizca’ya ¢evrildi. Hemen hemen
tamami yayimlanmistir ve yoneticiler, muhasebeciler, 6grenciler, is adamlari, ve is diinyasi liderleri igin
onemli bir unsur olacaktir (Calova, 1996: 5-7).

Muhasebe sadece her isletme veya kurumda degil, uluslararasi iligskilerde de kullanilmaktadir.
Ciunkii kiiresellesen diinyada, uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilerin muhasebe yardimi ile
gerceklestigini hepimiz biliyoruz. Unlii bilim adam, P. Garnier'in belirttigi gibi, "Muhasebe hukukun
cebiridir". Dolayisiyla muhasebe artik genel hukuki iliskilerde belirleyici bir aragtir.

Muhasebenin rolii yiizyillardir kontrol olarak bilinmektedir. Bu nedenle, hesap kontrolii ile
yakindan baglantilidir. Fransiz Jacques Savavi S. (1622-1690) "Muhasebe bir ifsa etme islevidir"
soziinde de belirtildigi gibi, hesap denetimi, gerek kamu gerek 6zel sektor olsun, organizasyonlarin

iretim ve finansal faaliyetlerinde kilit bir yonetim rolii oynar (Canuzakov, 2012: 8-9).
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2. KIRGIZISTAN MUHASEBE STANDARTLARI

Bir muhasebe standardi, firmalar arasinda ve zaman i¢inde defter tutma ve diger muhasebe
islevlerini sistematik hale getirmek icin kullanilan bir dizi uygulama ve politikadir. Muhasebe
standartlari, varliklar, kaynaklar ve hissedarlarin 6z kaynaklarini da kapsayarak bir isletmenin finansal
resminin tamamu igin gecerlidir. Bankalar, yatirimcilar ve diizenleyici kurumlar, belirli bir isletme
hakkindaki bilgilerin ilgili ve dogru olmasin1 saglamak i¢in muhasebe standartlarina giivenirler
(Investopedia, 2021).

Finansal muhasebe standartlari, ekonomik islemlerin muhasebelestirilmesini diizenleyen
tanimlanmig kurallar veya ilkelerdir. Genellikle bir iilkenin kendi muhasebe standartlar1 kurulu veya
benzer tarafsiz kurulus tarafindan verilir. Muhasebe standartlarinin temel amaglarindan biri, finansal
tablolarin sirketler arasinda karsilagtirilabilirligini kolaylastirmaktir (Sage, 2022).

Muhasebe standartlari, (Marsap ve Kurt, 1997: 229; Ustiindag, 2000: 31 ve Yazici, 2004: 35)
arastirmacilar tarafindan tanimlanmistir. Kirgiz muhasebe standartlari hakkinda birgok arastirmacilarin
(Akay -Nacimudinova, 2008: 442-444; Anvaripour - Reid - Jusupbekov, 2004: 37; Sidikov, 2003: 4 ve
Karakaya, 1999: 106) caligmalar1 bulunmaktadir. Akay vd., (2006: 57-77)’a gore 1996 ve 1998 yillarini
kapsayan KMB (Kirgizistan Merkez Bankasi) tarafindan IAS’ye uygun (Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1) birgok yasal diizenlemeler yapilmistir. Biitiin bu 22 adet Kirgizistan Muhasebe Standartlari
(Kyrgyzstan Accounting Standards - KAS) 1 Ocak 1998 yilinda yiiriirlige girmistir (Karakaya, 1999:
91).

2001’de Kirgizistan’da Asya Kalkinma Bankas1 ve “Pragma” Kurumu (USAID) sponsorlugu
ile “Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 2001 kitab1 Rus¢a’ya ceviri yapilmis ve yayimlanmistir
(http://www.scaas.gov.kg/old/otd_mon.html).

3. KIRGIZISTAN MUHASEBE POLITIKASI

Muhasebe politikasi, mal sahibinin ger¢eklerinin nihai 6zeti olan muhasebenin yiiriitiilmesi i¢in
ozellikle isletme yonetimi tarafindan benimsenen kural ve prosediirler olmak {izere bir dizi ilkedir.
Muhasebe politikasi, konunun yonetimi tarafindan mevcut standart esas alinarak olusturulur.

Muhasebe politikalarinin  olusumunu etkileyen faktorler ve muhasebe politikalarinin
olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar:

*Konunun yasal ve ekonomik durumu, miilkiyet sekli, faaliyet dlgegi, subelerin mevcudiyeti;

*Ekonomik faaliyeti, muhasebeyi, vergilendirmeyi diizenleyen mevzuat;

*Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki mevecut ekonomik durum;

*Konunun ekonomik stratejisi.

Muhasebenin temel ilkeleri, muhasebe politikalarinin olusturulmasina dayanmaktadir.

Siireklilik: Sirketin siirekli calistigi, yani gelecekte calismaya devam ettigi kabul edilir.

Sabitlik: Kabul edilen metodolojinin ve segilen muhasebe prosediirlerinin o zamana kadar

degismedigi varsayilir.
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Tahakkuklar: Gergek faaliyetin (gelir ve giderler) gerceklerinin finansal tablolara
yansitilmasidir.

Ilgili muhasebe politikalar1 ve finansal tablolarin bilesimi secilirken ve uygulanirken, konu
asagidaki ilkelere bagli kalmalidir.

Gozetim: Bazi olay ve kosullarin belirsizligi altinda kararlarin alinmasinda dikkatli
olunmasidir.

Sadelik: Bilgiler, atlanmasi veya yanlis degerlendirilmesi durumunda, mali tablolara dayali
ekonomik kararlari etkileyebiliyorsa, kamuya aciktir (KRFM, 1999: 6-9).

4. KIRGIZISTAN’DA MUHASEBENIN YASAL DUZENLEMESI

Bilindigi iizere, baktigimizda Kirgizistan’in muhasebe standartlar1 Sovyet doneminde tesis
edildi ve Sovyet egemenligi altinda olan devletlerde uygulamaya konuldu. Uygulama asamasinda ise
Sovyet yonetimi tarafindan bir muhasebe yonetmeligi hazirlanarak, bu yonetmelikte muhasebeye iliskin
her tiirlii yapilmasi gerekenler ortaya konuldu. Bagimsizliginin ardindan Kirgizistan, UMS’ye
(Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1) uygun bir muhasebe standardi igin, basta Kirgizistan Maliye
Bakanligi’nin onciiliigiindeki yetkililer olmak iizere bazi mesleki kuruluslar ve USAID ile bir komisyon
olusturmustur (Cikolar, 2022: 1). Kirgizistan i¢in, 1991 yilindan bu yana iilkede gergeklestirilen gesitli
ekonomik ve sosyal reformlarin bir sonucu olarak serbest piyasa ekonomisine gegis; gelismis tilkelerde
kullanilan, diinya ekonomik iliskiler sistemine katilmayi, yabanci yatirimi ¢ekmeyi ve yaratmayi
amaglayan bir¢ok temel ilkenin benimsenmesine ve incelenmesine yol agmistir. Ayni zamanda, iilkenin
muhasebe sisteminde reform yapilmistir. Bunun nedeni, bir zamanlar devlet miilkiyetini korumaya ve
planlarii  kontrol etmeye hizmet eden muhasebenin, giiniimiiz demokrasisinde artik piyasa
ekonomisinin gereksinimlerini karsilamamasidir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarini uygulamaya yonelik reformdaki ilk adimlarin, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiinden 6nce 1991 yilinda bagladigina dikkat edilmelidir. Ayni yilin 1 Kasim tarihinde,
SSCB Maliye Bakanlig1 karar1 uyarinca, bir muhasebe plani ve kullanim talimatlar1 hazirlanmigtir.
Ayrica, Kirgiz Cumhuriyetinin (KR) muhasebe ve istatistik sisteminin yeniden diizenlenmesinin
Oonemini artirmak amaciyla, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin 30 Kasim 1992 Ne 595 tarihli Kirgiz
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Karar1 ve gelisen bir piyasa ekonomisinin ihtiyaclaria yanit olarak muhasebe
ve istatistik sisteminin uluslararasi uygulamasinda benimsenmistir (Canuzakov, 2012).

1997°de , (USAID) tarafindan desteklenen KARANA Corporation, 1 Ekim 2012 tarihinde
Kirgz Cumhuriyeti Maliye Bakanligi tarafindan onaylanan 18 Kirgiz Muhasebe Standardi'n1 (BAS)
gelistirdi. Ayni1 yilin 30 Aralik tarihinde, Kirgizistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi'nin 340 / p sayili
Karari, sirketler i¢in Genel Hesap Plani'ni ve sirketlere sunulan basvurusunun gostergesini onayladi
(Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, 1997).

Ancak Kirgiz Muhasebe Standartlari ve Genel Hesap Plami uluslararasi standartlarin
hiikiimlerine tam olarak uymamis ve uygulamalarinda isletmelerden aktif destek almamistir. (Kabar

Analitik Bilgi Merkezi, 2008). Daha sonra, Kirgiz Cumhuriyeti Ekioto altinda Devlet Komisyonu'nun
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(KOAS GC) o6zel bir grubu aracilifiyla, ticari kuruluslar i¢in hesap plan1 revize edildi ve 18 Kasim
2002'de komisyonun 28 karar1 ile onaylandi.

1990'larin sonlarin kosullari, piyasa ekonomisindeki isletmelerde muhasebe i¢in yeni ilke ve
gereksinimlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, yerel uygulamada denetim faaliyetlerinin ortaya ¢cikmasina
ve yasal belgesinin kabul edilmesine yol agti. Sonug¢ olarak, 26 Haziran 1998 tarih ve 84 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Kirgiz Cumbhuriyeti'nin Denetlenmesi Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Ancak, temel bir muhasebe kanununun olmamasi ve vergi politikasindaki istikrarsizlik,
kanunun hazirlanmasinda ciddi eksiklikler olarak degerlendirilmistir. Halihazirda kabul edilen denetim
kanununun uygulamada tam olarak uygulanmamasi i¢in kanunda degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.
1997 yilindan bu yana, KARANA ve PRAGMA, OBA sirketlerinin yardimiyla muhasebeciler i¢in is
baginda egitimler diizenlemektedir, ancak bu g¢abalar iyi sonu¢ vermemis veya ulusal muhasebe
standartlarina uygulamalari k6tiilesmistir (Canuzakov, 2012: 198-199).

Kirgiz Cumbhuriyeti, mali raporlamayi ilerletmek i¢in muhasebe ve denetim yasalarinda birgok
iyilestirme yapmuistir; ancak, kanunda ve uygulamada muhasebe ve denetim arasinda biiyiik farkliliklar
vardir. Kirgiz Cumhuriyeti, resmi olarak UFRS ve ISA'y1 benimsemeye yonelik yasa ¢ikardi ve bu,
daha fazla finansal seffaflik getirmede Onemli bir adimdir. Ancak, IFRS'deki degisikliklerin
benimsenmesi, resmi terciimesi ve yaymlanmasi igin bir siirecin olmamasi ve ISA'daki degisikliklerin
Kirgizistan diizenleyici gergevesine (orijinal Ingilizceden terciime ile ilgili olanlar dahil) yansitilmasi
siirecindeki dogal gecikmeler, yiirtirliikkteki uluslararasi standartlarin giincel olmamasinin bir sonucudur.
UFRS ve ISA'ya uyum ancak tam ve gilincel standartlarin uygulanmasi temelinde ileri
stiriilebileceginden, Kirgiz gerekliliklerinin aslinda UFRS ve ISA ile tam olarak uyumlu olmadig:
anlagilmalidir. Ayrica, birgok isletme uygulamada yasal gerekliliklere uymamakta ve uygulama ve
izleme mekanizmalar1 zayif kalmaktadir.

Denetim Faaliyetleri Yasas1 (2002), denetim standartlarinin Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan onaylanmasini gerektirmektedir.

SRSFM, yakin zamanda, ISA'ya uyum i¢in denetim metodolojileri 6neren birkac denetim el
kitab1 yaymlamigtir. Kilavuzlarm kullanimi zorunlu degildir. Kilavuzlar ISA 2001'e dayanmaktadir.

"ISA 2001"in stirekli kullanimi, denetim raporu kullanicilar1 agisindan 6nemli bir tutarsiz
uygulama ve yanlis anlama riskine yol agmaktadir. 2001'den bu yana ISA'da bir¢ok énemli degisiklik
yapilmigtir, daha fazlasi devam etmektedir ve "ISA 2001" uygulamasinin mevcut ISA'nin
uygulanmasiyla ayni diizeyde giivence ile sonuglanacagi varsayilamaz. Ayrica, Kirgiz Cumhuriyeti'nde
yayinlanan denetim raporlari, genel olarak "Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA)"na atifta bulunur.
Kirgiz Cumhuriyeti'nde benimsendigi sekliyle "ISA 2001" veya "ISA'ya degil ve ikisi arasinda var olan
farkliliklara dikkat cekmez. ABD'ye uygunluk, yalnizca denetgi, her kosulda etkili olan tiim ISA'lara
uydugunda saglanir (Worldbank, 2019).
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5. LITERATUR TARAMASI

Akay vd., (2006), calismasinda Kirgizistan’da muhasebe sistemindeki degisklikler tiim
yonleriyle tanitilmis,bu cergevede Kirgiz Tekdiizen Hesap Planinin, T.C. Maliye Bakanlig: tarafindan
yayinlanan TDH plani ile kiyaslamas1 yapilarak, bazi benzerliklerin yaninda dikkat ¢eken ayrintilar da
tespit edilmistir. Son olarak Kirgiz Tekdiizen Hesap Planinda uygulamalarda eksikliklerin oldugu
belirtilerek, bu durumun piyasalara ve ekonomiye etkileri degerlendirilmistir.

Akay vd., (2008), arastirmalarinda Kirgizistan muhasebe hukukuna deginmisler, bu ¢ercevede
yasal diizenlemelerin Sovyet doneminde olusturuldugu, ancak muhasebe hukukunun temel cercevesini
olusturacak bir Muhasebe Kanunu’nun olusturulamadigina dikkat cekmislerdir.

Canuzakov (2012), “’Finansal Muhasebe’’ isimli kitabinda; muhasebe esaslari, muhasebenin
onemi, muhasebe kavramlar1 ve 6zellikleri, iktisadi muhasebe ve tiirleri, muhasebenin kdkeni ve tarihi,
muhasebenin anlami ve tiirleri, muhasebenin amagclari, gorevleri ve islevleri, muhasebe ilkeleri,
muhasebe konusu ve yontemi,hesaplama ve degerlendirme, muhasebe hesaplari ve siniflari, gift giris ve
cesitleri, muhasebe bakiye, belgeler, ve muhasebe formlari, muhasebe organizasyonu, Kirgizistan’da
muhasebe kavrami ve yasal diizenlemesi, sirket muhasebe politikasi, muhasebe ofisinde is
organizasyonu, muhasebe faaliyetlerinin hak ve sorumluluklari, muhasebe meslegi ve etik, isletme
tiirleri ve ticari organizasyon bigimleri konular1 iglenmis ve Kirgizistan’daki esaslari ve uygulamalari
ile anlatilmistir.

Tetik (2015), arastirmasinda Kirgiz muhasebe kiiltiiriiniin yayginlagmasi, kurumsallagmasi ve
yasallagmas1 gerektigine vurgu yaparak, bu hususta bazi olumsuzluklari tespit etmis, bu olumsuzluklari
ekonomik yapidaki nitel ve nicel yetersizlik, yerli ve yabanci yatirnmcilarin reel sektdrdeki yatirim
azlhigi,bolgesel isbirligindeki yetersizlikler ,yolsuzluklar, icten ve distan yapilan miidahaleler,agir
biirokrasi, yonetimsel sorunlar,istikrarli ve diizenli ekonomik yapinin olugsmamasi gibi sorunlar olarak
siralamistir. Sonug olarak da bu sorunlarin ¢6ziimii ile birlikte muhasebe kiiltiiriiniin daha dinamik ve
acik bir yapiya kavusabilecegi Oneri olarak belirtilmistir.

Ece vd., (2018), Kirgizistan’da ve Tiirkiye’de muhasebe meslegine yonelen 6grencilerin,
profilleri ve gelecekte mesleki pozisyonlarina yonelik bir ¢alisma yapmuglardir. Calisma ¢ergevesinde,
Canakkale 18 Mart Universitesi MYO’da ve Manas Universitesinde ‘’Muhasebe ve Vergi
Uygulamlar1’’boliimiinde egitim goren Lsinif ve IL.siif 6grencilerine yonelik 30 soruluk bir anket
sorular1 yoneltilmistir. Analiz sonucunda sosyal profil olarak 6grencilerde benzerlik oldugu, mesleki
beklentilerde ise farkliliklar gézlenmistir. Sorunlarin ¢dziimii i¢in 6grencilerin istek ve beklentilerine
yonelik yasal ve akademik ¢alismalarin yapilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir.

6. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmada nitel arastirmada kullanilan belge incelemesi kullanilmis olup dokiiman (belge)
analizi ile veriler toplanmustir. Yildirim vd., (2006: 187)’a gore belge incelemesi, arastirilmasi hedef
olarak ortaya konulan konularla ilgili bir veri temini ve analiz teknigidir. Bu boliimde veri, veri setleri

ve bulgulara yer verilecektir.
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6.1 Arastirmanin Verileri ve Veri Seti

Arastirmanin verilerinde 2003-2005, 2003-2007, 2005-2008, 2005-2009, 2006-2009 yillari
arasinda Kirgizistan’da UFRS’ye gecis yapan sermayesi 50.000 som (Kirgiz Para Birimi) Anonim
sirketleri, KOBI’lerin say1s1 ve UFRS’nin uygulama alanma tabi sirketler yer almaktadir. Dolayistyla
veri setlerini bu sirketlerin sayilar1 olusturmaktadir.

7. BULGULAR

Tablo-1: Yillara Gore Kirgizistan’da UFRS’ye Katihm

Uluslararas: Finansal Raporlama Gegis Yeri ve Tarihi
Standartlarina Katilacak Sirketler

Kirgizistan Borsasinda; 500 000  2003-2005 tarihlerinde Biskek,
som sermayesnin iistinde olan ~ 2003-2007 tarihlerinde Os,

A.S.ler Jalalabad, Batken, Narin, Issik-
Kul, Talas
500 000 som sermayeye kadar  2005-2008 tarihlernde Biskek ve
olan A.S.ler Cuy, 2006-2009 tarihlerinde Os,
Jalalabad, Batken, Narin, Issik-
Kul,Talas
A.S.ler disindaki KOBI’ler 2005-20009 tarihlerinde
Kiiciik Boy Isletmeler 2006-20009 tarihlerinde

Kaynak: http://www.scaas.gov.kg/old/otd_mon.htm verilerinden olusturulmustur.12.06.2022

Uluslararasit Muhasebe Standartlari, gergege uygun muhasebeye dayanmaktadir (Blanchette vd.,
2011). Tablo 1’de Kirgizistan’da Uluslararasi Finansal Raporlama Sistemi’ne (UFRS) gecen sirketlerin
sermayelerine iliskin bilgiler, sirket tiirleri ve geg¢is yapilan bolgeler gosterilmistir. UFRS’yi
tanimlayacak olursak, International Financial Reporting Standarts (IFRS), Tiirk¢e’ye Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) olarak ¢evrilmistir. Kisaca farkli iilkelerden sirketlerin finansal
raporlarmi birbirleriyle karsilastirabilmelerini saglayan bir standartlar biitiiniidiir.

Bu baglamda, Kirgizistan Menkul Kiymetler Borsasinda 500.000 somun {istiinde yer alan
A.S.ler, IAS’ye bagkent Biskek’te ve Cuy bolgesinde 2003-2005 yillarinda, Os, Jalalabad, Batken,
Narin, Isik- G6l ve Talas’ta 2003-2007 yillart arasinda gegmislerdir. Yine sermayesi 500.000 KGS’ye
(SOM) kadar olan A.S.ler, TAS’ye Biskek ve Cuy illerinde 2005 ve 2008 tarihleri arasinda, Os,
Celalaabad, Batken, Narin, Isik- G61 ve Talas’ta ise 2006-2009 yillar1 arasinda gegmislerdir.

Baktigimizda ise KOBI’lerde IAS’ye gecis 2005-2009 yillar1 arasinda yasanirken, Kiiciik
Olgekli Isletmeler icin gecis ise 2006-2009 yillar1 arasinda olmustur. Oylek ki 2009 tarihi itibariyle 29
tane IAS (Uluslararasi Muhasebe Standartlar1) kodlu ve 8 tane IFRS (Uluslararas1 Finanasal Raporlama
Standartlar1) kodlu standartin yiiriirliikte oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayistyla bu gecis siirecinde
Kirgizistan’daki isletmeleri finasal agidan degerlendirme ve karsilagtirma yapabilmenin kolaylig1 da
ortaya konulmus olmaktadir.

Kirgizistan, 31 Aralik 2003 tarihine kadar bankalar ve limited sirketler icin UFRS'leri zorunlu
kilan bir yasa ¢ikarmustir. Diger KOBI’lerin 2005 yilindan itibaren UFRS'leri ve 2006 y1lina kadar kiigiik
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isletmeleri uygulamalar1 gerekiyordu. Kanun 29 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir
(https://www.iasplus.com/en/jurisdictions/asia/kyrgyzstan
Tablo-2: 2021 Kirgizistan’da UFRS Kapsami

UFRS uygulama kapsami Ek
Bilgiler
UFRS Standartlar1 yerli halka acik sirketler icin gereklidir. Evet

UFRS Standartlarina izin verilir ancak yabanci olmayan halka acik
isletmeler i¢in zorunlu degildir.

UFRS Standartlari, yabanci sirketler tarafindan yapilan listelemeler i¢in Evet
gereklidir veya izin verilir.

KOBI'ler i¢in UFRS Standard: gereklidir veya izin verilir
KOBI’ler i¢in UFRS dikkate alinmaktadir. Evet

Kaynak:https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/view-jurisdiction/kyrgyzstan/

verilerinden olusturulmustur.(12.06.2022)

Tablo 2°de 2021 giincellemesiyle Kirgizistan’da UFRS’nin (Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1) kapsami yerli halka acik sirketler, belirtilmistir. Bakildiginda UFRS’ nin mantiginda diger
sirketlerle finansal karsilastirma yapabilme imk&ni vermesidir. Bu sayede bilgi kullanicilarina ve
ozelllikle yatirimcilara da kolayliklar saglamaktadir.

UFRS sayesinde farkli iilkelere yatirim yapmus olan sirketler, yatirimlarini takip ederek finansal
raporlarin1 inceleyebilirler. UFRS’nin bir diger onemli 6zelligi, tek bir standart {izerinden
yorumlanabiliyor olusudur. Bunu biraz agmak gerekirse, bir yatirimci igin sirketlerin UFRS ile
hazirlanmig raporlarini okumak c¢ok kolaydir. Sirketin hangi iilkede oldugunun hic¢bir 6nemi olmaz.
Yatirimer da tilke farki olmadan istedigi sirkete yatirim yapabilir (DIA, 2020).

UFRS ile sirketlerin denetimi de akla gelmelidir. UFRS’ye uygun raporlar finansal ¢ergevede
kullanicilarina kolayliklar saglar. Kirgizistan mevzuati dikkate alindiginda asagida yer alan sirketler igin
dis denetim zorunlulugu varken, bunlarin digindaki isletmeler igin denetim istege baglidir. Bu baglamda
Kirgizistan’da 100’# askin denetim firmalart bulunmaktadir. Burada isletmelerin sayisindaki artigla

birlikte bu denetim firmalarinin sayisinda da artis goriilecegini séylemekte fayda olacaktir.

Denetime tabi sirketler;

*KCMB (Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Bankasi) lisansli bankalar
Sigorta Kuruluslar

*Menkul Kiymetlerin Halka Arzin1 Yapan Kamu Sirketleri
*Yatirnm Kuruluslari

*Bireysel Emeklilik ve Digerleri
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SONUC

Kirgizistan’da muhasebe bilinci olmakla beraber, bu biling her gecen giin deger kazanmaktadir.
Burada Sovyet dénemindeki iktisadi faaliyetleri de eklemekte fayda olacaktir. Ozellikle fabrika ve
bircok isletmeler sayesinde, muhasebenin de Onemi anlasilmistir. O donemlerde ziraat ve maliye
kolejleri ile de muhasebe meslegi ekonomik ve finansal calismalar acisindan 6nemli bir statii haline
gelmistir. Belirtmek gerekirse muhasebe isletmenin bir fonksiyonudur. Isletmedeki finansal olaylari
anlamnin en kolay yoludur. Ayrica kullanim alanlarina gére muhasebe tiirleri de zamanla ortaya
¢cikmustir.

Muhasebe; bir organizasyonda finansal islemlerin  Kkaydedilerek, smiflandirilip,
belgelendirilmesi ve bilgi kullanicilarina aktarilmasi siirecidir. Isletmenin bir fonksiyonu olmakla
birlikte igletmeler i¢in finansal olaylar sonucu belgelerin olusturulmasinda belirli standartlar gegerlidir.
Bu standartlar yatirimcilara ve finans sistemine kolayliklar saglar. Muhasebe standartlari, bir¢ok dizi ve
uygulamalari igeren bir standartlar sistemidir. Bilgi kullanicilar olarak adlandirilan kamu kurumlari,
bankalar, diizenleyici kuruluglar ve yatirimcilar i¢in giiven ortamini tesis eder. Dolayisiyla uygun bir
muhasebe standardi bilgi kullanicilarinin isini kolaylastirir. Ayrica muhasebe standartlari, muhasebenin
isleyisinde yol gosterici gorevi gorerek planli, programli, sistemli bir siire¢ olusturur.

Serbest piyasa ekonomisine gegis yapan Kirgizistan; vergi, saglik ve muhasebe alanlarinda bir
dizi yasal degisiklikler ge¢irmistir. Muhasebe alaninda Oncelik olarak bir Kirgizistan Muhasebe
Standartlariin olusturulmasi igin ¢aligsmalar baslatilmistir. Bu baglamda UFRS (Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1) ve IAS (Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1) denetim ve muhasebe standardi
olarak benimsenmistir. Ancak Kirgizistan Muhasebe Standartlarnin UFRS’ye ve IAS’a tam uyumlu
olmadigimi belirtmekte fayda olacaktir. Bu noktada bir¢ok isletmelerin yasal olarak uygulamaya
uymadig1 ve denetim noktasinda da ilgili kuruluslarin yetersiz kaldigir goriilmiistiir. Ayn1 sekilde
Kirgizistan Tekdiizen Hesap Plani’nin hazirlanmasi hususunda IAS’e baz alinmis fakat uygulamada
eksikliklere rastlanilmistir. Coziim Onerileri olarak, Kirgizistan Maliye Bakanligi, muhasebe denetim
firmalar1 ve muhasebe bilgi kullanicilart kollektif hareket etmelidirler. Bu baglamda UFRS ve IAS’ye
uyum i¢in uygulamadaki eksiklikler arastirilmali, uluslararasi standartlara iligskin ilgili terciimeler
yapilmali, gerek isletmeler gerekse Kirgizistan’daki muhasebe bilgi kullanicilarimin karsilastiklari
sorunlar masaya yatirilarak bu dogrultuda bir rapor hazirlanmalidir. Daha sonra bu konunun yasal

¢oztimii i¢in Cokorko Kenes’te (Kirgizistan Meclisi) goriismeler baslatilmalidir.
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