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OZET

Beslenme ve fiziksel hareket aligkanliklarinda meydana gelen degisimler, birgok iilkede artan obezite
vakalarinin nedeni olarak gosterilmektedir. Giiniimiizde giinliik beslenme aliskanliklar1 igerisinde siklikla yer
bulan sekerli icecekler, i¢erdikleri yiiksek seker miktari1 dolayisiyla tiiketicilerde fazla kalori alimina neden olur.
Kilo alimi ve dolayisiyla obezite ile iligskilendirilen sekerli iceceklerin tiiketimini azaltmak adina hiikiimetler,
mali ve mali olmayan araclari ¢esitli sekillerde kullanmaktadir. Obezite 6nleme politikalari igerisinde
hiikiimetlerin tercih ettigi mali araclardan bir tanesi sekerli icecek vergileridir. Sekerli igeceklerin
vergilendirilmesi yolunu secen hiikiimetler, vergi geliri saglarken ayni1 zamanda iilkelerdeki obezite sikligini ve
obezitenin neden oldugu ekonomik yiikii azaltmayir hedefler. Giinlimiizde sekerli igecek vergileri diinya
genelinde 45 tilkede aktif sekilde kullanilmaktadir. Bu ¢alismada sekerli igecek vergileri uygulayan 17 iilke
Ornegi obezite sikliginda meydana gelen degisimler ile analiz edilmistir. Analiz sonuglari, sekerli icecek
vergilerinin sekerli igecek tiikketimini azaltsa dahi obezite egilimini azaltmada yetersiz kaldigin1 géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Obezite, Obezite Vergileri, Sekerli Icecek Vergileri
JEL Kodlar:: E62, H51
An Analysis of the Use of SSB Taxes in Combating Obesity

ABSTRACT

Changes in nutrition and physical movement habits are shown as the cause of increasing obesity cases in many
countries. Sugary drinks, which are frequently included in daily eating habits, cause excessive calorie intake in
consumers due to the high amount of sugar they contain. In order to reduce the consumption of sugary beverages
associated with weight gain and thus obesity, governments use financial and non-financial means in various
ways. One of the financial instruments preferred by governments in obesity prevention policies is sugary drink
taxes. Governments that choose to tax sugary drinks; while providing tax income, at the same time, aim to
reduce the frequency of obesity in countries and the economic burden caused by obesity. Sugary drink taxes are
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actively used in 45 countries around the world. In this study, the samples of 17 countries that apply sugary drink
taxes are analyzed with the changes in the prevelans of obesity. The results of the analysis show that sugary
drink taxes are insufficient to reduce obesity tendency even if they reduce the consumption of sugary beverages.

Keywords: Obesity, Obesity Taxes, SSB taxes

JEL Codes: E62, H51

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Insanlik tarihinin basindan beri var olan yetersiz beslenme ve gida kitlig1 sorunu 18.yiizy1l itibariyle
yasanan teknolojik gelismeler sayesinde azalmaya baglamistir. Bu siiregte tiiketilen gida miktarinda,
kalitesinde ve cesitliliginde saglanan bolluk, yasam siirelerini ve viicut agirliklarini arttirmistir.
Gegmisten bugiine, insanlarin hayatlarii stirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duydugu besinlere ulasim
imkani her gegen giin artarken, giindelik islerini gerceklestirebilmek igin harcanmasi gereken enerji
miktar1 dasiirekli olarak azalmaktadir. Giiniimiizde fiziksel efor gerektiren birgok is, teknolojik aletlere

birakilmis durumdadir.

Yasanan bu degisim ve gelisimlerin insan sagligina olumlu etkileri oldugu kadar olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Belirli bir noktaya kadar saglanan kolaylik, fayda olarak degerlendirilirken mevcut
diizende meydana gelen degisimler farkli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan bir tanesi,
1975 yilindan giiniimiize neredeyse 3 kat artmis olan obezite egilimidir. Halihazirda pek ¢ok iilke,
toplum sagligina ve ekonomik kalkinmaya tehdit olarak degerlendirilen obezite artisi ile miicadele
icindedir.

1. OBEZITE, OBEZITENIN TANIMI ve NEDENLERI

Kalori aliminin fazlalig1 ve harcanan enerjinin yetersizliginden kaynaklanan obezite, insanlarin yasam
kalitesini diisliren ve yasam siiresini kisaltan ciddi bir saglik sorunudur. Ayni zamanda obezite, pek
cok hastalig1 da beraberinde getirir. Obezitenin toplum sagligi tizerinde yarattigi olumsuz etkilerin yani

sira neden oldugu dolayli ve dolaysiz maliyetler, iilkeler i¢in ekonomik bir yiik olusturmaktadir.

Insanlarin yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli enerji ihtiyaci besinlerden saglanir. Viicuda alinan
besinlerin enerji degerleri kalori (Kcal) olarak isimlendirilir. Tiiketilen kaloriler, fiziksel aktiviteler
icin enerji olustururken harcanamayan kaloriler insan bedeninde yag olarak depolanir. Viicuda siirekli
sekilde tiiketilenden fazla kalori alinmasi, harcanamayan kalorilerin birikmesine ve viicuttaki yag
miktarinin artmasina sebep olmaktadir. Yag miktarindaki artiglar 6ncelikle kilo alimina neden olurken,
onlenmedigi takdirde obeziteye kadar ilerler. Bu dogrultuda obezite i¢in yapilan genel tanim ‘viicutta

saglig1 bozacak sekilde asir1 yag birikimi’ seklindedir (DSO, 2021a).
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Obezitenin birgok belirleyicisi mevcuttur. Bu belirleyiciler kisaca; genetik faktorler, ailenin kilo
egilimi, etnik koken, kisinin bilgi birikimi, inanislari, beden algisi, psikolojik durumu, sosyal ¢evresi,
kiiltiirel birikimi, is ve okul hayati olarak siralanabilir (Paolicelli, 2016: 22-34). Bunlar, kisilerin

beslenme ve hareket rutinleri lizerinde etkili oldugu gozlemlenmis birtakim belirleyicilerdir.

Ozellikle son yillarda obezite oranlarindaki tirmanisin baslica belirleyicilerinden bir tanesi, gidaya
erisim imkanimnin siirekli artmasidir. Gidaya erisim imkani1 kentlesme, teknolojik ilerleyis gibi farkli
birgok degiskenden etkilenmekle birlikte kisilerin gelir seviyesiyle yakindan iliskilidir (Sagin ve
Karasag, 2020: 186).

Gelir seviyesi ve obezite arasindaki iliski karmasik ve ¢ok yonliidiir. Bu iliski tilkelerin ekonomik
durumlarina goére degerlendirildiginde, gelismis iilkelerde diisiik gelir seviyesindeki kisiler arasinda
obezite prevalansinin daha yiiksek; az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yiiksek gelir seviyesindeki
kisiler arasinda obezite prevalansinin daha diisiik oldugu dikkat ¢ceker. Az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler ekonomik olarak gelistik¢e obezite sikligi orta ve diisiik gelirli kesimlere dogru kaymaktadir
(Templin vd. 2019: 13).

Gelir seviyesinin obezite egilimi iizerindeki bireysel etkileri, iilkesel ¢ikarimlara kiyasla daha
belirsizdir. Cesitli arastirmalar, az gelismis tilkelerin ekonomik olarak gelismesinin yoksul kesimlerde
obezite sikligin1 arttirmasindan yola ¢ikarak gelir seviyesi ile obezite egilimi arasinda dogrusal bir
iliski oldugunu ileri siirer. Gelir seviyesinin artmasiyla kisilerin gidaya erisim imkéani1 artmakta ve kilo
alimi kolaylasmaktadir (Popkin, 1998: 18). Ancak belirli bir gelir seviyesine ulasilmasinin ardindan
kisilerin gelirindeki artislar, gida erisim imkani yerine beslenme kalitesini arttirir. Kilo alimim
kolaylastiran ucuz paketli ve yiiksek kalorili tiriinleri tiiketmek yerine kaliteli beslenme imkanina
erisen bireyler, daha dengeli bir beslenme aligkanligi ve daha saglikli bir yasam tarzi edinebilir (Ayas,
2016: 40). Bu durumda yiikselen gelir seviyesi, kisilerin daha dengeli ve saglikli beslenmesine olanak

saglayarak obezite ihtimalini azaltir.

Obez bireylerin isgiicii piyasasinda diglanmasi ve saglikli bireylere kiyasla daha az ¢aligma firsati
bulmasinin diisiik gelire neden olmasi da gelir seviyesi ve obezite egilimi arasindaki ters yonlii iliskinin
bir sonucudur. Bu ters yonlii iliski, obezite ve gelir seviyesi degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken

onemli bir noktadir (Kim ve von dem Knesebeck, 2018: 12).

Gelir seviyesi, gidaya erisim imkan1 ve obezite egilimi {izerinde tek tip bir etkiye sahip olmayip iilke
ekonomisi, yoksulluk, ¢aligsma firsati gibi birgok farkli degiskene gore sekillenir (Zhou, 2021: 6). Gelir

seviyesinin obezite egilimi tizerindeki karmasik ve ¢ok yonlii etkilesimi; gelismis, az gelismis ve
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gelismekte olan birgok iilkede katlanarak artan obezite artislarina kiiresel bir ¢oziim sunulmasini

zorlastirmaktadir.

1.1. Diinya Genelinde Obezitenin Durumu ve Sonuclar1

Obezitenin oncelikli nedeni, beslenme diizenindeki dengesizliktir. Gegmis donemlere bakildiginda;
gida kithig1 sorunu, ikinci tarim devrimi olarak isimlendirilen 18.yy. teknolojik gelismelerinin ardindan
kademeli olarak azalmistir. Gidaya ulasimin kolaylagmasi insanlarin yasam Xkalitesini arttirmis,
ekonomik biiyiime ve gelismeye de olumlu sekilde yansimistir. Gelismislik seviyesi arttik¢a insanlarin
is yukii azalmis, giiniiniin biiylik bir kisminda fiziksel gii¢ sarf etmesi gereken bireylere bos zaman
imkan1 dogmustur. Obezite artislari, gidaya olan erisim imkani ile paralel seyretmektedir. Ozellikle 2.
Diinya Savasi sonrasinda yiyecek ve igeceklere ulasimin kolaylasmasiyla fiziksel aktivitelerdeki
azalmanin bir arada gergeklesmesi, asir1 kilolu ve obez vakalarindaki artiglarin nedeni olarak

degerlendirilmektedir (Eknoyan, 2006: 423).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin yaymlamis oldugu son verilerde diinya genelinde yetiskin niifusun
yaklagik %13 iiniin obez oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diinya genelinde 18 yas ve lizeri asir1 kilolu
yetiskin sayisi 1,9 milyardan fazlayken iclerinde 650 milyon kisi obez kategorisinde yer almaktadir
(DSO, 2016). Ayrica yapilan arastirmalar, gereken 6nlemler alinmadig: takdirde 2050 yilinda diinya
niifusunun %45’ten fazlasinin fazla kilolu ve %16’siin obez olacagini, fazla kilolularin sayisinin 4
milyara ¢ikacagini ve bunlar igerisinde de obez sayisinin 1,5 milyar civarinda olacagini 6ngérmektedir
(Bodirsky vd., 2020: 3). Obezite sayilarindaki bu major artiglarda O6zellikle beslenme
aliskanliklarindaki degisimler etkili olmaktadir. Asagidaki tabloda DSO’niin paylasmis oldugu son

verilere gore obezite goriilme siklig1 en yiiksek 20 {ilke gosterilmektedir.

Tablo 1. Obezite Sikhig

Sira Ulke Sira Ulke

1 Nauru 11 Kuveyt
2 Cook Adalari 12 ABD

3 Palau 13 Urdiin
4 Marshall Adalari 14 Suudi Arabistan
5 Tuvalu 15 Katar

6 Niue 16 Libya

7 Tonga 17 Tiirkiye
8 Samoa 18 Misir

9 Kiribati 19 Liibnan
10 Mikronezya 20 BAE

Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, Prevalence of Obesity Among Adults, BMI >= 30
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi gelismis tilkelerde gidaya erisim imkani degerlendirildiginde,
obezite sikliginin diger iilkelere gére daha yiiksek olmasi beklenirken tabloda durumun tam tersi

oldugu dikkat cekmektedir. Tablodaki veriler incelendiginde Pasifik ada iilkelerinde obezite sikliginin
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yiiksek oldugu goziikmektedir. Artan saglik ve gida maliyetleri yoksul, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde obeziteye neden olan onemli bir faktordiir. Ayrica bu iilkelerde yerel halkin geleneksel
yemek aligkanliklarinda son yillarda meydana gelen degisimlerle et, balik, meyve gibi dogal gida
iriinlerinin yerini alan seker, un, mesrubatlar gibi yiiksek kalori igeren gida {iriinleri, yiiksek obezite
oranlarinin diger bir nedenidir (McLennan ve Ulijaszek, 2014: 1499). Tabloda yer alan 20 {ilke
icerisinde 11 iilkede sekerli icecek vergileri aktif sekilde uygulanmaktadir. {laveten Tiirkiye, tabloda

yer alan en yiiksek obezite sikligina sahip tek Avrupa tlkesidir.

Obezite tedavi edilmesi zor, dnemli bir hastalik olmakla birlikte; seker, tansiyon, kanser, astim,
depresyon gibi birgok hastalig1 da beraberinde getirmektedir (TEMD, 2019: 27). Diinya genelinde
obezite kaynakli liim sayilar1 yillik 2,8 milyona ulasmis durumdadir (DSO, 2021b). Onlenemeyen
artig1 ve O0liim tehlikesi igeren bir¢ok hastaligin tetikleyicisi konumda bulunusu, obeziteyi 6nemli bir
toplumsal saglik sorunu haline getirmistir. Bunun 6tesinde diinya genelindeki egilim, obezitenin

kiiresel bir salgin olarak nitelendirilmesine neden olmaktadir.

Toplum saglig1 lizerindeki olumsuz etkilerinin yaninda obezite kaynakli yapilan dogrudan ve dolayl
harcamalar, obezitenin ekonomik yiikii olarak degerlendirilmekte; obezite, siirekli artan saglik
harcamalar1 dogrultusunda iilke ekonomilerine zarar vermektedir. Obeziteyle iligkili tibbi ve tibbi
olmayan harcamalar, obezitenin dogrudan maliyetlerini; obezitenin sonucu olarak diisen verimlilik ve
isgiicli kayiplart ile iilkelerin GSYH’lerinde meydana gelen daralmalar da dolayli maliyetlerini ifade
etmektedir. 2050 y1lina kadar obezite egiliminin seyri degismedigi takdirde geligmis tilkelerde obezite
kaynakli saglik harcamalari, toplam saglik harcamalarinin %5 ila %14’lik kismini olusturacak;

obezitenin dolayli maliyetleri lilke ekonomilerine %1,6 ila %5,3 oraninda zarar verecektir (OECD,
2019: 5-6)

Obezitenin toplum sagligi ve iilke ekonomileri {lizerinde yarattig1 tahribatlardan muzdarip tlkeler
¢Ozlim arayislarini siirdiirmektedir. Obezite ile miicadelede tercih edilen ¢oziimlerden bir tanesi, birgok
iilkede bireylerin giinliik beslenme rutinleri igerisinde siklikla yer bulan ve icerdigi yliksek kalori

nedeni ile kilo alimina yardimci olan sekerli igeceklerin vergilendirilmesidir.

2. SEKERLI ICECEKLER

Seker, insan viicudu i¢in 6nemli bir enerji kaynagidir. Giin igerisinde tiiketmekte oldugumuz bir¢ok
gida iiriinii de seker igermektedir. Meyve, siit gibi dogal iirlinlerde dogal olarak bulunan seker islenmis
gidalara sonradan eklenmektedir. Paketli kekler, ¢ikolatalar, hazir meyveli yogurtlar, mesrubatlar ve
bunun gibi pek ¢ok gida iiriinii az veya ¢ok miktarda yapay seker icerir. igerdigi kalori miktar1 ile

viicudun ihtiya¢ duydugu enerji ihtiyacini karsilamada 6nemli yeri olan ancak besin degeri neredeyse
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sifir olan sekerin tiiketim miktari, beslenme diizeninde dikkat edilmesi gereken énemli bir noktadir.
Amerikan Kalp Dernegi giinliik tiiketilmesi gereken seker miktarini yetiskinlerde kadinlar i¢in 25 gr,
erkekler i¢in 36 gr olarak belirlemistir (AHA, 2021). Siirekli sekilde onerilen miktardan fazla seker
tilketimi viicuda alinan kalori miktarini arttirmakta, kalori artis1 fiziksel hareket ile dengelenmedigi
durumlarda ise kilo alimi1 obeziteye kadar devam edebilmektedir. Glinliik seker tiikketimini arttiran gida
iirlinleri igerisinde 6n siralarda yer alan sekerli icecekler de siirekli sekilde tiiketildigi takdirde

bireylerde kilo alimini kolaylastirmaktadir.

2.1. Sekerli icecek Tiiketimi

Sekerli icecek kavrami renklendirme, tatlandirma gibi islemlerden gegcirilmis piyasada bir¢ok farkli
¢esidi bulunan alkolsiiz paketli tirlinleri ifade etmektedir. Gazozlar, meyveli igecekler, enerji icecekleri
ve mesrubatlar sekerli iceceklere verilebilecek bazi orneklerdir. Ortaya ¢ikis tarihi 17.yy’ye kadar
uzanan sekerli icecekler, glinlimiizde beslenme rutinleri icerisine siklikla dahil edilmektedir. Avrupa
bolgesinde 15 yas ve iizeri bireylerin %9’u giinde en az 1 kere, %19’u da haftada 4 ila 6 kez sekerli
icecek tiiketmektedir (Eurostat, 2021). Amerika’da da yetiskinlerin %49’u her giin en az bir adet
sekerli icecek tiiketmektedir (Rosinger vd., 2017: 6).

Giinliik olarak sikea tiiketilen sekerli igeceklerin beslenme dengesine olan katkisi, 6zellikle obezite
vakalarmin tirmanista oldugu giiniimiizde énemli bir konu haline gelmistir. Ornegin sekerli igecek
grubu igerisinde yer alan kolalar, en fazla bilinen ve tiiketilen sekerli iceceklerden bir tanesidir. Bu tiir
iceceklerin bir kutusu (330ml) yaklasik 37 gr seker icermektedir. Bu miktar hem kadinlar hem de
erkekler i¢in 6nerilen giinliik seker miktarinin tizerindedir. 1 gr sekerin yaklasik 4 kalori bulundurdugu
dikkate alindiginda, bir kutu kola yetiskinlerin ihtiya¢ duydugu giinliik kalori miktarinin %14-17’lik
kismini kargilamaktadir. Bunun yaninda bahsedildigi {izere bu iceceklerin besin degerleri neredeyse

sifirdir.

Besin degeri sifira yakin yiiksek kalorili sekerli iceceklerin siirekli sekilde yiliksek miktarda tiiketimi,
bireylerin sagligina olumsuz etki etmektedir. Bu etkilerden ilki, bu tiir iceceklerin bireylerin giinliik
beslenme kalitesini diistirmesidir (Libuda vd., 2019: 1556). Ayrica yiiksek miktarda seker iceren
iceceklerin siirekli tiiketiminin viicutta alkol bagimliligina benzer bir bagimlilik olusturdugunu
kanitlayan ¢aligmalar mevcuttur (Lustig vd., 2012: 27). Bunlara ek olarak sekerli igeceklerin fazla
miktarda tiiketimi bazi kanser risklerini arttirmakta, Tip-2 diyabet hastaligina ve dogrudan kilo alimina
neden olmaktadir (Malik ve Hu, 2019: 13). Kilo alimi iizerinde etkili sekerli igecek tiiketiminin,
bireylerin boyuna gére kilo durumunu ifade eden Viicut Kitle Indeksi (VKI) degerleri ile arasinda
pozitif bir iliski mevcuttur. Bu sonug, sekerli iceceklerin artan tiiketimini yilikselen obezite vakalari ile

iliskilendirmektedir (Zhou vd., 2020: 6).
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Birey ve dolayisiyla toplum saghigi tizerinde olumsuz sonuglari olan sekerli igecek tiiketimini devlet
farkli sekillerde azaltmaya ¢alismaktadir. Sekerli icecek tiiketimini azaltma ¢alismalari kisaca sekerli
iceceklere Ozendirici igerikleri ve bunlari pazarlamay1 azaltmaya yonelik girisimler, sekerli icecek
tilketimini azaltmaya ve bireylere saglikli beslenme aliskanliginin kazandirilmasina yonelik tesvikler,
besinlerin {izerinde yer alan etiket diizenlemeleri, giinliilk beslenme aligkanliklar1 ve glinliik dengeli
beslenme diizeni hakkinda bilgilendirme ve son olarak sekerli igecek vergilerini de kapsayan obezite
vergilerinin uygulamaya konmasi seklinde siralanabilir (Akcan, 2019: 116-117). Sekerli iceceklerin
tilkketimini azaltmak adina devletin hayata gecirdigi mali bir uygulama 6rnegi olan sekerli igecek

vergileri, glinlimiizde diinyanin birgok iilkesinde tercih edilmektedir.

3. SEKERLI ICECEKLERIN VERGILENDIRILMESI

Diinya genelinde siirekli artan obezite oranlarina kamunun miidahale ettigi ekonomik araglardan bir
tanesi, obezite vergileridir. Obezite vergileri, sismanlatict 6zelligi bulunan yiiksek kalorili yiyecek ve
icecekler ilizerinden alinan vergilerdir. Seker, yag ve ¢ikolata vergileri, siirekli ve fazla miktarda
tilketilmesinin insan sagligmma olumsuz yansimalari bulunan {iriinler {izerine konulan obezite
vergilerine birtakim 6rneklerdir. Obezite vergileri baglig altinda yer alan diger bir uygulama da sekerli
iceceklerin vergilendirilmesidir. Sekerli icecek vergileri, sekerli iceceklerin tiiketimini azaltmak
amaciyla bu tiir iceceklere konulan vergilerin genelini tanimlamaktadir. Literatiirde Sugar Sweetened
Drinks Taxing (SSBT) ve Soft Drink Tax olarak isimlendirilen vergilerin dilimizdeki karsilig1 mesrubat

vergisi, sekerli ve tatlandiricili igcecek vergisi veya sekerli icecek vergisi seklindedir.

Sekerli icecek vergisinin dncelikli amaci toplum sagligini korumaktir. Saglik politikalarinda bir arag
olarak sekerli igecek vergilerinin kullanilabilirligine iliskin arastirmalar, vergilerin tiiketim
aligkanliklari tizerindeki olumlu etkilerini desteklemektedir (NCD, 2016: 4) Tiiketilen seker miktarinin
distiriilmesi ve toplum sagliginin korunmasinin yaninda obezitenin iilke ekonomilerinde yaratmis
oldugu tahribatin azaltilmas: da sekerli icecek vergilerinden beklenen diger bir faydadir (Giines ve
Gedik, 2020: 498). Sosyal ve ekonomik amaglarla uygulamaya konulan sekerli igecek vergilerinden

devlet ayn1 zamanda vergi geliri saglamaktadir.

Sekerli i¢eceklerin vergilendirilmesinden saglanacak faydalar kisaca asagidaki sekilde siralanabilir

(PAHO, 2020, 2):

o Toplum sagliginin iyilestirilmesi ve obezite oranlarinin diisiiriilmesi,
o Obeziteye yapilan saglik harcamalarinin azaltilmasi,
o Sayilan sebepler dolayisiyla verimlilik artis1 saglanmasi,

o Vergi gelirlerinin arttirilmasi.
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Sekerli icecek vergilerinin diinya genelinde yayginligi, DSO’niin vergilerin obezite ile miicadelede
kullanilabilirligine dikkat ¢ekmesi iizerine yiikselise ge¢mistir (DSO, 2017: 3). Asagidaki tabloda

diinya genelinde sekerli icecek vergileri uygulayan iilkeler bolgesel ayrima tabi tutulmus sekilde

gosterilmektedir.

Tablo 2. Sekerli i¢ecek Vergisi Uygulayan Ulkeler

Amerika Avrupa Afrika Orta Dogu ve Giiney Dogu | Bati Pasifik
Asya
ABD Norveg Fas Suudi Arabistan Filipinler
Bermuda Finlandiya Mauritius Bahreyn Brunei
Meksika Litvanya Seyseller Katar Cook Adalar1
Dominik Ingiltere Giiney Afrika | Birlesik Arap Emirlikleri Fiji
Barbados Irlanda Umman Palau
Panama Polonya Hindistan Fransiz Polenyasi
Ekvator Belgika Tayland Kiribati
Peru Fransa Malezya Nauru
Sile Macaristan Maldivler Samoa
Ispanya Tonga
Portekiz Vanuatu
St. Helena

Kaynak: UNC, Sugary Drink Taxes Around the World, Erigsim Adresi; https://www.globalfoodresearchprogram.org/wp-
content/uploads/2021/04/SSB_sugary_drink_taxes maps.pdf, Erisim Tarihi: 11 Mayis 2022.

Glinlimiizde 5 ayr1 bolgede yaklasik 45 iilkede sekerli icecekler, deger veya miktar esasina gore ¢esitli
sekillerde vergilendirilmektedir. Avrupa, 12 iilkesi ile sekerli igeceklerin en ¢ok vergilendirildigi
bolgedir. Sekerli icecek tercthinde Avrupa’yr niifusa oranla en yiiksek obezite sikligina sahip Bati
Pasifik bolgesi takip etmektedir. Obezite siklig1 en diisiik bolge olan Afrika’da ise yalnizca 4 {ilkede

sekerli icecek vergisi mevcuttur.

3.1. Avrupa Bolgesinde Sekerli iceceklerin Vergilendirilmesi

Sekerli ve tatlandirilmis igceceklerin vergilendirme 6rneklerine siklikla rastlanilan bolgelerin baginda
gelen Avrupa’da Danimarka, Finlandiya, Norveg, Macaristan, Fransa, Belcika, Ingiltere, Estonya,
Litvanya, Ispanya, Portekiz, St. Helena ve Polonya’da sekerli igecekler vergilendirilmektedir.
Avrupa’da yetigkin niifusun %352,7’si fazla kilolu ve obez smifta yer alir (Eurostat, 2019). Bolgede
artan obezite vakalarma karsi; bireyleri daha saglikli gida iiriinlerine yonlendirme, fiziksel aktivite
aligkanliklarinin arttirilmasi, yiyecek ve igecekler hakkinda paketlerde yer alan igerik listelerinde veya
meniilerde halki bilgilendirmeye yonelik diizenlemeler, saglikli beslenme vb. konularda egitici ve

bilgilendirici uygulamalar gibi ¢esitli 6nlemler alinmaktadir (European Union, 2022). Sekerli
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iceceklerin vergilendirilmesi de bireyleri saglikli yiyecek igeceklere yonlendirmede tercih edilen

uygulamalardan diger bir tanesidir.

Avrupa bolgesinde sekerli igecekleri vergilendiren ilk iilke Danimarka’dir. 1930 yilindan 2012 yilina
kadar Danimarka’da sekerli igecekler iizerinden litre basina 1,64 Danimarka Kronu (DKK) mesrubat
vergisi alimmustir (Thomas, 2013). Ulkede sekerli igeceklerin vergilendirilmesi uzun yillardir var olan
bir uygulama olsa da Danimarka’da 1930 yilindan beri uygulanan sekerli i¢ecek vergisindeki amag,
seker tliketiminin 6nlenmesi veya obeziteyi onleme ¢abasi degildir. Ancak 2011 yilina gelindiginde,
iilkede vergiler artan obezite vakalari ile miicadele araci olarak benimsenmis olup sekerli igecekleri,
dondurmalari, c¢ikolata ve sekerlemeleri igeren bir yenilemeyle ‘seker vergisi’ uygulamasinda
degisiklige gidilmistir. Seker vergisi kapsaminda 2012 yili itibari ile sekerli igeceklerden alinan vergi
litre basina 0,34 DKK, sekersiz iceceklerden alinan vergiler ise litre bagina 0,17 DKK arttirilmistir
(Jergensen, 2015: 15-16). Fakat Danimarka’da seker vergisinde yapilan degisiklikler uzun omiirlii
olmamis, vergilerin yaratacagr ekonomik kayiplar nedeniyle 1930 tarihli vergi uygulamasi 2014

yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Stafford, 2012).

1940 yilindan giiniimiize sekerli icecekleri vergilendiren Finlandiya da vergileri obezite ile
miicadelede tercih eden diger bir iilke 6rnegidir. Toplumun tiikketim aligkanliklarini degistirmek
amaciyla Finlandiya, 2011 yil1 itibari ile sekerli igecekler {izerinden alinan vergileri 3 kez arttirmigtir.
[lk olarak, 2011 y1li ocak ayi itibari ile Finlandiya’da icecekler iizerinden alinan tiiketim vergisi litre
bagina 0,045 €’dan 0,075 €’ya yiikseltilmig, bu artisin sebebi olarak da vergilerin obezite ile
miicadelede araci sekilde kullanimi vurgulanmistir. 2012 yilinda icecek vergisi 0,11 €’ya
yiikseltilmistir (Heinonnen, 2018: 18-19). 2013 yilinda yapilan kanun degisikligi ile de 100ml’de
0,5gr’dan fazla seker igeren (%0,5) i¢eceklerden litre basina 0,23 € vergi alinmaya baslanmistir.
Yapilan bu degisiklik ile sekerli icecekler diger iceceklere gore daha fazla vergiye tabi tutulmustur.
Finlandiya’da ‘Alkolsiiz Igecekler Vergisi’ olarak isimlendirilen sekerli icecek vergisi; meyve suyu,
limonata, maden sular1 gibi igecekleri kapsamaktadir. Finlandiya, Avrupa’da sekerli iceceklere en
yiiksek vergi uygulayan iilkedir. Hiikiimet, 2020 yilinda sekerli igecekler {izerinden toplamis oldugu
vergilerle 209 milyon € vergi geliri elde etmistir (OECD, 2022).

Obezite vergilerini uygulayan oncii iilkelerden bir tanesi de Macaristan’dir. 2011 yil1 eyliil ayinda,
vatandaglarin satin aldig1 ve tiikettigi gida tercihlerini daha iyi alternatiflere yoneltmek ve saglik
hizmetlerine ve halk sagh@ programlarina finansman saglamak amactyla ‘Halk Sagligi Uriinleri
Vergisi’ (Public Health Product Tax (PHPT)) yiiriirlige konulmustur. Halk saglig1 iiriinleri vergisi,
obezitenin ortaya ¢ikardigi sosyal ve ekonomik maliyetleri sagliksiz beslenmeyi tercih eden bireylere

yansitmay1 hedeflemektedir. Vergilerin ilk amaci Macaristan halkini saglikli tercihlere yoneltmek iken
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diger bir amag da beslenme diizenine iliskin hastaliklarin tibbi maliyetlerini dengelemeye yardimei bir
biitce geliri saglamaktir (DSO, 2011: 2). Halk saglig: iiriinleri vergisi icerisinde énemli kalemlerden
bir tanesi sekerli icecekler {izerinden alinan vergidir. Macaristan’daki sekerli icecek vergi oranlari
zaman igerisinde arttirilmis olup, 2011 yilinda sekerli alkolsiiz iceceklerden alinan vergiler litre basina
5 Macar Forinti (HUF) ile baslayip zaman igerisinde 15 HUF’a kadar c¢ikartilmistir. Surup
konsantrelerinde ise liriin ¢esidine bagl olarak litre basina 200 ila 250 HUF vergi alinmaktadir. Vergi
uygulamasi sonrasinda Macaristan’da sagliksiz lriinlere olan tiiketici tercihlerinin %70’¢ yakin
azaldig1 gozlemlenmistir. Bu azalmada fiyat artislarindan ziyade bir uyar1 niteligi tasiyan halk sagligi
iiriinleri vergisinin ‘saghga zararl iiriin’ bilincine yaptig1 katkilar énemli rol oynamaktadir (DSO,

2015: 1-3).

2012 yilinda Fransa da alkolsiiz igecekler igerisinde sekerli ve tatlandirici igeriklere bir tiikketim vergisi
getirmistir. ‘Soda Vergisi’ olarak isimlendirilen vergi uygulamasi, bu tiir iceceklerin sagliksiz oldugu
ve tiiketiminden vazgegilmesi gerektigine dayandirilmistir. Fransa’da soda vergisi iiretici fiyati lizerine
litre basina 0,0716 € olarak uygulanmaktadir (Etile vd., 2018). Fransa’da uygulanan sekerli icecek
vergisi, iirlin fiyatlarin1 yaklasik %7 oraninda arttirmis ancak seker tiiketiminde beklenilen disiist

saglayamamistir (Berardi vd., 2016: 3989).

Belgika’da ise alkolsiiz sekerli igecekler, 2015 yili itibari ile vergilendirilmeye baglanmustir. Sekerli
ve tatlandiric1 igecekler kapsamina giren iiriinlerden litre basina 0,068 € vergi alinmaktadir (DSO,
2022: 2). Belcika’da da sekerli icecek vergilerinin uygulanmasindaki amag, diger iilkelerde oldugu
gibi, toplum sagligini korumak ve obezite oranlarinda diisiis yaratabilmek adina seker miktar yiiksek
tirtinlerin vergilendirilmesi ve biitgeye yeni gelir saglamaktir. Belgika, Avrupa bolgesinde en fazla

sekerli i¢ecek tiiketen iilkedir (Eurostat, 2022).

Avrupa bolgesinde obezite vergilerini tercih eden diger bir iilke Norveg’tir. Obezitenin 6nlenmesinde
ve topluma saglikli beslenme alisgkanliginin kazandirilmasinda vergilerin kullanimi akimina Norveg
2018 yilinda katilmistir (Backholer vd., 2018). Ulkede 1922 yilindan beri yiiriirliikte olan bir seker
vergisi uygulamasi mevcuttur. Norveg’te 2018 yilina kadar sekerli {iriinlerin vergilendirilmesindeki
ama¢ halk saghigmin korunmasi degil, gelir elde etmektir. Ancak, 2017 yilinda yapilan biitge
goriismelerinde 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle toplum sagligini iyilestirmek amaciyla alkolsiiz igecekler
izerinden alinan vergiler %42°lik bir artisla litre basina 3,34 Norve¢ Kronundan (NOK) 4,75 NOK’a
(0,35 €’dan 0,49 €’ya) yiikseltilmistir. Sekerli igecek vergisine ek olarak ¢ikolata ve sekere de vergi
uygulayan Norveg, bu vergiler ile oncelikle biitge gelirlerini arttirmayr hedeflerken halk sagligi
iizerinde de potansiyel bir iyilesme beklemektedir (Qvrebe vd. 2020: 2). 2020 yilinda Norveg’te 3,057
Milyon NOK sekerli icecek vergisi geliri saglanmistir (OECD, 2022).
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2018 yilinda Ingiltere’de de sekerli icecek vergileri uygulamaya konulmustur. Bu vergilerin asil
amacinin {reticileri {iriin igeriklerini yeniden formiile etmeyi tesvik ederek piyasadaki {riinlerin
icerigindeki seker miktarini diisirmek ve tiriin igerigini degistirmeyen lireticilere ait sekerli igeceklerin
satis fiyatin1 arttirmak oldugu belirtilmistir (Smith vd., 2018: 1). Bu kapsamda Ingiltere’de 100 ml’de
5-8 gr seker bulunduran iceceklerden 0,18 Pound, 8gr seker bulunduran sekerli iceceklerden 0,24
Pound vergi alinmaya baslanmistir. ingiltere’de 100ml’de 5gr’dan az seker igeren icecekler, sekerli
icecek vergisi kapsamina girmemektedir. Ulkede 2018 yilinda hayata gegirilen uygulamanin bir yillik
sonuglarina gore; hanelerin sekerli igecek tiiketim hacmi degismemis olup buna ragmen i¢eceklerin
seker miktar1 azaldig1 igin tiiketilen hane bas1 seker miktarinda diisiis saglanmastir (Pell vd., 2021: 6).
Sonuglar, Ingiltere’de uygulanan sekerli icecek vergisinin tiiketici tercihlerinden ziyade iiretici

tercihlerini degistirdigini gostermektedir.

Avrupa bolgesinde sekerli icecekleri vergilendiren lilke Ornekleri sadece bunlarla sinirli degildir.
Giiniimiizde halihazirda Estonya, Litvanya, Ispanya ve Portekiz de sekerli icecekleri vergilendirirken,

bu uygulamay1 vergi sistemlerine dahil etmeyi planlayan yeni iilkeler caligsmalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiye, Avrupa’daki obez iilkeler arasinda ilk siralarda yer almasina ragmen tlilkede Avrupa
orneklerine benzer sekilde obezite artiglariyla miicadele amaciyla uygulamaya konulmus herhangi bir
vergi mevcut degildir. Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulandiklart
yiiksek kalorili birtakim ftrtinler nedeniyle obezite vergilerine benzetilebilir. Ancak bu vergilerin

uygulanma amaglar1 arasinda obezite ile miicadele yer almamaktadir.

Tiirkiye’de KDV 1I sayili liste kapsaminda sekerli icecekler vergilendirilmektedir. Fakat saglikli ve
kilo alimina neden olmayan icecekler de ayn1t KDV oranina tabiidir (Katma Deger Vergisi Kanunu,
1984). Yalnizca yiiksek kalorili sagliksiz i¢eceklerin degil diisiik kalorili ve saglikli iceceklerin de
KDV kapsaminda yer almasi, KDV’nin toplum sagliginin korunmasina yonelik bir vergi olarak

degerlendirilmesine imkan vermemektedir.

OTV kapsaminda ise igecekler icerik smiflandirmasina tabi tutularak farkli oranlarda
vergilendirilmektedir. Tiirkiye’de sekerli icecekler iizerinde, diger iilke 6rneklerinin ¢cogunda oldugu
gibi, miktar esasina gore litre bagina uygulanan bir vergi bulunmamaktadir. Bunun yerine sekerli
icecekler deger esasina gore vergilendirilmektedir (Kiliger ve Peker, 2018: 102). OTV kanununa ekli
IIT sayili liste A cetvelinde alkollii ve alkolsiiz igecekler yer almaktadir. Listeye gore gazoz benzeri
icecekler %25 oraninda vergilendirilmektedir. Bununla birlikte 5 Aralik 2017 tarihi itibari ile belirli
icecekler OTV kapsamina almmustir. Bu igecekler; %100 meyve ve sebze olanlar harig, sekerli ve

tatlandiricili olup olmadigina bakilmaksizin paketlenmis meyve ve sebze sulari, ilave seker ve
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tatlandirict bulunan paketlenmis mineralli ve gazli sular, sade ve meyveli gazozlar olup bu igcecekler
2018 yili itibari ile %10 OTV’ye tabi tutulmaktadir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002). Bu
dogrultuda OTYV, iceceklerin seker iceriginin dikkate alinmamasi nedeniyle sekerli igecek vergisi
olarak degerlendirilememektedir. Uriinlerin saglikli olup olmadigini dikkate almadan uygulanan KDV
ve igecekleri seker miktaridan bagimsiz vergilendiren OTV, Tiirkiye’nin artan obezite vakalarinda

herhangi bir degisiklige neden olabilecek vergiler degillerdir (Rakici ve Yilmaz, 2021: 40).

Asagidaki grafikte sekerli igecek vergisi uygulayan Avrupa iilkelerinde VKI degerleri 30’un iizerinde,

obez kategorisinde yer alan bireylerin niifus yogunlugu yani obezite siklig1 gosterilmektedir.

Grafik 1. Avrupa Bolgesi Obezite Sikhig:
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Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, Prevalence of Overweight Among Adults, BMI >= 30
Avrupa bolgesinde yer alan ve farkli yillarda sekerli igecek vergilerini uygulamaya koymus tilkelerin
tiimiinde obezite siklig1 10 yillik siireg igerisinde istikrarli sekilde artmaya devam etmistir. Sekerli

icecek vergileri, Avrupa drneklerinde obezite sikliginda belirgin bir fark yaratmamustir.

3.2. Amerika Bolgesinde Sekerli iceceklerin Vergilendirilmesi

Sekerli icecek vergilerinin yaygin kullanildig: diger bir bolge Amerika’dir. Amerika bdlgesinde saglik
hizmetlerinin daha ulasilabilir hale getirilmesi, okullarda beden egitimi derslerinin ve saglikli yemek
imkanlarinin arttirilmasi gibi uygulamalarin yani sira obezite vakalari ile miicadelede sekerli icecek
vergileri de siklikla tercih edilmektedir. ABD, Meksika, Barbados, Sili, Dominik, Ekvator gibi pek
cok iilke, seker tiiketimini azaltmak amaciyla cesitli icecekleri vergilendirmektedir. Amerika
bolgesinde yer alan ve sekerli igecek vergisi uygulayan tilkelerden ABD %38,2, Meksika %32,4 oranla
diinya genelinde en yiiksek obezite sikligina sahip tilkeler arasinda yer almaktadir (OECD, 2017: 3).
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Yetiskinler aras1 obezite siklig1 %40’a yaklasan ABD’de sekerli igecekler, 2014 yili itibari ile 6 farkli
eyalette ‘Soda Vergisi’ kapsaminda vergilendirilmeye baslanmistir. New York’ta Albany sehrinde 12
onsluk iceceklerde 7,5 gr’dan az seker igeren igecekler vergi disinda kalirken, 7,5-30 gr arasi seker
iceren icecekler ons basina 0,10 $ ila 0,20 $ araliginda vergilendirilmektedir. Sekerli i¢eceklerden
saglanan gelirler egitici kampanyalarin diizenlenmesi ve halk sagliginin korunmasi amaciyla
kullanilmaktadir (Boesen, 2021). Bunlarin yaninda California eyaleti Berkeley ve San Francisco
schirleri ile Michigan eyaleti Oakland sehrinde sekerli igecekler iizerinden ons basina 0,10 $,
Pennsylvania eyaleti Philadelphia sehrinde ons basina 0,15 $ ve Colorado eyaleti Boulder sehrinde
ons basma 0,20 $ soda vergisi alinmaktadir (TPC, 2020: 8-9). Washington eyaletinde ise diger
eyaletlerden farkli olarak sekerli iceceklerin vergilendirilmesinde miktar yerine tiriin degeri dikkate
alinmaktadir. Washington’da %38’lik sekerli igecek vergisi oraniyla 12 onsluk bir sisede 20 gr’dan fazla
seker bulunan i¢eceklerin fiyatinda ons basina yaklasik 0,17 $’lik artis yaratilmigtir. ABD eyaletlerinde
uygulanan sekerli icecek vergilerinin gelirleri, ¢ocuklarin saglikli beslenmesine olanak saglayan

uygulamalara ve obezite 6nleme ¢aligsmalarina finansman saglamaktadir (Krieger vd., 2021: 4).

Amerika bolgesinde obezite siklig1 yliksek olan iilkeler arasinda yer alan Meksika’da da 2014 yilinda
sekerli icecekler lizerinden vergi alinmaya baslanmistir. Meksika’da sekerli iceceklere litre basina 1
Peso vergi konulmus olup sekerli igeceklerin fiyatlarinda %12 civarinda bir artis saglanmistir. Ancak
Meksika’da sekerli icecekler {izerinden alinan vergiler, tiiketilen bir litrelik i¢ecek i¢in kisi basina
alian kaloride sadece 6,8 Kcal’lik bir diislis yaratmistir. 330ml’lik bir kutu sekerli igecegin yaklasik
400 Kcal oldugu goz oniine alindiginda, sekerli igecek vergisinin Meksika’da kisilerin giinliik enerji
alimlarinda ve obeziteyi dnlemede yeterli seviyede etkinlik saglayamadig: sdylenebilir (Arteagra vd.,
2021: 350)

ABD ve Meksika disinda Amerika bolgesinde sekerli igcecek vergisi uygulayan diger bir 6rnek de
Sili’dir. 1 Ekim 2014 tarihinde uygulamaya konulan yeni vergi politikasi ile litre basina 6,25gr’dan
fazla seker iceren sekerli iceceklerde vergiler %13’ten %18’e cikartilmis; litre basina 6,25 gr’dan
diisiik miktarda seker igeren i¢eceklerde ise vergiler %13’ten %10’a diistiriilmiisttir (Caro vd., 2018:
1). Vergi politikasinda yapilan bu degisiklikteki amag, saglikli beslenmeye tesvik saglamaktir. Sili’de
hayata gegirilen sekerli igecek vergisiyle yiiksek miktarda seker igeren igeceklerin fiyatlar:

yiikseltilmis ve bu tiir lirinlerin satin alimlarinda diisiis saglanmistir (Cuadrado vd., 2020: 7).

Asagidaki grafikte Amerika bolgesinde sekerli icecek vergisi uygulayan iilke 6rneklerine ait obezite

sikliginin yillar i¢indeki degisimi gosterilmektedir.
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Grafik 2. Amerika Bolgesi Obezite Sikhig:
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Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, Prevalence of Overweight Among Adults, BMI >= 30
ABD, Meksika ve Sili’de 10 yillik siire¢ igerisinde 2014 yilindan itibaren sekerli icecek vergileri

uygulanmasina ragmen obezite sikliginda diisiis yasanmamuis, artis devam etmistir. Avrupa 6rnegine
paralel bir sonug olarak Amerika bolgesinde de uygulamaya konulan sekerli i¢cecek vergileri, obezite

sikliginda diislis yaratmamustir.

3.3. Asya Bolgesinde Sekerli iceceklerin Vergilendirilmesi

Avrupa ve Amerika bolgesinin yaninda Asya bolgesinde de birgok iilkede obezite ile miicadele
amaciyla vergilere basvurulmaktadir. Orta Dogu iilkelerinden Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan, Bahreyn, Katar ve Umman; Giliney Dogu Asya’da Hindistan, Filipinler ve Endonezya,
sekerli icecekleri vergilendirmektedir. Asya bolgesi, Amerika ve Avrupa ile karsilastirildiginda daha
disiik obezite prevalansina sahip olsa da bu bolgede de obezite vakalarindaki artiglar dikkat
cekmektedir. Asya bolgesinde dzellikle Orta Dogu’da yer alan Katar, Kuveyt, Urdiin, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri en yiiksek obezite sikligina sahip 20 {ilke igerisinde yer almaktadir.

Sekerli igecekler Orta Dogu iilkelerinde, diger iilke Ornekleri ile kiyaslandiginda, yiiksek oranda
vergilendirilmektedir. Bolgede Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Suudi Arabistan, sekerli
icecekleri 2017 yilinda vergilendirmeye baslamistir. Diger orta dogu iilkelerine oncii sekilde Suudi
Arabistan’da 2017 yil1 itibariyle enerji igecekleri tizerinden %100 ve sekerli igecekler tizerinden %50
tiiketim vergisi alinmaya baglanmistir. 2019 yilinda Katar ve Umman’da da Suudi Arabistan’a benzer
bir vergi politikas1 benimsenmis, enerji igeceklerine %100 ve sekerli igeceklere %50 tiiketim vergisi
getirilmistir (UNC, 2021). Orta dogu bolgesinde sekerli igecek vergileri sigara ve alkol gibi erdemsiz
mallar iizerinden alinan ‘giinah vergileri’ i¢erisinde yer almaktadir. Megally ve Al-Jawaldeh, orta dogu

tilkelerinde giinah vergileri kapsaminda uygulanan sekerli icecek vergilerinin etkilerini iki asamali
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olarak incelemistir. Incelemenin ilk asamasinda Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar,
Umman, Kuveyt ve Bahreyn’de vergilerin uygulandig: ilk yil sekerli i¢eceklerin satis hacimleri
degerlendirilmis; Bahreyn ve Kuveyt harig¢ diger tilkelerde sekerli iceceklerin satis hacimlerinde diisiis
gozlemlenmistir (Al-Jawaldeh ve Megally, 2020: 9). incelemenin ikinci asamasinda ise Suudi
Arabistan’daki %50°lik vergi oranit 2010-2017 yillar1 arasinda degerlendirilmis, verginin sekerli
iceceklerin satis hacminde 6nemli farklar yarattigi ve onceki donemlerle karsilastirildiginda %57°lik

bir diisiis sagladig1 sonucuna varilmistir (Megally ve Al-Jawaldeh, 2021: 6).

Hindistan da sekerli igecek vergisi uygulayan Asya iilkelerinden diger bir tanesidir. 2017 yili temmuz
ayinda Hindistan’da Mal ve Hizmet Vergisi kapsaminda sekerli ve gazli igeceklere %20 oraninda yeni
bir vergi uygulanmaya baslanmistir. Vergilemedeki amag seker tiiketimini sinirlandirarak sekere bagh
cesitli bulasict olmayan hastalik risklerini azaltmaktir (Law vd., 2021: 1). Hindistan’daki %20’lik
sekerli icecek vergisinin olas1 sonuglart uzun donemde degerlendirildiginde, bu vergi uygulamasindan
2014’ten 2023 yilina kadar kilolu ve obez vakalarinda ve iligkili hastaliklarda dnleyici nitelikte sonug

alinmas1 beklenmektedir (Basu vd., 2014: 9-10).

Asagidaki grafikte Asya bolgesinde sekerli igecek vergilerini vergi sistemlerine dahil etmis iilke

orneklerinde obezite sikliginin yillar icerisindeki degisimi gosterilmektedir.

Grafik 3. Asya Bolgesi Obezite Sikhig:
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Grafikte BAE, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Umman ve Hindistan’da obezite sikliginin 2010-2016
yillart arasindaki egilimi ve 2019 yilina ait obezite siklig1 gosterilmektedir. Asya bolgesinde de Avrupa
ve Amerika bolgelerinde oldugu gibi sekerli igecek vergilerinin uygulanmasinin ardindan obezite

sikliginda herhangi bir azalma meydana gelmemistir. Ornek iilkeler icerisinde Hindistan, en diisiik
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obezite yayginligina sahip iilke iken iilkede goriilen obezite siklig1 da diger iilke 6rneklerine paralel

sekilde artmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan iilke drnekleri disinda hem Asya bolgesinde hem de diger bolgelerde
birgok farkli sekerli icecek vergi uygulamasi mevcuttur ve her yil bu iilke 6rneklerine yenileri
eklenmektedir. Sekerli igecek vergilerinin etkinligine dair kapsamli bir arastirma Teng ve ¢alisma
arkadaslar1 tarafindan yapilmistir. Arastirmada sekerli igecek vergilerinin sonuglarini igeren 17
calisma meta-analiz yolu ile degerlendirilmis; azalan satis, satin alma tercihleri ve vergilendirilmeyen
gidalarin beslenme aligkanliklari tizerindeki etkiler incelenmistir. Arastirma sonuglari, %10’luk bir

verginin sekerli icecek satin alimlarinda %10’luk bir diisiis saglayabilecegini gosterir (Teng vd., 2019:
1200).

Sekerli icecek vergilerinin obezite ile miicadelede kullanilabilirligine dair tartigmalar, vergilerin
sekerli igcecek tliketimini azalttigini gosteren galismalarin varligina ragmen siirmektedir. Sekerli igecek
vergisi benzeri obeziteye yonelik hayata gecirilen mali uygulamalardan elde edilecek sonuglarin
belirsizligine ve etkinliginin tartisilmasina neden olan 6nemli nokta, iilke ekonomileri ve yoksulluk
gibi farkli degiskenlere gore sekillenen gelir seviyesi ve obezite egilimi iliskisinin karmagikligidir
(Malik vd., 2013: 13). Gelir seviyesi ve obezite egilimi arasindaki karmasiklik, diisiik ve yiiksek gelir
seviyesindeki kisilerin farkli gida tiikketim tercihleri nedeniyle kamu politikalarindan farkli sekillerde
etkilenmelerine neden olur (Mathieu-Bolh, 2021: 21). Diinya genelinde obeziteyle miicadelede siklikla
tercih edilen sekerli igecek vergilerini vergi sistemlerine dahil etmeyi planlayan iilkeler, toplumun
sosyo-ekonomik 6zelliklerini ayrintili sekilde ele almali, bu dogrultuda vergilerle istenilen sonuglara

ulagilip ulagilamayacagini degerlendirmelidir.

Sekerli icecek vergilerinin kullanimini destekleyen DSO’niin 2022 yilinda yayimladig: sekerli igecek
vergilerinin benimsenmesine iligkin raporda da vergi uygulamalarinin iilkesel diizeyde yasal, mali,
toplum saglig1 gibi gesitli boyutlarda 6zenli sekilde ele alinip degerlendirilmesi gerektiginin, vergi
uygulamasi sonrasinda elde edilen izlenimlerin yol gosterici oldugunun, yeni diizenlemelerin elde
edilen izlenimler dogrultusunda gelistirilebileceginin ve vergi uygulamalarinin finans ve saglik
alaninda yer alan politika yapicilarin is birligi ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerektiginin alti

cizilmistir (DSO, 2022: 6-7).

Oncelikle sekerli iceceklerin vergilendirilmesi, hiikiimetler icin bir kazan-kazan durumu
olusturmaktadir. Ciinkii bu uygulama tiirii, toplum saghgmni iyilestirmek adina planlanan diger
beslenme politikalarina kiyasla daha kolay hayata gecirilebilmekte, hiikiimetlere kamu harcamasi

yapmak yerine vergi geliri saglama imkani sunmaktadir. Ancak sekerli igeceklerin
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vergilendirilmesiyle sosyal, ekonomik ve mali beklentilerin karsilanmasi kendiliginden
gerceklesmemektedir. Belirlenen amaglar dogrultusunda sekerli igecek vergilerinin uygulanma stireci;
uygulama oOncesi baglam, vergilendirme araclarinin diizenlenmesi, vergi uygulama siirecindeki

etkilesimlerin degerlendirilmesi seklinde asamalardan olusur (Forberger vd., 2022: 7).

Diger obezite vergilerinde oldugu gibi sekerli igecek vergi uygulamasi da ¢esitli zorluklari biinyesinde
barindirir. Bu zorluklar; sekerli igecek vergilerinin gerekliligi konusundaki tartismalar, vergi siirinin
belirlenmesi hususundaki zorluklar ve bireylerin tercihlerine dogrudan miidahalelerde bulunulmasi
seklinde siralanabilir (Krishnamoorthy vd., 2020: 8).

Sekerli igecek vergilerinin faydalarini gozeten goriislere karsi birtakim arastirmacilar, bu vergilerin
tiitlin vergilerinde oldugu gibi yansimaya neden olacagini ve diisiik gelir gruplar lizerinde regresif etki
yaratacagini ileri siirer. Ayrica sekerli igecekler, diger giinah vergileri kapsamindaki tiitiin ve alkol
iiriinlerinden farkli olarak, gida iiriinleri kategorisinde yer alir. insanlarin hayatim siirdiirebilmeleri
icin gerekli gida tiriinlerinin diger keyfi tiriinler ile benzer kabul edilemeyecegi, sekerli icecek vergileri
dahil obezite vergilerinin geneline getirilen elestiriler arasindadir (The Economist, 2018: 46). Dahast,
obezitenin ekonomik yiikiinii azaltmasi beklenen sekerli igecek vergilerinin bu tiir {riinlerin
tiketiminde ve tretiminde yaratacagi azalmalar, istihdam disiisii kaynakli igsizlik yaratma ve

ekonomik biiyiimeye olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir (Hattersley vd., 2020: 1).

Artan obezite vakalarina ragmen, Tirkiye’de obezite vergisi olarak degerlendirilecek herhangi bir
vergi uygulamasi mevcut degildir. Uygulama zorluklar1 géz 6ntine alindiginda, yeni bir obezite vergisi
yerine mevcut vergi politikalarinda toplum saghigini dikkate alan diizenlemeler tercih edilebilir (Akar,
2015: 42-43). Ornegin Tiirkiye’de sekerli icecekler iizerinden alinan OTV, iceceklerin seker miktarini
dikkate alan bir uygulama degildir. Bunun yaninda OTV kapsaminda yer alan sekerli iceceklerin tiitiin
iriinleri kadar insan sagligina zararli oldugu, toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan bilinmekte;
ancak bu durum sekerli iceceklerin tiikketim sikligini degistirmemektedir (Ugur ve Kizilkaya, 2022:
55). Bu dogrultuda iiriinlerin seker miktarim dikkate alan bir OTV uygulamasina gecilmesi, sekerli
{iriinlerin tiiketimini diisiirmek amaciyla OTV oranlarmin arttirilmasindan daha etkili sonuglar
verebilir. Bahsedildigi lizere sekerli igecekler basta olmak iizere obezite vergilerinin toplum sagligini
korunma ve iyilestirme potansiyeli, lilkelerin toplum 6zelliklerine gore bu tiir vergileri diizenleyebilme

basarisina baghdir.

Son olarak {irlinlerin seker icerigi dikkate alarak vergilendirilmesiyle igeceklerdeki seker miktarinin
yeniden formiile edilmesine yonelik tesvikler, reklam kisitlamalari, tiitiin iirinlerinin zararlarinin

paketler iizerinde yer almasi gibi obezitenin olasi sonuglarinin da tiiketicilere tiriin paketleri, marketler,
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reklam kampanyalar1 gibi ¢esitli mecralar araciligiyla gosterilmesi vb. ¢alismalar, Tiirkiye’de toplum
saghigim gbzeten vergi uygulamalarinin etkinligini arttirabilir. Bununla birlikte kilo aliminda tek
belirleyicinin gida tirlinlerinin olmadigi, fiziksel aktivitenin de ayni olgiide 6nemli oldugu dikkate
alinarak planlanan toplumu aktif bir yasama tesvik etme girisimleri, Tiirkiye’de obezite ile miicadelede

etkin sonuclar elde etmede 6nemli rol oynayacaktir.
SONUC

Obezite, diinya genelinde yapilan onleme caligmalarina ragmen siirekli artmakta olan ¢ok yonlii
toplumsal bir sorundur. Obezitenin hizla artmasindaki 6nemli nedenlerin basinda degisen tiikketim ve
hareket rutinleri gelmektedir. Sekerli igecek tiiketiminin yayginlagmasi, obezite egilimini arttiran
tiiketim aliskanliklarinda meydana gelen degisimlerden bir tanesidir. Yiiksek oranda seker igeren
iceceklerin siirekli ve fazla miktarda tiiketimi, bireylerde kilo alimin1 kolaylastirarak obezite ihtimalini
arttirir. Fiyati ucuz, ulagimi kolay, ambalaj ve reklam calismalari ile 6zendirilen ancak icerdigi yiiksek
seker miktariyla toplum saglhigmna olumsuz yansimalari bulanan sekerli igeceklerin tiiketimini
diistirmek i¢in devlet, mali ve mali olmayan cesitli uygulamalarla piyasaya miidahalelerde bulunur.
Icerik diizenlemeleri, reklam sinirlamalari, toplumun bilinglendirilmesi gibi miidahale yéntemlerinin
yaninda sekerli igeceklerin vergilendirilmesi de tercih edilen diger bir uygulamadir. Artan obezite
vakalariyla miicadele kapsaminda sekerli igecekler vergilendirilerek bu tiir iceceklerin tiiketim siklig1

azaltilmaya caligilir.

Calisma dahilinde sekerli icecek vergisi uygulayan 17 iilkede obezite sikliginda meydana gelen
degisimler incelenmistir. incelenen 6rneklerde 10 yillik siireg igerisinde farkli tarihlerde uygulamaya
konulan sekerli icecek vergileri, sekerli icecek tiiketimini diislirse dahi, hicbir iilkede obezite
artislarinin seyri degistirmemistir. Ulkelerde goriilen obezite sikligi, vergi uygulamalar1 éncesinde

oldugu gibi artmaya devam etmistir.

Sekerli icecek vergileriyle obezite egilimi {izerinde anlamli bir korelasyon elde edilememesinin 6nemli
nedenlerinden bir tanesi, toplum saghigmi etkileyen faktorlerin ve bu faktorlerin etkilesiminin
komplikeligidir. Ayrica sekerli icecek vergileri ile artan obezite vakalari {izerinde heniiz kanitlanmig
bir etkinlik saglanamamasinda gelir seviyesi, gidaya erisim imkan1 ve obezite iliskisinin karmagik ve

¢ok yonlii yapisi da diger bir onemli belirleyicidir.

Hiiklimetler vergi geliri avantaji nedeniyle sekerli icecek vergilerine yonelmeden once vergilerle
toplum sagligi iizerinde etkin sonuglar alinabilmesi adina toplumun beslenme aligkanliklarinda etkili

sosyo-ekonomik dinamikleri detayli sekilde ele almali, buna yonelik benzer uygulama 6rneklerini
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kapsamli bir bicimde incelemeli ve bu vergilerin obeziteyle miicadelede gerekliligini tekrar gézden

gecirmelidir.

Sekerli icecek vergilerinin uzun donem etkilerini degerlendirecek yeterli veri heniiz mevcut
olmamakla birlikte sekerli igecek vergileri igin literatiirde hakim olan genel kani; tek basina bir
verginin artan obezite vakalarinin oniine gegilmesinde yeterli olmadigi, ancak bu vergilerin biitlinciil
uygulamalarla birlikte hayata gecirildiginde obezite oranlar1 lizerinde yavaslatici bir etkiye sahip

olabilecegi yoniindedir.

Stibvansiyonlar, saglikli gida tiiketimi i¢in egitim ve destek saglanmasi, reklam ve iirliin ambalaj
diizenlemeleri gibi ¢esitli yardimci calismalarla is birligi halinde hayata gegirilecek bir vergi
uygulamasi, obeziteyle miicadele kapsaminda sekerli i¢ceceklere uygulanacak tek bir vergiye kiyasla

daha etkin sonuglar verecektir.

Ayrica saglikli beslenme aligkanliginin kazandirilmast noktasinda vergilere caydirict mali
uygulamalar olmalarmin yaninda farkli gérevler de yiiklenebilir. Ornegin, sekerli igecek vergilerinden
saglanacak vergi gelirleri, obeziteyi dnleme politikalarinda fon niteliginde degerlendirilebilir. Sekerli
icecek vergilerinden elde edilen vergi gelirleri, saglikli {rtinlerin fiyatlarinda yapilacak vergi
indirimlerini finanse edebilir veya bilgilendirici egitim kampanyalarina kaynak olusturabilir. Sekerli
icecek vergilerinden saglanacak vergi gelirleriyle yapilabilecek bu tiir kapsamli degerlendirme
caligmalari, politika yapicilara obeziteyle miicadele kapsaminda biitiinciil bir yaklagim imkani
sunarken ayni zamanda vergilerin toplum tarafindan kabul edilebilirligine de olumlu sekilde

yanstyacaktir.
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An Analysis of the Use of SSB Taxes in Combating Obesity
EXTENDED SUMMARY
The problem of food scarcity in the history of humanity has started to decrease as a result of the
facilitation of eating and drinking opportunities. The increase in nutritional opportunities increased the
weight average of people and prolonged their average life expectancy. In parallel with the
developments, the need for muscle strength of people has decreased and the periods during which
individuals actively act during the day have been shortened. People who can eat more and move less
have started to gain weight over time. Due to the changes and developments, weight gain caused

obesity increases worldwide.

Obesity occurs when the unspent parts of the calories taken from the consumed nutrients accumulate
in the body and form permanent fat issues. Today, 13% of the world's population is obese. It is
estimated that more than 45% of the world's population will be overweight or obese in 2050 if the
necessary measures are not taken. Changes in eating and movement habits are shown as the cause of
obesity cases that are constantly increasing. While developed countries are expected to be more obese,
the fact that underdeveloped island countries have the highest prevalence of obesity in the world

ranking strengthens this theory.

The worldwide increases has led to the characterization of obesity as a global epidemic. In addition to
negative effects on public health, the indirect and direct costs caused by obesity also create an
economic burden for countries. Countries that try to reduce the negative effects of obesity on public
health and economies continue to seek solutions. One of the preferred solutions in the fight against
obesity is the taxation of Sugar Sweetened Beverages (SSB), which are frequently included in daily

eating routines and facilitate weight gain due to the high calories they contain.

The contribution of sugar sweetened drinks, which are frequently consumed on a daily basis, to
nutritional balance has become an important issue in our day when obesity cases are on the climb. The
concept of SSB refers to non-alcoholic packaged products with many different varieties in the market

that have undergone processes such as coloring and sweetening.

Sugar is a type of nutrient that helps the body to meet the energy it needs with its high amount of
calories, but its nutritional value is almost zero. Due to the high calorie content, it is necessary to pay
attention to the amount of sugar consumption. It is not recommended by experts to consume more than
25 gr of sugar per day for adult female individuals and 36 gr for male individuals. Altough, a box of
sugary beverages (330ml) contains approximately 37g of sugar. This amount is above the

recommended daily sugar amount for both women and men.
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Continuous consumption of high-calorie sugary beverages with a nutritional value close to zero
reduces the daily nutritional quality of individuals, while directly causing weight gain. In order to
reduce the consumption of sugary beverages with negative consequences on public health,
governments reduce the incentives for sugary beverages, try to provide individuals with healthy eating
habits and reduce the amount of sugar consumed, regulate the labels on foods, and inform the society
about a balanced diet. In addition, SSB taxes are one of the preferred methods to reduce the

consumption of sugar sweetened beverages.

One of the public intervention tools against the ever-increasing obesity rates worldwide is obesity
taxes. Obesity taxes are taxes on high-calorie foods and beverages which are fattening. The most

common type of taxation among obesity taxes is the taxation of sugar sweetened beverages.

In short, governments expect those benefits from sugary drink taxes; improving public health, reducing
obesity rates, reducing health expenditures, alleviating the economic burden of obesity and

providing tax income. Sugary drinks are taxed by different methods in 45 countries from 5 different

regions worldwide. In this study, 17 examples of countries that apply SSB tax are analyzed.

Europe is the region where sugar sweetened beverage taxes are most frequently used. In Europe, 52.7%
of the adult population is overweight and obese, while 9% of the adult population consumes at least
one sugary drink per day. In addition to SSB taxes, there are various practices in Europe such as
directing individuals to healthier food products against rising obesity numbers, increasing physical
activity habits, arrangements for informing the public about food and beverages in content lists or
menus in packages, training and information on healthy nutrition, etc. In the study, 7 countries from
the European region were analyzed; Denmark, Finland, Hungary, France, Belgium, Norway and the
United Kingdom and finally Turkey. Turkey did not apply sugary drink tax but included sugary
beverages in the scope of Special Consumption Tax in 2017. According to the latest data published by
the World Health Organization, there was no decrease in the prevalence of obesity after the application

of SSB tax in any of the 7 European countries that started to apply SSB tax in different years.

Another region where sugary beverage taxes are widely used is America, which has a 40% obesity
rate. In America, 49% of adults consume at least one sugary drink every day.In addition in the
American region to practices such as making health services more accessible , increasing physical
education lessons and healthy food opportunities in schools, sugary beverage taxes are frequently
preferred in the fight against obesity cases. In this study, 3 examples of countries that apply SSB tax

from the American region were examined. Considering the obesity prevalence data, although sugary
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beverage taxes were applied in the USA, Mexico and Chile, there was no decrease in the frequency of

obesity and the increase continued.

Taxes are also applied in many countries in Asia to combat obesity. Qatar, Kuwait, Jordan, Saudi
Arabia and United Arab Emirates in the Middle East, are among the 20 countries with the highest
obesity frequency. Among the Middle East countries, the United Arab Emirates, Saudi Arabia,
Bahrain, Qatar and Oman have sugary drink taxes. And also sugary drinks are taxed in India,
Philippines and Indonesia, too. Although the Asian region has a lower prevalence of obesity compared
to America and Europe, the increases in obesity cases in this region are noteworthy. When the
prevalence of obesity in countries that apply SSB taxes in the Asian region is evaluated, as in the
European and American regions, no decrease was observed in the obesity frequency of the countries

when SSB taxes were applied.

Although there are studies in the literature that SSB taxes can reduce the consumption of sugary
beverages, the effectiveness of SSB taxes on obesity cases remains a controversial issue. SSB taxes
are a means of generating income for governments that can be applied to protect public health without
spending. This application, which constitutes a win-win situation for the provisions, can be
implemented more easily compared to other obesity fighting tools.

However, SSB taxes include various difficulties such as regressive effects on low income groups,
discussions on the necessity of SSB taxes, difficulty in determining the tax limit and direct

interventions on people's personal preferences.

Within the scope of the study, the changes in the frequency of obesity in 17 countries that apply SSB
tax were examined. In the examined examples; SSB taxes, which were applied on different dates in
the 10-year period, did not change the course of obesity increases in any country. The prevalence of

obesity in countries has continued to increase as before tax practices.

SSB taxes may be insufficient to reduce the obesity tendency even if they reduce beverage
consumption. Because obesity is not only caused by consumed sugary drinks and even sugar
consumption. The general opinion for SSB taxes is that a tax alone is not sufficient to prevent
increasing obesity cases, but that these taxes may have a slowing effect on obesity rates when applied
together with different financial and non-financial plans to be implemented with the scope of

combating obesity.
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