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Ozet

Turkiye’de ihracatin tesvik ediimesi amaciyla dahilde isleme rejimi sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem ihrag ediimek
Uzere ithal edilen ara mallanna vergi muafiyeti uygulamaktadrr. Ihracati tesvik edici etkisine ragmen, birtakim
sorunlar igerdigi literatirde savunulmaktadir. Bu sorunlar ithalata bagmiiligi, cari agigi ve bltge agigini artirmasi
olarak ¢zetlenebilmektedir. Bu galismanin amacini dahilde isleme rejiminin TUrkiye’de sayillan sorunlara neden olup
olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Calismada Turkiye'nin ithalat bagimiiig G7 Ulkeleriyle mukayese edilmekte ve
G7 Ulkelerine nispeten diistik oldugu sonucuna varimaktadir. Ozellikle Almanya’nin ithalata bagimiiiginin Tirkiye’den
fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Turkiye’de uygulanan dahilde isleme rejimi ithalata bagimliiigi, cari agigi ve
bltce agigini artirmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde isleme Rejimi, ithalat Bagimiiligy, Cari Agik, Biitge Acig.
JEL Siniflama Kodlari: F10, H20, K34.

The Effect Of Trade in Turkey Within The Scope of
Inward Processing Regime on Import Dependence

Abstract

In Turkey, an inward processing regime system is applied in order to promote exports. This system applies tax ex-
emption to intermediate goods imported for export. Despite its export-promoting effect, it is argued in the relevant
literature that it has some problems. These problems can be summarized as dependency on imports, increasing
current account deficit and budget deficit. The aim of this study is to examine whether the inward processing regime
causes the problems listed in Turkey. In the study, Turkey’s import dependency is compared to the G7 countries and
it is concluded that it is relatively low to the G7 countries. It is noteworthy that Germany’s import dependency is more
than Turkey’s. The inward processing regime implemented in Turkey does not increase its dependence on imports,
current account deficit and budget deficit.

Keywords: Inward Processing Regime, Import Dependence, Current Account Deficit, Budget Deficit.
JEL Codes: F10, H20, K34.
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iktisat tarihi incelendiginde is bolimiinde
uzmanlasma  hususunda  farkh  gérislerin
bulundugu goérilmektedir. Bu gorisler temel
olarak ikiye ayriimaktadir. Bunlar; yaparak
6grenme ve dogustan kazanilan uzmanlik olarak
siralanabilmektedir. Her nasil kazanilirsa kazanilsin
Ulkelerin  uzmanlastigi  alanlarda  yaptiklan
ticaretten kazancli olduklan kabul edilmektedir.

Kiresel ekonomi incelendiginde Ulkelerin yapmig
olduklar ticarette farkl yapilar gézlenmektedir.
Nitekim baz Ulkeler dis ticarette korumaci yapi
uygularken, bazi Ulkeler ise gimrik duvarlarini
nispeten dusik tutmaktadrr. Ozellikle 2. Diinya
Savasl sonrasinda kiresel 6lgekte korumacilik
politikalarinin azaldigi bilinmektedir. Korumaci
politikalar “Gumrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi”nin (Geneleral Agreement on Tariffs
and Trade - GATT) 1948 yiinin Ocak ayinda
ylrirlige girmesiyle terkedilmeye baglanmistir.
Degisen sartlara uyum saglamak amaciyla
gumrik vergilerinde dizenlemeye gidilmis ve 15
Nisan 1994 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurulmustur (Karaca, 2003: 84-86).

Dinya genelinde uluslararasi ticaretin
serbestlestirimesine  ydnelik  gercgeklestirilen
faaliyetler Turkiye tarafindan da uygulanmaktadir.
Turkiye de DTO’ne Uye Ulkelerden birisi olarak
bilinmektedir.  Ozellikle 1980  déneminden
sonra ithal ikameci politikalar terkedilerek
liberallesme sirecinin baslatildigi gérilmektedir.
Bu donemde Avrupa Birligi (AB) ile ticaretin
artinlmasi amaglanarak Gumrik Birligi'ne katilim
saglanmigti.  GUmrik  Birligi'nin  tamamlayici
niteligini tasiyan Dahilde isleme Rejimi (DIR)
Turkiye’de bu dénemde uygulanmaya baglamistir.

DIR ile dis ticaret hacminin artirimasi
amaclanmaktadi. DIR, ihrag edilmek igin
yurt icinde islenmek Uzere ithal edilen esyaya
cesitli  vergisel avantajlar saglanmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak literatirde DIR’in
gesitli sorunlara yol actidi tartisiimaktadir. Bu
sorunlar DIiR’in, ithalat badimliigi yaratmasi
ile cari acigi ve bltgce acigini artirmasi olarak
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ozetlenebilmektedir. Nitekim On Birinci Kalkinma
Planr’nda da DIR konusu ele alinmaktadir. Planda
DiRkapsamindaaramallarinin Tirkiye’de tiretilmek
yerine dusUk fiyat, kalite, yetersiz yerli Gretim vb.
nedenlerle yurtdisindan ithalatin tesvik edildigi
belirtiimektedir. Ayrica 6zellikle Katma Deger
Vergisi (KDV), gumrlk vergisi, resim ve harglari
gibi vergilerden muafiyet saglanmasi da Ureticileri
DIR’i kullanmaya tesvik etmektedir. Dolayisiyla bu
rejimin gdzden gegirilerek yenilenmesi On Birinci
Kalkinma Plan’'nda 6nerilmektedir (Strateji ve
Butce Bagkanligi, 2019).

Calismada Tirkiye’de DIiR’in ithalat bagimliigini,
cari acigi ve butge agigini artirdigi hipotezlerinin
sinanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda genel
ihracat ve ithalat iginde DIR payi ve katma deger
dis ticareti (bir Glkenin ihracat i¢in ithalata ne kadar
bagiml oldugunu ifade etmektedir) verilerinin
incelenmesi amaclanmaktadir. Ayrica ithalata
bagimlihgin arastinimasinda G7 (lkeleriyle (ABD,
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Japonya
ve Kanada) Turkiye’'nin mukayese edilmesi
planlanmaktadir. Son olarak Turkiye’nin butce
aciklari ve cari acik verilerinin degerlendiriimesi
Uzerinde durulmaktadir. Calismanin son
béliminde ise sinanan hipotezlerin gecerli olup
olmadiginin tartisiimasi ve yapilan ¢ikarimlara
yOnelik &énerilerin getirilmesi amaglanmaktadir.

1. Dahilde isleme Rejimi

DIR kavraminin aciklanmasindan evvel
“gumrik rejimi” kavraminin aciklanmasi
gerektigi duslUnulmektedir. 4458 Sayili GUmrik
Kanunu’na gére guimrik rejimi, Turkiye Gumrik
Bolgesi'ne (TGB) giren esyanin  hareket
bicimini belirlemektedir (TiM). DIR, bu hareket
bigimlerinden birisini olusturmaktadir. DIR, serbest
dolasimda bulunmayan ithal esyaya ait gimrik
vergilerinin teminata baglanmak suretiyle veya bu
amagla serbest dolasima giren esyanin, TGB’de
bir veya daha fazla islem gecirerek, 6zel hikimler
sakll kalmak kaydiyla, islem gérmus Urtnler icinde
ihrag sartini tagiyan bir proseddirdiir. islenmis (iriin
ihrag sartinin yerine getirilmesi durumunda alinmig
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olan vergiler iade edilmekte ve varsa teminatlar
coziilmektedir (Selen, 2005: 192). DiR’de, birim
ihracat igin gereken ithalat degeri doviz kullanim
orani (DKO) vyardmiyla hesaplanmaktadir.
DKO, beklenen ithalatin beklenen ihracata
oranlanmasiyla elde edilmektedir. DKO’nun
ylksek olmasi birim ihracat igin ithalat gereginin
arttigini  gbéstermektedir. Bir bagka deyigsle,
ihracatin ithalata bagimhligi artmaktadir (Baskol,
2016: 10).

TGB’de bulunan yerlesik firmalarin DIiR’den
yararlanmas! icin bu karara bagl olarak
yayimlanacak tebli§ hikimleri kapsaminda
Dahilde isleme izin Belgesi (DiiB) veya Dahilde
isleme izni (Dil) almalan gerekmektedir. Ancak
kanunda TGB’de bulunan vyerlesik firmalar
ifadesinde serbest bélgelerin hari¢ tutuldugu
gbzden kaginimamalidir ~ (Resmi Gazete,
2005). DiiB almak icin elektronik olarak Ticaret
Bakanligina, Dii almak icin ise ilgili gimriik
idaresine elektronik olarak basvuru yapiimasi
gerekmektedir (Ticaret Bakanhgi (a)).

DiR’den faydalanmak noktasinda kesinlikle DiiB
alinmasiningerekliolmasi,alinmasigerekengiimrik
vergilerinin allinmadan teminata baglanmasi ve
ihracat faaliyetinin gergeklestiriimesinden sonra
DiiB’'nin kapatiimasi geregi dikkate alindiginda
DIR ekonomik etkili glimriik rejimi olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Bagkol, 2016: 6).

DIIB ve Di’ne yénelik basvurular bazi kriterlere
gore degerlendirilmektedir. ilgili kriterler su sekilde
siralanmaktadir (Resmi Gazete, 2005);

e jthal esyasinin islem gérmis Urinin elde
edilmesinde kullanildiginin tespitinin mimkin
olmasi,

e TGB’deki (serbest bolgeler harig) Ureticilerin
temel ekonomik cikarlari ile Tirk mal imajinin
olumsuz etkilenmemesi,

o isleme faaliyetinin, katma deJer yaratan ve
kapasite kullanimini artiran bir faaliyet olmasi
yaninda, islem gérmus Urtindn rekabet glicuni
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ve ihra¢ potansiyelini artiran kosullar yaratiyor
olmasi,

e Firmalann DIIB veya Dii kapsamindaki
performanslari.

DIiB veya Dii’nin siiresi sektore gore degismekle
birlikte on iki aya kadar tespit edilmektedir. Ancak
gemi ingasi gibi Uretim slreci on iki ayr asan
drtnler ve savunma sanayi kapsaminda yer alan
Urtnlerin ihracina yonelik ihracat faaliyetine iligkin
duzenlenen belgelerde proje slresinin sonuna
kadar izin verilebilmektedir (Ticaret Bakanhgi
(a)). Ayrica DIiB kapsaminda ilk ithalatin yapildigi
tarihe gore belge slresi azami olarak 3 ay
uzatilabilmektedir. Buna ek olarak ilgili firmanin
belgeli performansi géz éniinde tutularak DiiB’ye
ek sureler de verilebilmektedir (Resmi Gazete,
2005).

1.1. Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin
Gelisimi

1980 yili Turkiye igin énemli dénim noktalarindan
birini olusturmaktadir. 24 Ocak Kararlarn olarak
bilinen uygulamalar neticesinde Turkiye’'nin
daha liberal slirece girdigi kabul edilmektedir. Bu
dénemde sabit kur yumusatiimis, ithalat asamali
olarak serbestlestiriimig, ihracatta vergi iadeleri
dustk faizli kredi ile desteklenmis ve yurtdisi
muteahhitlik hizmetleri desteklenmistir. Ayrica disa
acllmanin bir geregi olarak ithal ikamesine dayali
sanayilesme terkedilmistir. Ozetlemek gerekirse
ihracata dayali sanayilesmeye gegcilmistir (Egilmez,
2019: 229).

Liberallesmeyle birlikte uluslararasi piyasalarda
etkinligini artrmayr amaglayan Turkiye, bu
dogrultuda DTO’ye (ye olmustur. Tirkiye
“Uruguay Round” sonunda Marakes'te DTOyii
kuran anlasmay imzalamistir. Bdylelikle Turkiye,
26 Mart 1995 tarihinde DTO’niin kurucu Gyesi
olarak yer almistir (Disisleri Bakanhgu).

Dis ticaret faaliyetlerinin artirlmasi sonucu Turkiye
icin dnemli bir pazar olan Avrupa ile 1 Ocak 1996
tarihinde ortak bir gimrik tarifesi uygulanmaya
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baslanmigtir. Béylelikle Gimruk Birligine tye olan
Turkiye ile AB arasinda dis ticaret faaliyetlerinde
miktar kisitlamalari kaldinimis ve ortak bir gimrik
tarifesi uygulanmaya baslanmistir (Nart, 2010:
2874).

DIR, Gumriik Birligine girisin parcasi olarak
Dahilde isleme Rejimi Karar ile mevzuatimizdaki
yerini almigtir. 31/12/1995 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan karara ydnelik olarak dahilde isleme
tedbirlerinin  uygulama usul ve esaslarinin
gergevesinin  ¢gizilmesi icin  27/01/2005 tarihli
Resmi Gazetede Dahilde isleme Rejimi Tebligi
yayimlanmistir. Bunlara ek olarak DIR kapsaminda
halen yurirlikte olan Gumrik Kanunu’nun
bazi maddelerine basvurulmaktadir (Takim ve
Ersungur, 2010: 292).

DIR farkll sistemlere sahip bulunmaktadir. Bu
sistemlerden ilki D1 kodlu DiiB kapsaminda ithali
yapilan esyalar, islenmis Urtnler seklinde ihrag
edilmekte, yine bu kapsamda ihracat taahhiduintn
%2’sini gegmemek kaydiyla kati ithalat yapiimak
suretiyle serbest dolasima girmektedir. ikincisi
D2 kodlu DIiiB kapsaminda yapilan ithalat ise,
ihrag islemi yapilan serbest dolasimdaki esdeger
esya yerine yapilan kati ithalatti. Sonuncusu ise
D3 kodlu DIilB kapsaminda ithali yapilan esya,
ihracat sayillan satis ve teslimlere iliskin hiktmler
cercevesinde kati ithalat hikmindedir (Namli,
2007: 42-43). Turkiye’'de ise vergilendirme esasina
gore, sarth muafiyet ve geri 6deme sistemi olmak
tizere iki tir DIR sistemi uygulanmaktadir. Bunlar
su sekilde agiklanabilmektedir (Ticaret Bakanlhgi

@)

* Sartl Muafiyet Sistemi : DiiB veya Dil ile ihrag
edilecek olan esyanin Uretiminde kullanilan
ve serbest dolasimda bulunmayan egya
Uretiminde kullanilacak maddenin TGB'de
yerlesik kisilerce ithalati sirasinda dogan
vergilerin teminata baglanarak ve ticaret
politikasi &nlemlerine tabi tutulmaksizin ithal
edilmesi ve Uretim nihayetinde ortaya cikan
esyanin ihracati neticesinde alinan teminatin
geri veriimesi seklinde tanimlanmaktadir.
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» Geri Odeme Sistemi : DIilB veya Dil ile ihrac
edilecek olan esyanin uretiminde kullanilan ve
serbest dolasima giren hammadde, yardimci
madde, ambalaj ve isletme malzemesinden elde
edilen iglenmis esyanin ihracati durumunda,
ithalat sirasinda alinmig olan verginin geri
6denmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Sarth  muafiyet sisteminden faydalanilarak
gerceklestirilecek ithalattan dogan vergi igin
gimrlik vergileri tutarinn %20 fazlasiyla
teminat verilmesi gerekmektedir. Ancak DIR
kapsaminda indirimli teminat uygulamasindan
yararlanilabilmektedir. Bu kapsamda belirli
firmalarn' DIR kapsaminda yapacaklari ithalatta,
bu isleme bagl olarak dodan verginin %1, %5
ve %10’unun teminat olarak yatirlmasi sartiyla,
gumrlk idareleri tarafindan ithalatin yapiimasina
izin verilmektedir (Ticaret Bakanlidi (a)).

" “indirimli teminat uygulamasi gercevesinde;

a) Yetkilendirilmis yukumii sertifikasi sahibi firmalar veya belge/izin
mdracaat tarihinden énceki iki takvim yili icerisinde herhangi bir yil asgari 25
(virmibes) milyon ABD Dolar tutarinda ihracat yapan onaylanmis kisi stati
belgesi sahibi imalatgi firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme
izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, iki yil stiresince bu ithalattan dogan
verginin %1-inin,

b) Belgelizin miracaat tarihinden énceki iki takvim yili icerisinde herhangi
bir yil 5 (bes) milyon ABD Dolari tutari (bu tutar dahil) ile 25 (yirmibes) milyon
ABD Dolari tutar arasinda ihracat yapan onaylanmis kisi statti belgesi sahibi
imalatci firmalarin dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda
yapacaklarn ithalatta, iki yil stresince bu ithalattan dogan verginin %5’inin,
c) Onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalarin dahilde isleme izin belgesi/
dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan
verginin %10-unun,

¢) Onaylanmuis Kisi statii belgesi sahibi olmayan dis ticaret sermaye sirketleri
ile sektérel dis ticaret sirketlerinin belge/izin miracaat tarihinden énceki
takvim yili icerisinde gerceklestirdikleri ihracat kadar dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan
dogan verginin %10’unun,

d) imalatci-ihracatcilanin, belge/izin miiracaat tarihinden onceki dort yil
icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhidi kapatiimis, dahilde isleme izin
belgeleri ve 27/1/2005 tarihinden sonra diizenlenen dahilde isleme izinleri
kapsaminda sanayi driinleri igin toplam 1 (bir) Milyon ABD Dolarindan tanm
ve islenmis tanm UGriinleri icin toplam 500 (besytiz) Bin ABD Dolarindan az
olmamak kaydlyla gergeklestirdikleri ihracat kadar belge/izin kapsaminda
Yyapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10°unun,

e) Son ug takvim yili itibariyla ihracati her bir yil igin 5 (bes) Milyon ABD
Dolarini gegen veya son bes takvim yili itibariyla ihracati her bir yil igin 1 (bir)
Milyon ABD Dolarini gecen ihracatcilarin, belge/izin miracaat tarihinden
énce dért yil icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmis, dahilde
isleme izin belgeleri ve 27/1/2005 tarihinden sonra diizenlenen dahilde
isleme izinleri kapsaminda sanayi Urtinleri icin toplam 1 (bir) Milyon ABD
Dolarindan tarim ve islenmis tarim driinleri icin toplam 500 (besytiz) Bin ABD
Dolarindan az olmamak kaydiyla gerceklestirdikleri ihracat kadar belge/izin
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10°unun,
teminat olarak yatinlmasi kaydiyla, gumrik idaresince ithalatin
gerceklestiriimesine izin verilir (Resmi Gazete, 2018).
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Turkiye’de gerceklestirilen ithalattan gimrik
vergisine ek olarak KDV ve OTV de alinmaktadrr.
Bu vergilerde DIR kapsaminda muafiyete tabi
tutulmaktadir. Ancak OTV kapsamina giren | sayili
listede akaryakit UrUnleri ve bunlarin tlrevleri
yer almakta ve bu listede yer alan mallar yurt ici
teslimlere veya teslim kabul edilen hallere konu
olduklarinda DIR kapsaminda muafiyete tabi
degildir (Koban ve Yildirir Keser, 2018: 374).

1.2. Tirkiye’de Dahilde i§leme Rejimi
Uygulamasinin Faydalari ve Yasanan Sorunlar

DIR, ihracatcilara birtakim faydalar saglayarak
dig ticaretin gelismesine katki sunmaktadir. Bu
faydalar su sekilde siralanabilmektedir (Baskol,
2016: 3);

* Uluslararasi pazarlarda mevcut talebe yénelik
yeni is ve isglcu olanaklarini ortaya ¢ikarmasi,

* Yurt iginde Ureticilerin ihracatgilar icin Gretmis
oldugu mallann ihracat igin yeterli kaliteye
ve niteliklere haiz olmamasi veya istenilen
zamanda temin edilememesi gibi durumlarda
ihracatcilarin ihtiyag duyduklari mallari yurt digi
pazarlardan temin etme imkani dogurmasi,

* Yurt icine ek olarak yurt disina gergeklestirilen
Uretim  sayesinde &lcek  ekonomilerinin
yaratiimasi,

* Uluslararasi pazarda rekabet edilmesi gerekliligi
nedeniyle yurt ici firmalarin kendilerini yurt digi
piyasa sartlarina uymaya yéneltmesi,

* Tuketicilerin  kullandiklari  nihai  Urtnlerin
Uretiminde belirli girdilere hassas olmalar
durumunda, bu girdilerin saglandigi GUlkelerden
temin edilmesi zorunluluguna ¢ézim yaratiyor
olmasi.

Sayllan avantajlarina ek olarak DIR’in vergisel
anlamda da birtakim faydalari bulunmaktadir. Bu
faydalar su sekilde 6zetlenebilmektedir (IMMIB);

* ithalatta gumrik vergisi, KDV, OTV ile diger
vergi ve fonlardan muafiyet,
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* Vergi, resim ve harg istisnasi, KKDF istisnasi,

* KDV’de Tecil-Terkin sistemi cergevesinde yurt
ici alim gergeklestirilebilmesi,

+ ithalatta alinmasi gereken vergilere iliskin
indirimli teminat uygulanmasi.

« Dis ticarette etkinligin artirimasini
amaclayan DIR’in uygulamasinda saglanan
faydalara ragmen, cesitli sorunlarla da
karsilasilabilmektedir. Bu sorunlardan bazilan
ise su sekilde siralanabilmektedir (Yiimaz ve
Adiguizel, 2022: 32-33);

+ Dii kapsaminda yapilan ithalat neticesinde
esyanin c¢ikisinda gerceklestirilen islem igin
Eksper Raporu istenmekte ve bu durum
ihracatci firmalar icin ek maliyet yaratmaktadir.

» Cagin gereklerine uygun olarak DIR islemlerinde
de elektroniklesmeye gecildigi bilinmektedir.
Ancak bazi iglemler halen islak imzall veya
muahdrlt istenmektedir.

» DIR kapsaminda ihracatgilara belirli streler
verilmekte ve fakat bu sureler bazi sektérler igin
yeterli zamana sahip olmayabilmektedir (bazi
sektorlerde ek sire taninabilmektedir).

» DiiB veya Dil’nin kapatimasi esnasinda
burokratik igslemler uzamaktadir.

» Sarth muafiyet kapsaminda yapilan ithalatlarda
OTV tahsilati ihracatgilar agisindan DiR’in
isleyisine engel olarak gértlmektedir.

+ DIR beyannamelerinde yapilan kontroller
neticesinde DIR uygulamasina aykirilik tespit
edilen durumlar i¢in ylksek cezai mueyyideler
bulunmaktadir.

+ ihracati tesvik etmek amagl uygulanan DIR,
kétl niyetli kullanimlara yol agabilmektedir.

Siralanan sorunlarin daha ¢ok mikro Olgekte
ortaya c¢iktigi soylenebilmektedir. Bu sorunlara
ragmen, saglamis oldugu muafiyetler sayesinde
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yurt i¢i firmalara uluslararasi alanda rekabet glcil
kazandirmasi, ddenmis vergilerin geri alinmasina
olanak saglamasi vb. hususlar DIR’in avantajli
yonlerini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
makro dlgekte DIR uygulamasiyla kamu gelirlerinin
bir kismindan vazgeciliyor olmasi sistemin
elestiriimesine yol agmaktadir (Altinéz ve Altuntas,
2020: 643). Kamu gelirlerinden vazgeg¢menin
maliyeti ise bltce agiklarinda goérilmektedir. Bir
baska deyisle, DIiR uygulamasi vergi muafiyetlerine
(KDV, OTV vb.) dayanmakta, dolayisiyla devlet
elde edecegi gelirden vazgegmektedir. Bu durum
butgce Uzerinde yik olusturmakta ve bltce
aciklarina yol agabilmektedir.

DiR’in makro &lcekte olumsuz etkisi sadece biitce
aciklarinda degil, ayni zamanda cari dengede de
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye’'de ithalata
bagmlihga katki yapan, dolayisiyla dis aciklar
vasitasiyla cari agigin artmasina neden olan
faktérlerden birisi olarak DIR gdsterilmektedir
(Esiyok, 2012: 63). GUmrik Birligi ile uygulamaya
baslanan DIR’in ithalata badimliligi artirmasi
neticesinde dis agiklarda da artisa neden olmasi
elestiriimektedir. Cunki DIR sisteminde ihracat
ithalata bagiml gerceklestiriimektedir. Boylelikle
ihracatta katma deger dismekte, ithal ara mali
kullanimi tegvik edilmektedir. Bu durum gerek yerli
Uretime verdigi zarar agisindan (Alpay, 2018: 21)
gerekse cari agik Uzerindeki olumsuz etkisinden
dolayi elestiriimektedir.

Bu sorunlara ragmen DIiR’in ihracati artirmasi
makro  Olgekte  olumlu  gelisme  olarak
gosterilebilmektedir. Ancak ihracat artigi her
durum i¢in ddemeler dengesi agisindan olumlu
olmayabilmektedir. lhracat verilerinin &demeler
dengesinde ithalat verileriyle birlikte tutulmasi
g6z 6nlne alindiginda, ihracat artmasina karsin
ithalattaki artis, ihracat artisindan fazla olursa
6demeler dengesi bozulmaktadir (Erytzll, 2013:
61).

Ozetle, DiR neticesinde dis ticarette ithalatabagimli
ihracat yapisi olusabilmektedir. Bu durum ise cari
aclk Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

GUMRUK  TICARET
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Alinacak  vergiden vazgegildiginden bltce
aciklarina da yol acgabilmektedir. Bu acidan ele
alindiginda DiR’in makro &lgekte yasanilan sorunlar
olarak ikiz aciklara yol agmasi gésterilebilmektedir.

2. Literatur

Selen (2005) calismasinda DiR’nin Tiirkiye’de KDV
ile olan iligkisini incelemektedir. DIR kapsaminda
yapilan islemlerden alinan KDV yurtici firmalar
acisindan uluslararasi piyasada dis rekabet
sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Takim ve Ersungur (2010) DIiR sisteminin kéti
niyetli kullanima yol agtigini  belirtmektedir.
Calismada DIiR’in ithalati ve dolayisiyla dis ticaret
acigini artirdigi belirtiimektedir. Bu durum Gretim
ve istihdami olumsuz etkilemektedir.

Sayilgan ve Senol (2010) dis ticarete olumlu
etkileri olan DIR nedeniyle kamu gelirlerinden
vazgecildigini  vurgulamaktadir. Ayrica ihrag
Urtnlerinin ~ Uretiminde  kullanilacak  egyanin
ithalatinin tesvik edilmesi nedeniyle yurt iginde bu
alanlarda faaliyet gdsteren Ureticiye negatif etki
yaratmaktadir.

Bustillo ve Rodriguez (2011) AB tilkelerinde DIR’in
ticaret ve ekonomik blylmeyi pozitif etkiledigini
belirtmektedir.

Erylizlii (2013) galismasinda Tiirkiye’de DIR ve
dis ticaret arasinda glglu bir nedensellik iligkisi
oldugunu ortaya koymaktadir.

Gengosmanoglu  (2016) yaptid  calismada
Turkiye'de DiR’in ticaret akimlarinda, istihdam
Uzerinde ve rekabet glicinde ortalamanin Ustlinde
artiglara yol agmadigi sonuglarini raporlamaktadir.

Asar (2017) ihracatgilanin, yurt iginde uretilmis
ayni kalite ve standartlardaki ara mallan ithal
etmesinin yerli Uretici Uzerindeki olumsuz etkisini
vurgulamaktadir.

Mete ve Yildiz (2017) calismasinda Turkiye'de
sektdrel ihracat ve ithalatin cari dengeye olan
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etkisini DIR kapsaminda ele almaktadir. Buna gére sanayi ithalati ve maden ihracatinin cari denge (izerinde
olumlu etkilerinin oldugu goértlmektedir.

Altindz ve Altuntas (2020) Tirkiye’de DIR’in yurt ici ara mal Uretimi ile olan iliskisini incelemektedir.
Calismada DIR’in yurt igi ara mall (iretimi (izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigi bulgusuna
ulagiimaktadir.

Yiimaz ve Adigiizel (2022) Tiirkiye’de DIR kapsaminda yasanilan sorunlari incelemektedir. Galismada DiR’in
sorunlari su sekilde siralanmaktadir; mevzuattan kaynaklanan, gimrik idaresi ve personelinin tutumlarindan
kaynaklanan, teknik altyapi ile ilgili, personel yetersizligi, uygulama ve mevzuatin c¢atismasindan
kaynaklanan, dis ticareti gergeklestiren kisi ve kurumlara glvensizlikten kaynaklanan, sistemin tesvikten
ziyade cezalandirmaya yOnelik olmasindan kaynaklanan ve islem prosedirlerinin efektif olmamasindan
kaynaklanan sorunlar.

3. Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye icin Degerlendirilmesi

Bu bélimde dis ticaretin artiriimasina yonelik olarak Gimrik Birliginin tamamlayicisi niteliginde uygulanan
DiR’in Tirkiye igin degerlendirilmesinin yapilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Tablo 1’de
Turkiye’de toplam ihracat ve ithalat icinde DIR kapsaminda gerceklestirilen islemler gdsteriimektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi (2005-2021)

Dahilde isleme Rejimi  Genel ihracatta Dahilde isleme Genel ithalatta lihracatta
Kapsaminda lhracat Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda ~ Dahilde Isleme Ithalat (%)
(milyon $) (1) Rejiminin Payi Ithalat (milyon $) (2)  Rejiminin Payi (2/1)
2005 37,8 51,4 17,3 14,8 46
2006 43,6 50,9 18,8 13,5 43
2007 52,2 48,6 24,3 14,3 47
2008 62,8 47,6 30,8 15,2 49
2009 46,4 45,4 21,4 15,2 46
2010 53,7 47,2 26,0 14,0 48
2011 64,2 47,6 30,9 12,8 48
2012 65,3 42,8 31,6 13,4 48
2013 68,1 44,9 32,1 12,7 47
2014 68,6 43,5 31,6 13,0 46
2015 58,8 40,9 26,2 12,6 45
2016 58,2 40,8 24,5 12,4 42
2017 65,0 41,4 28,4 12,2 44
2018 74,9 44,6 33,0 14,8 44
2019 74,7 41,3 27,2 12,9 36
2020 69,6 41,0 25,9 11,8 37
2021 91,0 40,4 31,5 11,6 35

Kaynak: Akat (2019: 12) ve Ticaret Bakanlig (b) ve Ticaret Bakanlidi (c) kaynaklarindan derlenerek yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 1’e gére Tiirkiye’de DIR kapsaminda ihracat
gorilmektedir. 2005 yilinda yaklagik 38 milyon
ABD Dolari olan DiR kapsaminda ihracatin yillar
icinde arttiyi gorilmektedir. 2021 yilinda ise 91
milyon ABD Dolar olarak gergeklesmistir. DIR
kapsaminda gerceklestirilen ihracat yillar iginde
artmasina ragmen, genel ihracatta DIR’in payi
incelendiginde tam tersi bir durum oldugu Tablo
1’den izlenmektedir.

DIR kapsaminda ithalat gerceklesmeleri Tablo
1'de gosteriimektedir. DIR kapsaminda ithalat,
DIR kapsaminda ihracata nispeten dalgali bir
seyir izlemektedir. Ozellikle 2014 ve 2018 yillarinin
ardindan yasanilan disus dikkat c¢ekmektedir.
Buna ragmen DIR kapsaminda ithalatin da
artis trendine sahip oldugu soéylenebilmektedir.
DIR kapsaminda ihracata benzer sekilde DiR
kapsaminda ithalatta artmakla birlikte genel
ithalatta DIR’in  payl incelendiginde dusts
yasandigi gorilmektedir.

Tablo 1’in son sitununda ihracatta ithalat verileri
yer almaktadi. Burada yer alan veriler DIR
kapsaminda ithalatin, DIR kapsaminda ihracata
oranlanmasiyla elde edilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle 100 birimlik ihracatin ne kadarinin yabanci
katma degere ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir.
Tablo 1 incelendiginde 2005 yilinda Tirkiye'de
gerceklestirilen 100 ABD Dolar tutarinda ihracat
icin yaklasik olarak 46 ABD Dolarn tutarinda
ithalat yapilmasi gerekmektedir. Bu oranin 2019
yiina kadar gecgen silrede %40’In (zerinde
oldugu ve 2019 yiliyla birlikte %40’ in altina indigi
Tablo 1’den izlenmektedir. Kisacasi Tirkiye'de
ithalata bagimhlik dizeyinin yaklagik olarak %40
seviyelerinde oldugu sdylenebilmektedir.

Tablo 1'i ézetlemek gerekirse, DIR kapsaminda
ihracat ve ithalat dénem icinde artmakta ve fakat
genel ihracat ve ithalat icinde DIR kapsaminda
gerceklestirilen ihracat ve ithalat dusmektedir.
Vergisel avantajlarina ragmen mikro d&lcekte
yasanilan sorunlar nedeniyle uluslararasi ticaret
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yapan firmalarin DiR’e bagvurmadan faaliyetlerini
strdirmek istemelerinin bu duruma neden oldugu
dustinulmektedir. Birim ihracat icinde ithalatin
pay! incelendiginde ise Turkiye’'nin ihracatta
ithalata olan bagimhliginin yaklasik %40 oldugu
gériilmektedir. Bu oran DiR'in ithalat bagimliigini
artirdigi  savini  desteklememektedir.  Ancak
Turkiye’'nin ithalat bagmhligin anlasiimasinda
sadece bu verinin yeterliolmadigi distiniimektedir.
Bu durumun daha acik bir sekilde anlagilabilmesi
icin Tablo 2’nin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Katma Deger Dis Ticareti
(2005-2018)

Yillar ihracatta ithalatin Katma
Deger Payi (%)
2005 17,3
2006 19,0
2007 19,6
2008 20,5
2009 19,4
2010 20,7
2011 22,6
2012 22,4
2013 21,7
2014 21,1
2015 20,1
2016 20,5
2017 21,6
2018 20,9

Kaynak: OECD

Tablo 2’de OECD tarafindan hesaplanan ihracatta
ithalatin katma deger pay verileri yer almaktadir.
Daha agik bir ifadeyle Turkiye’nin ihracatinda
ithalata ne kadar bagiml oldugu gdsterilmektedir.
Buna goére 2018 yilinda Tirkiye’nin gerceklestirdigi
100 ABD Dolar tutarnndaki ihracatin yaklasik
olarak 21 ABD Dolan tutan ithalata bagml
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle 100 birimlik tretimin
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79 birimlik katma degeri yurt ici kaynaklardan elde edilmektedir.

Sénmez (2007) calismasinda Turkiye’de ithalata bagimhligin %70 oldugunu savunmaktadir (Bia Haber
Merkezi, 2007). Bu oran DIR kapsaminda hesaplanmaktadir. Ancak Sénmez (2007) hesaplamada DIiiB'yi
kullanmaktadir. Tablo 1’de yazar tarafindan fiili DIR gergeklesmeleri dikkate alinarak hesaplama yapilmakta
ve aradaki fark bu nedenden kaynaklanmaktadir. Tablo 2 incelendiginde ise OECD’nin hesaplamasi yer
almaktadir. Tablo 2 ile bu galismada yer alan farkin ithalat orani yiiksek firmalarin DIR’i tercih etmesinden
kaynaklandigi distntlmektedir. Akat (2019) Turkiye’nin ithal girdi oranini %25 olarak hesaplamakta ve OECD
ile olan farkin kiresel tedarik zincirinde ara mallarin birden fazla llke degistirmesinden kaynaklandigini
belirtmektedir.

Turkiye'nin ithalata bagimlilik derecesinin karsilagtirmasinin yapilabilmesi amaciyla Grafik 1 hazirlanmigtir.
Grafik 1’de G7 Ulkeleri ile Turkiye’nin ithalata bagimliik oranlar 6zetlenmektedir.

Grafik 1: G7 Ulkeleri ve Tiirkiye’de Katma Deger Dis Ticareti
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Kaynak: OECD’den alinan verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 1 incelendiginde 2005 ve 2018 vyillari icin G7 Ulkeleri ve Turkiye'nin ithalata bagimliik oranlar
g6zlenmektedir. ABD hari¢ ele alinan Ulkelerin tamaminda ithalat bagimiiiginin arttigi anlasiimaktadir.
Ozellikle Japonya’da yaganilan artis dikkat gekmektedir. Tirkiye’de ithalata bagimlilik artisi Japonya’ya
nispeten dustk kalmistir. ABD’de ise ithalata bagimliigin 2005 yilinda %11 iken 2018 yilinda ise %9,5
oldugu gorilmektedir. Genellikle cari fazla veren Almanya incelendiginde hem 2005 hem de 2018 yillarinda
Turkiye'ye oranla daha fazla ithalata bagimliliga sahip oldugu Grafik 1’den izlenmektedir. Kisacasi Grafik
1’e gbre Turkiye’nin ithalata bagimliik oraninin nispeten disik oldugu sdylenebilmektedir. Nitekim G7
Ulkelerine oranla bile (ABD ve Japonya harig) Turkiye'nin ithalata bagimliigin diistk oldugu gértilmektedir.

Gerek Tablo 1 ve Tablo 2 gerekse Grafik 1 incelendiginde Turkiye’de ithalata bagimlilik oranlarinin diisiik
oldugu anlasiimaktadir. Bagka bir ifadeyle Tirkiye’de gerceklestirilen ihracatta uygulanan katma degerin
blyik kismi yerli Gretimden kaynaklanmaktadir.
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Literatiirde DIR’in sorunlarindan biri olarak DiR’in
ithalata bagimhligi artirmak suretiyle cari agik
Uzerinde olumsuz etki yaratmasi gosterilmektedir.
Bu konunun incelenmesi agisindan Tablo 3'te
Turkiye’de ihracatin ithalati karsilama orani
gosteriimektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de ihracatin ithalati Karsilama
Orani (2005-2021)

Yillar ihracatin ithalati Karsilama

Orani
2005 62,9
2006 61,3
2007 63,1
2008 65,4
2009 72,5
2010 61,4
2011 56,0
2012 64,5
2013 60,3
2014 65,1
2015 69,4
2016 71,8
2017 67,1
2018 75,3
2019 84,6
2020 77,3
2021 83,0

Kaynak: TUIK

Tablo 3 incelendiginde Turkiye’de 100 birimlik
ithalatin ne kadarlik ihracat ile karsilanabildigi
gosteriimektedir. 2005 yiinda 100 birimlik
ithalatin karsilanmasinda yaklasik 63 birim ihracat
gerceklesmekteyken, 2021 yilinda 83 birimlik
ihracat ile 100 birimlik ithalat karsilanabilmektedir.
Bu duruma ithalata bagimlihgin disik olmasinin
neden oldugu distnlilmektedir. Bagka bir ifadeyle,
yerli katma degerin yiksek olmasi ithalatin
karsilanmasinda ihracattan yararlanildigini
gostermektedir. Bu durumun cari acik tizerinde de
olumlu etkiler yaratacagi dustniimektedir. Cari
acik verileri Tablo 4’te yer almaktadir. Tablo 4’te
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ayrica butge agiklar da yer almaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Biitce Aciklari ve Cari Acik
(2005-2021) (GSYH’ya Oran)

Yillar Biitce Aciklar Cari Acik
2005 2,048 -4,145
2006 2,098 -5,615
2007 0,065 -5,430
2008 -0,332 -5,115
2009 -0,404 -1,751
2010 0,332 -5,745
2011 1,077 -8,873
2012 0,050 -5,449
2013 -0,432 -5,833
2014 -0,284 -4,140
2015 -0,419 -3,161
2016 -1,762 -3,110
2017 -2,184 -4,759
2018 -3,766 -2,788
2019 -4,412 0,697
2020 -3,359 -4,936
2021 -3,303 -1,845
Kaynak: IMF

Tirkiye’nin cari agiginin dalgall trende sahip
olmakla birlikte 2019 yilinda fazla verdigi Tablo
4ten  gbrulmektedir. Ele alnan ddnemde
2011 yiinda en vyiksek cari acigin verildigi
anlagilmaktadir. 2011 yilindan sonra ise cari
aclikta azalma oldugu (2017 ve 2020 yillari harig)
gorulmektedir. 2017 yilinda artan cari agiga 2016
yilinda yasanilan darbe girisiminin, 2020 yilinda
artan cari agiga ise klresel salginin neden oldugu
diistintilmektedir. DIR kapsaminda ele alindiginda,
DIR’in nispeten yogun kullanildigi 2005 yilinda
cari agigin GSYH’ya orani yaklasik olarak %-4,15
iken, DIR’in nispeten disik tercih edildigi
2020 yilinda da 2005 yilina benzer sekilde cari
acigin GSYH’ya oraninin yaklasik olarak %-4,94
oldugu gériilmektedir. Dahasi DIR’in birbirine
yakin kullanildigi 2019, 2020 ve 2021 yillari cari
aclk acisindan incelendiginde 2019 yilinda cari
fazla verildigi, 2020 yilinda cari agigin GSYH’ya
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oraninin %5’e yaklastigi ve 2021 yilinda tekrar
azalarak yaklasik olarak %1,85 oldugu Tablo 4’ten
izlenmektedir. Kisacasi Turkiye’nin cari acigi ile
Turkiye’de uygulanan DIR arasinda acik bir iligki
oldugu disinulmemektedir. Baska bir deyisle
DIR’in Tirkiye’de cari aciga neden olmadig
sdylenebilmektedir.

Tablo4’te Turkiye’ninbutceaciklarielealinmaktadir.
Tablo 4’e gore Turkiye’de bazi yillarda (2005, 2006,
2007, 2010, 2011 ve 2012) butce fazlasi verildigi
anlasiimaktadir. 2011 yilindan itibaren butce
aciklarinin arttigi géze carpmaktadir. Literatlrde
DIR’in vergi muafiyeti saglamasinin biitge tizerinde
ylk olusturarak butge acgiklarina yol agtigi sorunu
tizerinde durulmaktadir. Ancak DIR kapsaminda
incelendiginde, DIiR’in nispeten yilksek oranda
tercih edildigi ddénemler olan 2005, 2006 ve
2007 yillarinda butce fazlasi verildigi Tablo 4’ten
goriilmektedir. Buna ek olarak DIR’in nispeten
dustk oranda tercih edildigi son yillarda ise blitce
aciklarinin arttidi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
DIR’in saglamis oldugu vergi muafiyetlerinin biitce
aciklarina neden olmadigi disiintilmektedir.

Sonug

Uluslararasi ticaretin  gelistirimesinde dnemli
dénim noktalarindan birini olusturan GATT,
DTO’nin de dogusunu hazirlamistir.  Tirkiye,
DTO’ye Uye (lkelerden birisidir. Ayrica AB ile
imzalanan Gumrik Birligi anlasmasi da Turkiye’nin
dis ticarete verdigi 6nemi géstermektedir. GUmrik
Birliginin tamamlayicisi niteliginde uygulamaya
baslanilan DIR sistemi ise ihracatcilara gesitli
tesvikler saglamaktadir. Ancak literatiirde DIR’in
bazi sorunlara sahip oldugu savunulmaktadir. Bu
sorunlar ithalata bagimhiligi artirmasi ve bu nedenle
ihracat artsa da ithalatin da ytkselmesi nedeniyle
cari agigin artmasi ile DIR’in saglamis oldugu vergi
muafiyetleri nedeniyle bltce aciklarini artirmasi
olarak Ozetlenebilmektedir. Bu c¢alismada da
sayllan bu hipotezlerin gegerliliginin incelenmesi
amagclanmaktadir.
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DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracat ve
ithalatin yillar iginde arttigi saptanmaktadir. Buna
ragmen genel ihracat ve ithalat icinde DIR’in pay!
dusmektedir. Bu durumun, ¢alismada aciklanmig
olan, Ozellikle mikro &lgekli  sorunlardan
kaynaklandigi diistiniilmektedir. DIR kapsaminda
ihracatta ithalat incelendiginde yaklasik olarak
%40 orani gbze carpmaktadir. Benzer sekilde
OECD tarafindan acgiklanan katma deger dis
ticareti  incelendiginde  Turkiye’'nin
bagimliiginin %20 oldudu goérulmektedir. Aradaki
farka neden olan unsur olarak ithalat agirlikli
faaliyet gdsteren firmalarin DIR’i tercih ediyor
olmalari gosterilebilmektedir. Ayrica G7 Ulkeleri
incelendiginde ABD ve Japonya haric diger
Ulkelerin ithalata bagimlilik oranlarinin Tlrkiye’den
daha yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Ozellikle
Almanya bu hususta dikkat cekmektedir. Cari acik
ve blitce agiklar incelendiginde ise DIiR ile acik bir
iliski gbze carpmamaktadir.

ithalata

Elde edilen bulgular c¢alismada incelenen
hipotezin gecerli olmadigini  g&stermektedir.
Ozetle Tirkiye'de DIR ithalata bagmlilik
yaratmamaktadir. ithalata bagimlilik olmadigi igin
cari aciga sebep olan unsurun DIR disinda baska
faaliyetlerden kaynaklandigi sbéylenebilir. Son
olarak biitce agiklarina yol agan nedenin saglanan
vergi muafiyetlerinin olmadigi  goriimektedir.
Turkiye'de cari agigin ve bltge agilarinin
nedenlerinin  baska bir c¢alismanin konusu
olabilecegi dustiniimektedir.

Bu bilgiler 1sidinda ihracati artirarak déviz
kazandirici faaliyetlere sahip olmasi nedeniyle
DIR'in Turkiye’de tesvik edilmesi gerektigi
duslUnulmektedir. Bu kapsamda 06zellikle dogal
kaynak ithalatinda vergi muafiyetlerine ek olarak
tasima, ilk kurulug vb. alanlarda tesvik saglanmasi,
ithalatta nakliye maliyetlerini dislrmeye yodnelik
liman sayisinin ve demiryollarinin nicelik ve nitelik
olarak iyilestiriimesi ve DiiB ile Dii alimlarinda
denetimin artiriimasi énerilmektedir.
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