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OZET

Bu calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu’na gore isletmelerde beceri egitimi goren 6grencilere iliskin sigorta
islemlerini ~ytirtiten meslek lisesi okul yoneticilerinin kanunun
uygulanmasina iliskin yasadiklar1 sorunlarmn ortaya c¢ikarilmasi
amaglanmustir. Nitel arastirma yonteminin kullanildig1 ¢alismada, meslek
lisesi yoneticileri ile derinlemesine goriismeler yapilmis ve goriismelerden
elde edilen metinler icerik analizi ile ¢oztimlenmistir. Yapilan gortismeler
sonucunda, 5510 sayili Kanun'un wuygulanmasi kapsaminda okul
yoneticilerine bircok cezai yaptirrm uygulandig1 belirlenmistir. Uygulama
kapsaminda okul yoneticilerinin hukuken isveren olarak, dgrencilerin ise
stajyer olmalarina ragmen isci olarak goriilmelerinin sorunlara yol agtig
gozlenmektedir. Okul yoneticilerinin stajyer o6grencilerin islemlerini
ytirtitme konusunda idari para cezalarma ugrama, gec ya da yanls islem
yapma gibi nedenlerle kaygili olduklar1 sdylenebilir. Okul yoneticileri,
sigortalilik is ve islemlerinin is ytikii bakimindan biiyiik yogunluga neden
oldugunu bundan dolay1 sigortalilik islemleri ile ilgili ayr1 bir birimin
olusturulmas1 gerektigini belirtmektedirler. Okullarin is yeri kapsamina
almmasmin, 6grencilerin sigortalilik islemleri ile ilgili yetki ve sorumluluk
konusunda belirsizlik ve kargasa yasanmasma neden olabilecegi
goriilmektedir. Okul yoneticileri, SGK'nin dijital sistemleri ile e-Okul
Yonetim Bilgi Sistemi'nin uyumlulastirilmast gerektigini sdylemislerdir.
Okul yoneticilerinin belirttikleri baslica sorunlar ise isletmelerin 6grencilere
yaptig1 odemeleri geciktirmesi, 6deme yapma konusunda yasanan sorunlar
nedeniyle 8grencilerin staj ticretlerini ge¢ almasi ve tesviklerin 6demesinde
yasanan gecikmeler nedeniyle isletmelere gec ©deme yapimasidir.
Ogrencilere staj siiresince saglanan sigorta kapsamimin daraltilmasi ve
emeklilik stirecine herhangi bir katkida bulunulmamasi da vurgulanan
sorunlar arasinda yer almaktadir. Okul yoneticileri kanunun okullarda
uygulanmasina iliskin baz1 diizenlemelerin meydana gelen bir¢ok sorunu
¢ozebilecegini ifade etmislerdir.

1 Bu calisma 7-11 Temmuz 2021 tarihinde Aksaray Universitesi tarafindan gerceklestirilen EJER
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A Qualitative Study on the Implementation of
the Laws Regulating Skill Training in
Vocational High Schools!

ABSTRACT

This study aims to reveal the problems experienced by the vocational high
school administrators who carry out the insurance procedures of the
students receiving skill training in the enterprises according to the Social
Insurance and General Health Insurance Law No. 5510. This study
employed a qualitative research method; in-depth interviews were
conducted with vocational high school administrators, and the texts
obtained from the interviews were analyzed through content analysis.
Interviews revealed that many criminal sanctions were applied to school
administrators within the scope of implementing Law No. 5510. the scope
of the application shows that the legal status of school administrators as
employers and the classification of students as workers, despite being
interns, lead to problems. It was found that school administrators express
concerns about facing administrative fines due to issues such as conducting
the procedures of intern students making late or incorrect transactions.
School administrators emphasize that the workload of insurance-related
tasks and processes causes significant intensity. Therefore, they suggest the
creation of a separate unit specifically dedicated to insurance procedures.
The inclusion of schools within the scope of workplaces is observed to
potentially lead to uncertainty and confusion regarding the authority and
responsibility concerning students' insurance procedures. School
administrators have stated that there is a need to harmonize the Social
Security Institution's digital systems with the e-School Management
Information System. The main issues highlighted by school administrators
include delays in businesses making payments to students, students
receiving their internship wages late due to payment difficulties, and
delayed payments to businesses for incentives due to delays in processing.
Narrowing the insurance coverage provided to students during their
internship and the absence of any contribution to the retirement process are
also critical issues. School administrators have expressed that certain
regulations related to the implementation of the law in schools could
address many of the problems that have arisen.
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GIRIS
Sosyal giivenlik biittin cagdas tilkelerde sosyal devlet ilkesi baglaminda anayasal
olarak duzenlenen bir haktir. Her tilkenin ekonomik, sosyal, siyasal gelismeleri
dogrultusunda farklilastig1 sdylenebilir (Yurdadog, 2017, s.255). Temel amag insanlig:
gelecegin belirsizliklerine karsi giivence altma almaktir (Gokbayrak, 2010, s.142).
Devletlerin gelismislik diizeyleri, sosyal devlet olma gorevini ne derecede yerine getirip

getirmedigi sosyal gtivenlik sistemleri aracilig1 ile anlasilabilmektedir.

Sosyal giivenlik alanyazinda iki temel bakis agisi ile ele alinmaktadir (Ozmen, 2017,
s.601). Birinci bakis agismna gore, sosyal giivenlik toplumun bir sorunu olarak goriilmekte
ve bu gorevi devlete ytiklemektedir. Bu bakis acisiyla sosyal giivenlik, temel bir yurttaslik
hakki kapsaminda kamusal hizmet olarak degerlendirilir. Bu anlamda sosyal giivenlik
harcamalarm devlet finanse eder. Ikinci yaklasim ise, sosyal giivenligi kisiye ve kisisel
sorumluluk bilincine baglar. Bu yaklasimda isci ve isverenlerden alinan primler temel

finansman kaynagidir (C)zmen, 2017, 5.601).

Sosyal giivenligin gelisimi ti¢ donem iginde incelenmektedir. Bunlardan ilki
1950'lilere kadar goniillii kuruluslarin, sendikalarin ve devletin agirlikli oldugu dénem,
1950'1i yillardan itibaren refah dénemi olarak tanimlanan ikinci donem ve 1975'1i yillardan
sonra sosyal giivenligin sorgulandig1 kriz donemi tigtincii donem olarak incelenmektedir
(izgi, 2008, 5.85). 1970'li yillardan sonra izlenen yeni liberal politikalar ile birlikte biitiin
diinyada toplumun genis kesimlerini egitim, saglik, sosyal gtivenlik gibi hayati konularda
olumsuz bir bicimde etkileyen degisimlerin yasandigr goriilmektedir. Diinya
ekonomilerinin artan oranda bitlinlesmesi ve sermayenin sinrlararas:t serbestligi,
hiikiimetlerin genis kapsamli refah politikalar1 uygulama olanaklarini ve finansman
kabiliyetlerini erozyona ugratmustir. Uluslararas1 rekabet baskisi, {ilkeleri, isgticti
maliyetlerini diistirmeye zorlamistir. Bu baski gelismekte olan tilkelerde “dibe dogru
yaris” bi¢ciminde yasanmis, niifusun 6énemli bir boliimiiniin sosyal giivenlikten yoksun

hale gelmesine neden olmustur. (GUAN, 2001, akt. Ozsuca, 2003, s.134).

Cumbhuriyet doneminde sosyal giivence ile ilgili kurumsal diizenlemelerin 1945
yilindan sonra yapildig1 goriilmektedir. 27 Haziran 1945 tarihinde 4772 sayil Is Kazalar,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu daha sonra bu yasaya paralel olarak 16
Temmuz 1945 tarihinde Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir (Giivercin, 2004,
5.91). 1961 Anayasasinin bir déntim noktasi oldugunu belirten Yenihan (2017, s.180),
enddistri iliskileri bakimimdan c¢ok yeterli olmasa bile, 274 Sayili Sendikalar Kanunu, 275

ISSN: 2149-4932 E-ISSN: 2149-9381 © 2023 Gazi Akademik Yayincilik 243



Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu gibi diizenlemelerle cogulcu
sistemlerde olmas1 gereken diizenlemelerin olusturuldugunu ve sosyal devlet anlayis

bakimindan kazanim oldugunu ifade etmektedir.

1945-1980 yillar1 arasinda sosyal devlet ilkesinin altin ¢agini yasadigini ifade eden
Cimrin ve Durdu (2015, s.65), biitiin diinyada ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik
politikalarinda 6nemli gelismeler oldugunu belirtmektedir. Biitiin bu gelismelerin
temelinde diinyada yasanan 1929 ekonomik bunalimin ardindan ortaya ¢ikan ve
ekonomik istikrarin saglanmasinda, devletin etkin rol tistlenmesini savunan Keynesyen
politikalarin etkili oldugu soylenebilir. 1965 yilinda 506 Sayili Kanun kabul edilerek,
Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. (Cimrin ve Durdu, 2015, s.66; Demirbilek, 2005,
5.26).

1980°1i yillardan sonra etkisini kaybeden Keynesyen politikalar: yerini yeni liberal
politikalara birakmustir. Bu iktisat politikalari ile devletin ekonomiye miidahalesi olumlu
karsilanmamis, devletin ekonomik faaliyetlerden cekilmesi gerektigi iddias1 ile
ozellestirme dalgalarinin biitiin diinyada yasandig1 goriilmektedir. Sorun sermayenin
diisen kar oranlarinin yeniden artirilmasi, emegin galisma kosullarinin esneklestirilmesi,
ticretlerin diisen kar oranlarina gore yeniden belirlenmesidir (Kurul, 2012, 5.332). Coztim,
Ikinci Diinya Savast sonrasmin sosyal devlet anlayisina dayanan refah politikalarmin terk
edilmesi biciminde gerceklesmistir. Ozellikle 1980 sonrasinda, merkez iilkelerden
baslayarak, kapitalist devletin sosyal politikalarinda yasanan nicel ve nitel gerilemenin,
boyle bir stirecin sonunda ortaya ¢iktig1 gortilmektedir (Uluttirk ve Dane, 2009, s.125). Bu
degismeler ile birlikte sosyal giivenlik 1945'ten 1980°li yillara kadar bir hak niteliginde
goriiltirken, 1980'li yillardan sonra bireysel bir bakis acisi ile degerlendirilmeye
baslanmustir. Yeni liberal politikalar ile birlikte sosyal gtivenlik bireylerin sorunu olarak
tanimlanmis ve bireye dayali sistemlerde etkili oldugu goriilmiistiir. Sosyal giivenlik
kurumlarmin finansman agisindan aciklar vermeye baslamas: ile birlikte, bu agiklarin
kapatilmasi i¢in ¢6ztim bulunmasi amaglanmistir (Alper, 2011, s.13). Bu ¢6ztim de artik
sistemin iscilerin ve calisanlarmn prim {izerinden hesaplamalar yapilarak ve emeklilik
yasinda yapilan diizenlemeler ile ¢oziilebilecegini ongoriilmiistiir. Diinya genelinde
oldugu gibi, 24 Ocak 1980 istikrar ve yapisal uyum programi ile ekonominin kisa donemli
istikrarim1 kurmanin yani sira, ekonomik yapinin 6zel sektor onciiltigiinde ytirtitiilecek

pazar ekonomisine doniistiiriilmesi de hedeflenmistir (Ozsuca, 2003, 5.135).
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1980 sonrasi siirecte Tiirkiye'de de sosyal giivenlik sisteminde sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Bu sorunlarmn bir kismi demografik faktorlerden kaynaklanmakta iken, bir
kismu ise finansman yapisinin 6zelliklerinin sonucudur. Sosyal giivenligin finansmaninda
ortaya cikan sorunlar, Tiirkiye’de de bu alanda bir dontisiim yasanmasinin gerekgesini
olusturmustur (Ulutiirk ve Dane, 2009, s.121). 1994 yilindan itibaren Ttiirk sosyal giivenlik
sistemi agik vermeye baslamis, 1994 yilinda GSMH'nin ytizde 1'ini bulan acik diizeyi 1999
yilinda GSMH'nin ytiizde 3.7'sine ulasmustir (Gtizel, 2005, s.68; Ozsuca, 2003, s.144). Bugtin
uygulanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu sistemde yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi ve reform

calismalar1 niteligi ile ortaya ¢ikmustir (Usan, 2016, s.211).

Sosyal Giuivenlik sistemlerinde uygulanan prim uygulamalari, isverenler agisindan
ve isciler acisindan bazi ytikumliiliikler getirmektedir. Alanyazinda sosyal gtivenlik
ahlaki olarak kavramsallastirilan bu durum (Canbay ve Demir, 2013, s.310), is¢i ve
isverenlerin prim hesaplamalar1 yaparken gercege uygun bir sekilde bu primlerin

6denmesini icermektedir.

“SGK biinyesinde yeni kurulan Rehberlik ve Teftis Baskanliginin, risk analizi ve
stirekli denetim yontemiyle 2013 yilinin ilk 9 aylik doneminde gerceklestirdigi 16 bin 971
teftis sonucunda; tilke genelinde gesitli sigorta yardimlarindan yararlanmak amaciyla 3
bin 420 sahte sigortali oldugu, kayit dis1 istihdam yoluyla devletin 1,4 milyar lira prim
kaybmna ugratildigi, 6zel hastanelerin SGK’ya 478 milyon lira usulstiz fatura gonderdigi
tespit edilmistir. Denetim sonuglar1 sade vatandastan sirketlere kadar toplumun birgok
kesiminin SGK’y1 dolandirmak icin bin bir gesit yontem izledigini ortaya koymustur”

(Canbay ve Demir, 2013, s.311).

Uygulamada karsilasilan bu sorunlar kanunda belirtilen esaslar gercevesinde cesitli
yaptirimlarla 6nlenmeye calisilmistir. Tiirkiye’de calisma yasaminda sosyal giivenlik
konularin diizenleyen yasal metin 5510 say1l1 Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'dur. Kanun zaman icinde bircok degisiklige ugramistir. Bu kanun, egitim amaci

ile isletmelerde beceri egitimi kapsaminda staj yapan dgrencileri de kapsamaktadir.

Egitim, 6grenme yoluyla bireysel, toplumsal ve iktisadi gereksinimleri karsilamanin
bir araci olarak yurttaslar ve devlet agisindan zorunluluk 6gesi tasimaktadir (Aksoy, 2018).
Mesleki egitim ve yetistirme, orgiin mesleki egitim diizeyini ve bu diizeyde okullara
karsiik gelen meslek kategorileri i¢in piyasada sunulan yetistirme olanaklarmi

icermektedir (Unal, 1996, 5.328). Ortadgretim okullarmin bir meslege hazirlayan ya da bir
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meslek kazandiran ikinci kesimi, mesleki ve teknik 6gretim okullaridir (Basaran ve Cinkir,
2013, 5.107). Aksoy (2011, 5.99) mesleki egitimin sahip olmas gerektigi temel diistinceyi su

sekilde 6zetlemistir:

“Mesleki egitim her seyden once “egitimsel” olmalidir. Bir baska deyisle, insanin
gelisimini, saglikli bir insan olmanin temeli olarak biittinltigiinii saglamada, yasamla,
toplumla ve kendisiyle kurdugu iliskide (benlik algisi, hedefleri, degerleri, estetik ve
duygusal gelisimi bakimindan) onu giiclendirici bir amaci, isleyisi ve sonucu

bulunmalidir.”

Mesleki egitimde genel olarak iki farkli modelin var oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki geleneksel sistem digeri Almanya, Avusturya ve Isvicre’de ortaya cikan
ikili sistemdir (Martin Artiles, 2020, s.76). Her iki sistemde uygulamada belirgin
farkliliklar vardir. Her iki modelde de mesleki egitiminde onemli yer tutan beceri
egitiminin farkli diizeylerde maliyetlerinin karsilandig1 gortilmektedir. Martin Artiles

(2020, s.78) iki mesleki egitim sistemi arasindaki farklar: su sekilde siralamistir:

“Ikisi arasindaki farklar ii¢ baslikta toplanabilir: (1) geleneksel mesleki egitimde,
yeterlilikler okulda edinilir ve isyerinde egitim toplam egitim stiresinin yalnizca ytizde
25'ini olustururken, ikili Mesleki Egitimde yeterliliklerin ytizde 50'si okulda ve ytizde 50
isyerinde kazanilan; (2) geleneksel Mesleki egitimde, sirket i¢i calisma ve egitim
saatlerinin say1s1 300 ile 400 arasindadir, ikili mesleki egitimde ise 950'dir; (3) geleneksel
mesleki egitimde, katilimcilarin bir is sozlesmesi yoktur, oysa ikili Mesleki Egitimde,
cirakliklarmi gercek bir is ortaminda, bir yil staj veya {i¢ yila kadar bir egitim ve 6grenim

sozlesmesi ile takip ederler.”

Ikili sistem Avrupa Birligi'ne bagli tilkelerde temel model olarak desteklenmektedir.
Bu kabulde geng ve vasifsiz isgtictinde issizlik ile miicadele amacinin oldugu sdylenebilir.
Almanya, Avusturya gibi tlkelerdeki diistik issizlik oranlarmin saglanmasinda
Almanya’da uygulanan mesleki egitim modelinin biiyiik katkilarinmn oldugu ve
uygulanan model ile vasifsiz isgiici sorununun belirgin bir bicimde c¢ozildugu
gozlenmistir (Martinez-Izquierdo ve Torres Sanchez, 2022, s.18). Avrupa Birligi'nin
mesleki egitime iliskin temel yaklasimi kiiresel rekabette geride kalmamak, issizlik
sorununun oniine gecmek olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda isci somiirtisiine yol
agillmamas: icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, stajyerlerin ve ciraklarin sosyal
gtivenlik haklarindan farklilik olmaksizin yararlanmalar1 geregi {izerinde de duruldugu

gortilmektedir (Martinez-Izquierdo ve Torres Sadnchez, 2022, s.18). Hoeckel (2008, s.5)
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mesleki egitim ve 6gretimin saglanmasinda farkli fayda-maliyet yapilarinin oldugunu ve
bu yiizden {ilkeler arasinda karsilastirma yapmanin zorlugunu, mesleki egitim
sistemlerinin bicimlenmesinde isverenlerin ve sendikalarmn rol oynadigmi ifade

etmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin ayrilmaz bir 6gesi olan isletmelerde beceri egitimi
islemleri alanyazinda, bir yandan okul-endiistri iligkisinin kurulmasin sagladigi, bir
yanda da 6grencilere calisma ortamini yakindan izleme ve gercek is tecriibesi kazanma
firsat1 verdigi yoniinde ele alinmaktadir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 1996, s.262). Beceri
egitimi ile ilgili temel konulardan biri, bu egitimin maliyetine kimin katlanacag:
sorunudur. Birgok tilke deneyiminde devletin, isverenlerin ve ailelerin farkli oranlarda bu
egitimin maliyetine katlandig1 gortilmektedir. Bauer, (2017, s.44), isletmelerin beceri
egitimine katilim konusunda yeterli destegi vermemesinde, bu egitimin maliyetlerine
katlanmayan sirketlerin rekabette daha avantajli olmalarindan kaynaklandigini ifade
etmektedir. Hoecker (2008, s.8) isverenlerin beceri egitimi konusunda istekli
olmamalarinda maliyetin etkili oldugunu ancak tek sebep olmadigini; bu konudaki
farkindalik eksikliginin ve egitim cercevesinin yeterince belirlenmemesinin de etken
oldugunu sdylemektedir. Bunun yaninda isletmelerin biiytikligiintin de beceri egitimine

olan yaklasimda belirleyici olabildigi gortilmektedir (Hoecker, 2008, s.8).

Hoecker, (2008, s.10) isverenlerin staj egitimine olan katilimlarmi artirabilmek icin
gesitli politikalarin  uygulandigini, cgesitli tesvikler yardimi ile stajyer alimmin
ozendirilmeye calisildigini, vergi indirimleri yapildigini, stajler 6grencilere 6deme
yapilabilmesi igin gesitli isveren fonlarinin olusturuldugunu ifade etmektedir. Isverenlere
saglanan fonlarm, isverenleri bir miktar stajyer alimi konusunda tesvik ettigi
gortilmektedir. Euler (2013, s.43), staj maliyetlerinin karsilanmas: igin farkli fonlarin
kullanildigini, fonlamalarin tilkelere gore farkliliklar gosterdigini ifade etmektedir. Euler
ornegin Danimarka’da her sirketin ¢alisan sayisi ile orantili olarak staj maliyetleri icin
olusturulan fona katkida bulunuldugunu, Almanya’nin da benzer bir yolu denedigini

ancak isverenlerin bu konuda yeterince istekli olmadiklarini séylemektedir (s.43).

Avrupa Birligi ilkelerinde yonetilen mesleki egitim siirecinin temel amaclarindan
biri de, mesleki egitim disinda kalan genclerin mesleki bir okulda egitim gorerek sisteme
dahil edilmesi ve istihdam siireclerine katilabilmelerine olanak taninmasidir. Ancak
ongoriilen modellerin mesleki egitimin piyasalasma siirecinin artmasina neden oldugu

goriilmektedir.
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1986 yilinda 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ile 6zellikle Almanya’da uygulanan
okul-sanayi is birligi sisteminin bir benzeri Tirkiye’de kurulmaya calisilmis, teorik
egitimin okulda, uygulamalarin ise isletmelerde yapilabilmesini saglayacag: diistintilen
“isletmelerde beceri egitimi” uygulanmaya baslanmustir (Aksoy, 2017, s. 77). 3308 say1l1
Mesleki Egitim Kanunu'nun 18. maddesine gore, on ve daha fazla personel calistiran
isletmeler, calistirdiklar1 personel sayisimin ytizde besinden az olmamak tizere mesleki ve
teknik egitim okulu ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi yaptirmakla ytikiimlii olarak
ifade edilmistir. Kanun’un 3. maddesinde “igletme” mal ve hizmet tireten kamu ve 6zel
kurum, kurulus, isyerleri olarak tanimlandigindan bu yuktmlaltagin yerine
getirilmesinde 6zel ve kamuya ait isyerleri arasinda bir ayirim s6z konusu degildir
(Ozdamar ve Cakar 2013, s.201). 3308 sayili yasanin isletme kavrami iginde 6zel-kamu

ayrimina gitmemesinin meslek liseleri agisindan bir¢ok soruna yol acti1 goriilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 5. maddesi b
bendinde 3308 sayil1 Kanun gercevesinde isletmelerde staj yapan 6grenciler de sigortali

say1lmustir:

“b) (Degisik: 13/2/2011-6111/24 md.) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim goren ogrenciler hakkinda is kazas1 ve meslek hastalig: ile
hastalik sigortas;; mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekogrenimleri
sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler, mesleki ve teknik ortacgretim
sirasinda tamamlayict egitim ya da alan egitimi goren ogrenciler, kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler
ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 46 nc1 maddesine tabi olarak
kismi zamanli calistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci
maddeye gore belirlenen giinltik prime esas kazang alt smirinin otuz
katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi

sigortas1 uygulanir.”

5510 sayili Kanun kapsaminda is yerinin neresi oldugu ve isveren kavramlar:
kanunun uygulanmasinda oldukc¢a 6nemli niteliktedir. Ciinkii isyerinin belirlenmesi ile
olusabilecek is kazalarina iliskin yapilacak hukuki islemler bu kapsamda belirlenecektir.

Kanunun 11. maddesi;

“Madde 11. Isyeri, sigortali sayilanlari maddi olan ve olmayan unsurlar ile

birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen
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hizmet ile nitelik yontinden bagliligi bulunan ve aymi yonetim altinda
orgiitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve
biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir. Isveren, 6rnegi
Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en gec sigortali calistirmaya

basladig: tarihte, Kuruma vermekle ytiktimltidiir.”

5510 sayili Kanun’'da yapilan son degisiklikler ile birlikte meslek liselerinde egitim
goren biitiin 6grenciler 9. smiftan itibaren sigortal1 olarak belirlenmistir. Bu baglamda

artik meslek liseleri isyeri kapsaminda degerlendirilmektedir.

6764 sayili yasaya gore isyerlerine giris ve sigorta konusuyla ilgili islemlerin
yiriitiiciisti okullardir. Ogrencilerin ige giris ve ¢ikis bildirgelerini okullar izleyecek,
gecikmelerden okul, ilgili okul yoneticileri sorumlu olacaktir (Aksoy, 2017, s.80).
Okullarda 6grencilerin okula baslama, okuldan ayrilma gibi is ve islemler hukuken
“dgrenci” olarak yapilmaktadir. Ancak 5510 sayil1 Kanun’a gore staj yapan dgrenciler is¢i
stattistinde sayilmaktadirlar. Ise giris ¢ikis tarihlerini zamaninda okula bildirmemeleri
halinde ilgili okul yoneticilerine bir asgari ticret tutarinda idari para cezas1 uygulanmakta
ve bu cezanmn oramn islemin tiirtine gore bes katina kadar ¢ikabilmektedir. 3308 sayili
Kanun ve 5510 sayili Kanun'da oOngoriilen diizenlemelerin meslek liselerinde
uygulanmasi bakimindan gerek uygulayicilar ve 6grenciler agisindan gesitli soruna yol
actig1 ve uygulamada karsilan bazi problemlerde ¢6ziim ftiretilebilmesi igin cesitli

degisikliklerin yasanan bircok sorunu ¢ozebilecegi diistintilmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, 3308 say1li Mesleki Egitim Kanunu'na gore isletmelerde beceri
egitimi kapsaminda staj goren dgrencilere 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun uygulanmasina iliskin sorunlarin belirlenmesi baglaminda Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi yoneticilerinin staj islemleriyle ilgili goriis, diistince ve ¢oziim

onerilerini ortaya koymaktir.
YONTEM
Arastirma Deseni

Bu arastirmada, meslek liselerinde gorev yapan okul yoneticilerinin 3308 sayil
Kanun kapsaminda isletmelerde beceri egitimi goren 6grencilere 5510 sayili Kanun'un

uygulanmasi ile ilgili goriisleri ve ortaya ¢ikan sorunlarin belirlenerek ¢o6ztim 6nerilerinin
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ayrintili bir sekilde smiflandirilmasi igin, nitel arastirma tekniklerinden fenomenolojik
desen kullanilmistir. Bu baglamda nitel veri toplama tekniklerinden, derinlemesine
gortisme yontemine basvurulmustur. Creswell (1998, Akt. Isikoglu, 2005, s.159) nitel
arastirmay1 sosyal yasam ve insanla ilgili problemleri kendine 6zgii metotlarla

sorgulayarak anlamlandirma stireci olarak ifade etmistir.
Calisma Grubu

Nitel arastirmalarda orneklem belirlemede temel amag, arastirmanin amacina
yonelik olarak kapsamli bilgi saglayabilecek kisilere ulasilmasidir (Creswell, 2015). Bu
agidan calisma grubu segilirken, sigortalilik islemleri konusunda deneyimli, halen bu
islemleri ytiriiten, 6zellikle 5510 sayil1 Kanun kapsaminda idari para cezalar1 uygulanmis
okul yoneticilerinin secilmesine 6zen gosterilmistir. Bu kriterlere uygun olan Ankara
merkez ilcelerindeki dort Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'nde gorev yapan isletmelerde
beceri egitiminden sorumlu 5 koordinator mudir yardimcis1 ve 1 okul midird ile
gortismeler yapilmistir. Okul yoneticilerinden 4'ti erkek 2’si kadindir. Calisma igin
Ankara’da 4 ayr1 Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi'ne ulasilmustir. Okul yoneticileri

calismaya goniillii olarak katilmislardir.
Veri Toplama Arac1 ve Uygulama

Nitel yontem ile desenlenen arastirmalarin sorularmin esnek oldugu diistintilebilir
(Seggie ve Yildirmis, 2015, s.25). Calismada yar1 yapilandirilmis gortisme formu
kullanilmistir. Gortisme sorularmin olusturulmasi icin alanyazin taramasma dayali bir
taslak form olusturulmustur. Calisma evreni icinde iki okul yoneticisi ile 6n gortismeler
yapilarak goriisme sorulari tizerinde gerekli degisiklikler yapilmistir. Gortisme formlari
icin dort alan uzmanin goriislerine basvurulmustur. Calisma konusunun gerektirdigi
bicimde ozellikle sosyal giivenlik konularinda tecriibeli olan veya bu konuda cezai
yaptirirm uygulanmis yoneticilerin segilmesine 6zen gosterilmistir. Gortisme formunda,
okul yoneticilerine 5510 sayii Kanun'un sosyal giivenlik konusunda o6grencilere
olumlu/olumsuz etkileri, kanun kapsaminda meslek lisesi Ogrencilerinin en ¢ok
yararlandig1 olanaklar, 5510 say1l1 Kanun’un uygulanmasina iliskin karsilasilan giicliikler,
yasanan sorunlar ile ilgili ¢oztim Onerilerini ortaya ¢ikarmaya yonelik sorulara yer

verilmistir.

Gortisme formunda 5 soru yer almistir. Bu sorulardan bir tanesi asagida ornek
olarak sunulmustur: “1. 5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal gtivenlik reformu

sonrasinda yapilan diizenlemeler, 6grencilerin staj islemlerinin stirdiiriilmesinde sosyal
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giivenlik konusunda yeterli oldu mu? Bu kanun 6grencilere ne gibi haklar sagliyor?”

Gortismelerde katilimcilarin izni ile ses kaydi alinmastir.
Verilerin Analizi

Gortismelerden elde edilen verilerin analizinde icerik analizi teknigi kullanilmustir.
Igerik analizi yontemi, goriismelerden elde edilen verileri 6zetleyen ve temsil eden temalar
ve kodlar olusturmasmna dayali bir analiz yontemidir. Bu kapsamda arastirmada desifre
edilerek yazili hale getirilen veriler, calismanin amaci ve katilimcilarm 6nem verdikleri
noktalar dikkate alinarak cesitli kodlara ayrilmistir. Kodlanan bu kategoriler araciligr ile
elde edilen bulgular, alanyazin dikkate alinarak yorumlanmistir. Verilerin analizinde
kavram haritalar1 ve proje haritasi, nitel veri analiz programi kullanilarak

olusturulmustur.
Gegerlilik ve Giivenirlilik

Nitel arastirmalar kapsaminda elde edilen verilerin gegerligini test etmek icin
kullanilan yontemlerden biri katilimer teyididir (Yildirim ve Simsek, 2011). Bu kapsamda
okul yoneticileri ile yapilan goriismelerin ses kayitlar1 desifre edilmistir. Arastirmaya
katilan okul yoneticilerinin tiimii ile iletisime gegilerek, katilimci teyidi icin desifre edilen
goriisme metnini incelemeyi kabul edip etmedikleri sorulmustur. Bu talebe olumlu yanit
veren katilimcilara, yazili hale getirilen goriisme kayitlar1 e-posta ile gonderilmis ve yazili
hale getirilen metinde, gortislerini yansitmayan, yanls veya eksik desifre edilmis ifadeler
olup olmadig1 veya gerekce belirtmeksizin desifre metninden ¢ikartilarak arastirma
kapsami disinda birakilmasini istedikleri ifadeler olup olmadig1 sorulmustur. Bu stirecin

sonunda katilimcilarin goriislerine iliskin teyitler alinmustir.

Gtvenirlik calismalar1 kapsaminda ise bagimsiz kodlayicilar arasmndaki tutarhk analizi
yapimustir (Creswell, 2015, Yildirim ve Simsek, 2011). Bu kapsamda goriisme desifrelerinden
rastgele segilen ti¢ 6rnek, iki ayr1 arastirmaci tarafindan analiz edilerek kodlamalar yapilmustir.
Her iki arastrmaci tarafindan elde edilen kodlar, bu arasttrmanm yazarlar tarafindan
olusturulan kodlar ile karsilastirilmistir. Karsilastirma sonucunda kodlamalarmn biiytik dlgtide
tutarli oldugu tespit edilmistir. Farkliliklarm oldugu bazi kodlarda gerekli degisiklikler
yapilarak arastirma kodlarma son sekli verilmistir.

Etik Kurul Izin Belgesi

Bu arastirma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Alt Etik Kurulunun 01.12.2021
tarihinde 2021/362 sayili karari ile etik yonden uygun bulunmustur.
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BULGULAR

Bu bolimde okul yoneticileri ile yapilan gortismelerde verilen cevaplar
dogrultusunda belirli kategoriler ve kodlar olusturulmus, bu konudaki alanyazin dikkate

almarak analiz edilmistir.

5510 Sayili Kanun'un Ogrencilere Sosyal Giivenlik Saglama Konusundaki
Etkileri

Okul yoneticilerine isletmelerde beceri egitimini gerceklestiren 6grencilere sosyal
giivenlik konusunda 5510 sayili Kanun’un hangi haklar1 sagladigi, Kanun'un yeterli bir

sosyal gtivence saglayip saglamadig1 sorulmustur. 5510 sayili Kanun'a gore:

“3308 sayili Kanun kapsaminda aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim
goren ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1 ile hastalik sigortasi, mesleki ve
teknik ortadgretim ile ytiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki
ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren 6grenciler,
kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547
say1il1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 46. maddesine tabi olarak kismi zamanli calistirilan
ogrencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82. maddeye gore belirlenen giinltik prime
esas kazang alt stnirinin otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazas1 ve meslek
hastalig sigortas: uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla ytiktimli olunan kisi durumunda
olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir.” ifadesiyle

ogrencilere saglanan haklarin genel kapsami belirlenmistir.

Sekil 1’de okul yoneticilerinin 5510 sayili Kanun'un sosyal giivenlik bakimindan
ogrencilere olan etkilerini olumlu ya da yeterli olmayan konular baglaminda

degerlendirmelerine yer verilmistir.
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Hizmetlerinden

is Kazalanna Haklar
Karsi Koruma

Sekil 1

Konusundaki Goriigleri

Emeklilik
Hakkina
Etkisinin

Saghk

Yararlanma 5510
Sayih Yeterli
Olumlu Etkiler S Kanunun simayan
Sagladig Konular

Okul yoneticileri yasanin uygulanmasina iliskin su ifadeleri belirtmislerdir:

OY1: Ogrencinin ailesinin herhangi bir giivencesi yok ise aynen iscilerde
oldugu gibi sigortali sayilarak tedavisi bu kanun kapsaminda yapilmakta,
saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir. Bir is kazasi durumunda tedavisi
hastanelerde yapilabilmektedir. Saghk hizmetleri kapsaminda 18 yas alt1
cocuklarin ailesinin sosyal giivencesi varsa onun tizerinden saglik
hizmetlerinden faydalanir. Babasmin veya annesinin saghk giivencesi yoksa
ogrenci agisindan olumlu yonde katkisi oluyor. Ailenin sosyal gtivencesi varsa
%1 oraninda sigorta primi yatiriliyor. Ailenin sosyal giivencesi yoksa ve 6grenci
bunu SGK aracilig1 ile verilen Miistehaklik Belgesi ile belgelerse ayrica %5
tizerinden saglik sigorta primi yatiririz, yani toplamda %6 prim yatiriliyor. Bu
kapsamdaki sigortalilik emeklilik i¢in herhangi bir etkisi olmuyor. Emeklilik

icin ihtiyarlik priminin 6denmesi gerekiyor.

OY5: Bu Kanun kapsaminda okullar sadece is kazasi eski ismiyle is kazas1 ve
meslek hastaliklari, yeni ismiyle kisa vadeli sigorta kollar1 dedigimiz sigorta
primini o6demektedir. Yani Ogrenciyi is kazasina karsi giivence altina
almaktadir. Ogrencinin ailesinin sosyal giivencesi yok ise ayrica 6grenci igin
%5'lik Genel Saglik Sigortast yapilmaktadir. Ogrencilere %1'lik bir sigorta
primi yatiriliyor. Bu miktar degisebiliyor. Ogrencilere asgari ticretin %30 unu
odiiyoruz, 2021 yili igin 766 TL. Bu miktar1 6grencinin is giintine boliiyoruz.
Giinliik 6rnegin 75 TL ¢ikiyor ortalama olarak. Ogrenci devamsizlik yaparsa bu
miktar diistiyor. Ogrencinin e-okuldan alinan devamsizlik durumuna gore o
tek tutara “prime esas kazan¢” diyoruz. Bu miktar tizerinden 6grencilerin
primleri yatiriliyor. Emeklilik {izerinde bir etkisi yok. Olsa meslek lisesi

ogrencileri icin ¢ok faydali olurdu. 1998 yilinda TBMM'ye bir basvuru

Olmamasi

Okul Yéneticilerinin 5510 sayili Kanun'un Sosyal Giivenlik Bakimindan Ogrencilere Olan Etkileri

is Kazalanna
Kars: Yeterli
Korumamas
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yapimisti. Emeklilige sayilmasina iliskin ancak kabul edilmedi. Yapilan staj ise
giris tarihi olarak bile kabul edilse yeterli. Sonradan bor¢landirma yaparsin
aray1 kapatirsin. Ama emeklilik primi yatmiyor. %14’liikk prim orada yok. Bu

ytizden emeklilige sayilmiyor.

OY6: 2021 yili Ocak ayinda 3577.50 TL tizerinden % 50’si hesaplanip, bunun
30’a boltinerek giinliik kazanci bulunur. Giinlitk kazancin yaklasik 59,63 TL
tizerinden de %1 Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 primi yatirilir. Eger anne babadan
sigortas1 yoksa %5 ilave sigorta primi yatiriliyor. Bu hesaplama 2023 yili Ocak
ayindan itibaren 10.008 TL tizerinden hesaplanmakta ve gtinliik 166,8 TL olarak

giincellenmistir.

OY4: Yapilan sigorta emekliligi etkilemiyor. Mademki 6grenciyi calisan
kapsaminda degerlendiriyorsan, o zaman bu c¢alismanin emeklilige de katk:
saglamasi gerekir. Is kazalar1 ozellikle mesleki egitim merkezlerinde ciddi
sikintilar doguruyor. Onlarda 4 giin 6grenciler calistyor. Fabrika 6grenciyi ucuz
is gticli olarak goriiyor acikcasi. Disardan eleman alacagma dort giin bir fiil

istedigi gibi calistirabiliyor.
5510 Sayil1 Kanun’dan Kaynakli Sorun Alanlar:

Sekil 2'de 5510 sayili Kanun'un meslek liselerinde uygulanmasmna iliskin sorun
alanlarinda okul yoneticilerinin en ¢ok kullandiklar1 kodlar verilmistir. Sorunun temel
kaynaginin Tiirkiye'de calisma yasamini diizenleme bakimindan temel yasalardan biri
olan ve sosyal giivenlik konusunda biittin ¢alisanlar1 korumay1 amaclayan 5510 sayili
Kanun'un is yerleri ile okullar arasinda bir ayrim gozetmemesinden kaynaklandigi
soylenebilir. Yasa, herhangi bir is kolunda faaliyet gosteren bir fabrika veya sirket ile okul
arasinda bir farklilik gormemektedir. Okullar bu baglamda isyeridir ve bir anlamda isci
istihdam etmektedirler. Bu ytizden gerek staja baslama gerek stajdan gikis islemleri
kanunun ongordiigii bicimde ytrttiilmektedir. Kanun'un buradaki temel amacinin,
sigortasiz isci calisirmanin 6niine ge¢gmek oldugu goriilmektedir. Ornegin, herhangi bir
firmanin bir is¢i istihdam edecegi zaman bunu bir giin 6nceden SGK’ya bildirmesi
gerekmektedir. Ayn1 giin igin ise alip sigorta islemlerine baslatmak idari para cezasi
gerektiren bir durumdur. Benzer sekilde isten ayrilislarin da SGK’'ya 10 giin iginde
bildirilmesi gerekmektedir. Sigortalilik islemleri agisindan isci-stajyer ayriminin
yapilmamasi, 9. smflarin sigorta kapsamina alinmasi, isletme-okul ayriminin

yapilmamasi ve okulun isyeri gibi goriilmesi, okul yoneticilerine 5510 sayili Kanun
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kapsaminda idari para cezalarinm uygulanmasi baslica sorun alanlaridir. Sekil 2’de
verilen her bir sorun alan1 ayr1 basliklar olarak incelenmis, kodlanan bu sorun alanlarma

iliskin okul yoneticilerinin goriislerine yer verilmistir.

Sekil 2
5510 Sayili Kanun'dan Kaynakli Sorun Alanlar

Ckullanin isveren
Kapsarminda
Degerendirilmesi N _ [T_‘:k:u_l o
yoneticilerine Idari
Para Cezasi
Uygulanmasi

5510
isci-Stajyer Sayili

Aoy rirnnin Kanundan
Yapilmamas Kaynakh
Sorunlar

isletrme-Okul
Ayriminin

2. siniflanin Sigorta Yapilmamasi

Kapsamina
Alinmasi

Isveren-Isveren Vekili Kavramlarinin Kapsaminin Genisletilmesi

5510 sayil1 Kanun, okul yoneticilerini “isveren” kapsaminda degerlendirmektedir.
Bir kavramm tanimmi yapildiginda, vazgecilemez ve ondan ayirt edilemez bazi
ozelliklerinden ayirarak kapsama dahil etmek tartisilabilir bir durumu ortaya
cikarmaktadir. Okul yoneticileri de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan istihdam edilen
hukuken memur olan galisan1 ifade eder. 5510 sayil1 yasa, okul yoneticilerini isveren veya
isveren vekili olarak niteleyerek okullarda yasanin uygulanmasma iliskin bir muhatabimn
olmasini saglamaya 6zgii oldugu goriilmektedir. Okul miidiirtiniin, okula alinacak bir
yardimci personel konusunda isveren oldugu diistintilebilir. Ancak 6grencilerin egitim
amacl staj gormelerine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi i¢in “isveren” olmasmin

gerekliligi tartigilabilir. 4857 sayili s Kanunu Madde 2’de;

"“Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya
ttzel kisiye yahut ttizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren
arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir.” ifadesi ile isverenin tanimi yapilmustir. Is

Kanunu, isveren olma sartini isci calistirilmasina dayandirmaktadir.

OY1: Okul yoneticilerinin isveren olarak goriilmesi uygun degil. Ctinkii burasi

Bakanliga ait bir isyeri. Bunun yaninda benim gibi miidiir yardimcilig
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yapanlarin bdyle bir sorumlulugu yok. Bu isi bana okul miidiirti gorev olarak

vermis. Ben bu isi ytirtitiiyorum.

OY2: Bana gore okul yoneticilerinin isveren olarak goriilmesi yanhs. Okul bir
isyeri degil. Miidiir yardimcisinin isveren vekili olarak gortilmemesi gerekir.

Ben okulun isveren vekili olarak bu isleri ytirtitiiyorum.

Is Kanunu'nda belirtilen tanim incelendiginde, okul yoneticilerinin isveren olarak

degerlendirilmesinin yanls olacag: goriilmektedir.
Isci-Stajyer Ayriminin Yapilmamasi

Yapilan temel hatalardan biri de temel kurulus amaci egitim olan okulun, isyeri
olarak belirlenmesi ile birlikte Ogrencilerin de birer “calisan” statiistine getirilmis
olmasidir. Ancak isci gibi degerlendirilen 6grenciler, 4857 sayili Is Kanunu'na ve 6098
sayil1 Turk Borclar Kanunu'na gore “stajyer’ olarak ifade edilmistir. Ayrica 5510 sayili
Kanun’a gore de ogrenciler stajyer olarak ifade edilmistir. Kanun'un uygulanmasi
bakimindan isci gibi degerlendirilmeleri kanunun diizenleme gercevesini asan bir durum

ortaya ¢tkarmaktadir.

OY3: Simdi hala diyorlar ki sizin c¢alisaniniz, sizin calisaniniz, 1srarla
soyltiyorum, bizim ¢alisanimiz yok, bizim 6grencimiz var. Calisanlarimiz var,
zaten onlarin islemlerini ilgili Kanun'a gore yiritiiyoruz. Burada temel
yapilacak sey, 5510 sayili1 Kanun’'da stajyer 6grenci tanimina iliskin ek bir fikra
ile diizenleme yapilacak ve stajyer 6grencilerin is ve islemleri Milli Egitim
Bakanlig1 ve Calisma Bakanlig: tarafindan birlikte hazirlanan bir yonetmelikle
diizenlenecektir, seklinde bir ek madde ile bu sorun ¢oziilecek. Ogrenci galisan

kapsaminda degerlendirilmeyecek.
9. Siniftan Itibaren Ogrencilerin Sigorta Kapsamina Alinmasi

5510 say1l1 Kanun’a gore 3308 sayili Kanun’da yapilan son degisikliklerle Mesleki ve
Teknik Anadolu Liselerinde 6grenciler 9. siniftan itibaren, meslek dersleri ile ilgili atolye
calismalarinda sigortali olarak sayilacaklardir. Ogrencileri is kazalar1 agisindan koruyan
bir gortintim arz etmesine karsin, bu uygulama kapsaminin okullarda kesin bir bicimde
belirlenememesi ve yasal degisikligin okullarda nasil uygulanacagr sorusu okul

yoneticileri acisindan stres doguran bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

0Y3: 9. siiftaki 6grencilerin sigortalilik kapsamina alinmasi s6z konusu. Orada

da bazi sikintilar var. Ogrenciler 5 giin okula geliyorlar ama tamamlayict
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egitimin sinirlar1 tam ¢izilmemis, tamamlayici egitim derken kiiltiir derslerini
mi kastediyor, yoksa meslek derslerini mi kastediyor? Her giin mii sigortali
yapacagiz yoksa okula geldigi giin mii? Yoksa sadece meslek derslerinde mi
sigortal1 sayacagiz? Bu da belli degil! Bakanligin resmi web adresindeki soru-
cevap bolumiinde agiklanmis. Mevzuatta ¢ok net degil. Ne 5510 sayili Kanun
bunu tanimliyor ne 3308 sayili Kanun. Mesleki Acik Ogretim Lisesi'nin soru-
cevap boliimiinde bir agiklama getirilmis. Geldikleri giinlere sigorta yaptirin
diyor. Tamam, o zaman normal 6grenciler ne olacak? Mesleki Acik Lise
ogrencileri okula haftada bir iki giin geliyorlar. Orgiin egitimde nasil olacak?
Sadece meslek derslerinde mi? Ona gore mi program yapacagiz? Meslek
derslerini ayr1 bir giine mi toplayacagiz? Bir siirti sorun. Meslek derslerini bir
iki gline toplarsan o giinlere sigortal1 sayabilirsin. Ama her giine dagilmissa
dersler o zaman her giin sigortali olmasi gerekiyor. Ha soyle bir durum var
ogrenci merak etti. Atolyeye gitti. Orada da is kazasmna ugradi. O gilinde
sigortal1 yapmamissm. Hadi ¢ik bakalim isin icinden ¢ikabiliyorsan. Kiilttir
dersi var diye sigorta yapmamigsin. Ama ¢ocuk okulda. Bu halde de o gtinkii
miuidir yardimcisi, nobetci 6gretmen herkes bundan sorumlu olur. Bir de artik

okulda olan kavgalar bile is kazas1 sayilabilir.

OY4: Soyle durumlar olabiliyor. Ogrenci mesela 6gle yemegi arasinda atolyeye
giriyor merak edip, is kazasina ugruyor. Ben boyle bir durumla ilgili Is
Mahkemesinde ifade verdim. Bu konuda ¢ok yiiklii tazminatlar 6deme riski

var.

OY3: Burada da yine sorunlar var. Sonucta iki isveren var burada. Biri staj
yapilan ve calisilan yer. Digeri de okul. Kim sorumlu? Kimin sorumlulugu
nereye kadar? Bununla ilgili de sikintilar var. Is giivenligi egitimini okul mu

verecek yoksa is yeri mi?
Okul Yéneticilerine idari Para Cezas1 Uygulanmasi

Idari para cezalarmin okul yéneticileri acisindan biiyiik bir kaygi kaynagt oldugu
goriilmektedir. Fabrika ve isletmelerde is¢inin saglik raporu almasi halinde istirahat
etmesi gerekir ve bunu isyerine bildirir. Okullarda ise 6grenci raporlu oldugunu okula geg
bildirmektedir. Raporu ge¢ bildirmede 6grencinin ihmali oldugu gibi, staj ticretinin
kesilmemesi icin saglik raporunu bildirmeme egilimi de gozlenmektedir. Ogrenciler

raporlu iken calistyor gortinmelerinden dolay1 SGK tarafindan okullara idari para cezasi
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uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda isten ¢ikista sigortalilik islemlerinin sonlandirilmasi ve
prim yatirilmasi islemlerinin bitirilmesi i¢in belirli bir stire igcinde SGK’ya bildirilmesi
gerekmektedir. Oysa gerek oOgrencilerin okula kayitlar1 gerek baska bir okula nakil
gitmeleri veya sistemden ¢ikmalar1 sadece okul tarafindan degil farkli merciler tarafindan
da yapilabilmektedir. Boyle durumlarda okuldan nakil giden 6grenci hakkinda bilgi gec
okula bildirilmekte ya da hig bildirilmemekte ancak okul, 6grenci icin hala prim yatirmasi
nedeni ile kamu zararina yol agmasindan dolay1 okul yoneticileri idari para cezalarina

carptirilmaktadir.

OY1: Ogrencilerin igletmelere giris ve cikis islemlerinde hatalar yapilabilmektedir.
Cok dikkatli olmak gerekiyor. Ge¢mis yillarda SGK islemleri ile ilgili verdigim bir seminer
calismasinda bir okul idaresine 15.000 TL civarinda idari para cezasi uygulanms 10
ogrencinin staj islemleri ile ilgili. Ogrenci rapor almis, biz bu raporu SGK sistemi
tizerinden gorebiliyoruz. Ogrenci bazen raporu geg goénderiyor. Ogrenciyi raporlu iken
calisiyor gostermis durumuna diistiyoruz. Boyle bir durum oldugunda briit asgari ticret
(2020 y1l1 igin 3577,50 TL) kadar idari para cezas1 uygulanmaktadir. Daha 6nceki yillarda
boyle bir durum oldugunda bakanlik bunu 6deyebiliyordu. Ancak son yillarda gonderilen
genelgeler dogrultusunda ceza ticretini isten sorumlu olan gorevli karsiliyor. Birakin 8-10
ogrencide hata yapmay1 ben bir 6grencide bile bir hata yaparsam neredeyse maasimin
yarisindan fazlasini ceza olarak ddemek durumundayim. Bu durumu bir ay o6nce
CIMER’e yazdim. CIMER, SGK’ya bildirdi. Cevap olarak SGK ile ilgili kanunun ilgili
maddesine gore burada sorumlulugun isverene ait oldugu ifade edildi. Isveren
kapsaminda olan biziz. O nedenle Bakanlik ile yapilan protokol baglaminda isveren olarak

degerlendirildigimiz i¢in yapilabilecek herhangi bir seyin olmadig: bildirildi.

Sekil 3’te okul yoneticilerinin 5510 sayili Kanun'dan kaynakli sorunlara iliskin
olarak gortismelerden elde edilen kodlarin nitel veri analizi programindan hazirlanan
proje haritas: verilmistir. Gortisme yapilan 6 okul yoneticisinden 4’tintin idari para cezasi
odemek zorunda kaldig1 goriilmektir. 5 okul yoneticisi, okul yoneticilerinin isveren
kapsaminda degerlendirilmesinin yanlis bir uygulama oldugu soylemektedirler. Idari
para cezast okullarin isveren kapsaminda degerlendirilmesinden  dolay:

uygulanmaktadir.
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Sekil 3

Okul Yéneticilerinin 5510 Sayili Kanun'dan Kaynakl Sorunlar Kategorisine Iliskin Proje Haritast

5510 Sayih
Ok/’c hi'df’fﬁ"ugﬂn}f:f" aul\\“ﬂ:hild

/ Ch{ld éhq: ‘\O

v

9. Siniflann Sigorta Child i
e o
Alinmas s ara

Uygulanmasi
. igletme-Okul
Iggi-Stajyer Aynmimn
Bymmunn
Yaplmamasi
Codes

Codes

Okul yoneticilerinin tamami idari para cezalar1 uygulanmasi konusunda sorun
yasadiklarini ifade etmistir. Okul yoneticileri hukuken isveren statiisiinde gortilerek para
cezas1 verilmesinin haksizlik oldugunu diistinmektedirler. Ug okul yoneticisi isletme-okul
ayriminin yapilmas: gerektigini, iki okul yoneticisi de 6grencilerin stajyer 6grenci olarak

degerlendirilmesi gerekirken isci gibi nitelendirildiklerine vurgu yapmislardir.
Staj Islemlerinde Yonetimsel Sorunlar

Okul yoneticileri ile yapilan goriismelere gore staj islemlerinin ytirtitiilmesine iliskin
sorun alanlarmin ikincisi “Yo6netimsel Sorunlar” kategorisi olarak degerlendirilmis, bu

kategoride on ayr1 sorun alan tespit edilmis ve kodlanmuistir.

Bu kanuna gore, ogrencilerin is kazasi durumunda genel saglik sigortasindan
yararlanmalari, isyerine staj icin giris yapilmasi vb. btittin islemlerin okullar tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Biitiin bu islemler okullarda mudiir yardimcilar: tarafindan

yerine getirilmektedir.

OY1: Ogrencilerin 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortalilik ile ilgili islemler,

okullarda bir miidiir yardimcisi araciligy ile yerine getirilir.

ISSN: 2149-4932 E-ISSN: 2149-9381 © 2023 Gazi Akademik Yayincilik 259



OY3: Bizim mevzuatimizda miidiir yardimcisi icin 6grencilerin sigortalilik is ve
islemlerini yurttiir diyor. Bunu 30 yil 6ncesi i¢in de soyliiyordu. 30 yil 6nce

nasil oluyordu? Sigorta yapilacak dgrenci listesi Bakanliga gonderiliyordu.

Okul yoneticileri ile yapilan goriismelere gore {izerinde en ¢ok durulan konulardan
biri meslek liselerine kayit ve nakillerin ytrtitiilmesinde okul yoneticilerinin bilgisi
disinda nakil gelebilmesi ya da 6grencinin naklini okul yonetiminden habersiz alabilmesi,
e-okul tizerinden okulun bilgisi disinda nakil gelebilmesi gibi karsilasilan durumlar okul
yoneticilerinin staj yapan Ogrencilerin takibini gliclestiren konu olarak dikkat

cekmektedir.

OY1: Oncelikle sistemden c¢ikis ile ilgili 6rnegin okulumda mesleki acik lise
ogrencileri var. Eskiden ¢ikislari okul tarafindan bir tasdikname ile yapilirdi. Su
an boyle bir seye gerek yok. Sistem {izerinden nakiller gerceklesiyor. Bu sene
boyle durumla karsilastik. Tesadiifen yakaladik. Bir 6grencimiz 6zel okula
bagvuru yapmus, okul idaresinin higbir bilgisi yok. Ozel okul 6grenciyi nakil
yolu ile sistemden ¢ekmis. Ben okul-aile birligi secimleri i¢in 6grencinin velisini
aradim. Ogrenci velisi cocugunun 6zel bir okula gittigini séyledi. Bir hafta

gecmis, Bir hafta sonra bize bilgisi sistem tizerinden diistti.
Yonetsel sorunlara iliskin kavram haritas1 Sekil 4’ te verilmistir.

Sekil 4

Staj Islemlerine Iliskin Yonetimsel Sorunlar Kavram Haritas:

e-okul
Sisterminden
Kaynakh
Sorunlar

Orenci Saghk
Raporlanmn
Takibi

) Staj iglemleri
Personel Yonetsel ile ilgili Yetki-

Eksikligi Sorunlar Sorumiuluk
Sorunlan

SGK
Sisteminden
Kaynakl
Sorunlar

Yoneticiliere
Ek Odeme
Yapilmamas

Okul yoneticilerinin temel yonetimsel sorun alanlar1 olarak; e-okul sisteminden
kaynakli sorunlara, gerek okul yonetimi gerekse staj islemleri ile ilgili olarak yetki

kargasas1 sorunlarina, personel eksikligine, SGK sisteminden kaynakli sorunlara, yapilan
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isin kapsamli bir is olmasina ragmen ayrica kendilerine bir 6deme yapilmadigina vurgu

yapmislardir.

OY1: Bunun disinda bir okul kapatilinca 18 6grenci Bakanlik tarafindan nakil
olarak sistem tizerinden bizim okula gonderilmis. Bizim haberimiz yok.
Ogrenci sayisinda bir artig var okulda. Baktik metal boliimiine 18 &grenci nakil
gelmis. Bu 6grencilerin giris islemlerinin yapilmasi gerekiyor. Cocugun nakil
gittigi gtinden itibaren 10 giin icinde cikis bildirgesinin sistem {izerinden
gondermemiz lazim. Ay sonunda da bu durumun prim puantajinda goriinmesi
gerekiyor. Ornegin 6grenci okuldan gitti. Ben 6grencinin c¢ikisindan haberim
olmadig: icin yapmadim. Ama nakil gittigi okul 6grencinin girisini yapiyor.
Ancak hentiz eski okulundan ¢ikis verilmemis. Normal sartlarda ¢ikisi
verilmeyen 6grencinin baska bir okula nakil kaydinin yapilmamas: gerekiyor.
Ama sistem buna izin veriyor. Ogrencinin yeni okulu da bizi arayip ¢ikisii
verin demiyor. Bu durumlari fark ettigimiz anda geriye dontik 10 giin iginde
kayd: almabilir 6grencinin ancak yeterli bilgiye sahip olmayan midiir

yardimcilar1 anlik kayitlar yapip ceza aliyorlar.

Okul yoneticilerinin tizerinde 6nemle durdugu diger konu, 6grencilerin sigortalilik
islemlerini takip eden ayr1 bir birim ve personelin olmasi gerektigine iliskin gortisleridir.
Ozellikle meslek liselerine yeni okul yoneticisi olarak atanan miidiirler ve miidiir
yardimcilar,, SGK islemlerini takip etmek konusunda buytik bir is yuki ile
karsilasmaktadirlar. Isletmelerde sigortalilik islemleri icin ayr1 birimlerin olduguna vurgu
yapan okul yoneticileri, 6grencilerin sigorta islemleri icin kendilerine ayrica bir 6deme

yapilmadigin vurgulamaktadar.

OY3: Yani bizim 750 6grencimiz var. Bu sayida bir 6grenciyi takip edebilmek
icin insan kaynaklar1 bolimi lazim. Biz bircok biiytuk sirkete 6grenci
gonderiyoruz. MAN’a giden 6grencimiz var, ¢ok biiytik elektronik, iletisimle
ilgili sirketlere giden 6grencilerimiz var. Bunlardan bir elektronik sirketin 150-
200 calisan1 var. Tabi biz stajyerlerle ilgili buittin islerimizi, isletmelerin insan
kaynaklar1 boltimii ile hallediyoruz. Sirket isgilerin islemleri ile ilgili on kisi
gorevlendirmis ve kendi i¢lerinde béltimlere ayirmislar. SGK isleriyle ilgili hata
yapryor musunuz diye sordum bir ziyaretimde. Yok dediler tabi isimiz bu nasil
hata yapalim! Yani bu islerle ilgili ayr1 ayr1 sorumlular var ve bu takip ediliyor.

Ornegin benim iki 6grencim vard1 bu igletmede. Birini bir kisi, digerini bagka
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bir kisi takip ediyordu. Okullarda o6grenci takibi ile ilgili cesitli paket

programlar alan idareciler var. Bununla stirdtirmeye ¢alisiyorlar.

OY5: Okullara bu isten anlayacak, muhasebe bilgisi olan idareci kadrosu tahsis
edip orada 6zel bir gorevli gorevlendirmeniz gerekir. Meslek liselerine miidiir
yardimcisi atanirken buna dikkat etmek gerekir. Ornegin Tiirk Dili ve Edebiyatt
Ogretmeni veya tarih 6gretmeni basvuruyor, midiir yardimcist oluyor, birde

meslek lisesi se¢iyor. Hadi bakalim ondan sonra sorunlar basliyor.

OY3: Ben bir mali miisavir arkadasimla konustum. Bu islerle ilgili nasil bir
yardim alabiliriz diye ama bana verdigi cevap su: Siz bu isin altindan
kalkamazsmiz. Ben kag para aliyorum biliyor musunuz bu isleri ytiirtitmek icin?
250 calisan1 olan bir fabrikanin islerini yiiriitiiyorum séylemeyeyim aldigim

rakami! diye soyledi.

Okul yoneticileri staj islemlerinin takibinde e-okul sisteminin, SGK'nin sigortalilik
islemlerini ytrtitttigti sisteme iliskin sorun alanlarmma vurgu yapmaktadirlar. E-okul
sistemi 6grencilerin okul ile ilgili devam-devamsizlik islemleri igin olusturulmustur. E-
okul sisteminde staj islemlerinin takibini yapabilecek alanlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun yanma SGK sistemi ile entegre olmamasi nedeniyle 6grenci

takibinde sik¢a sorunlar yasanmaktadir.

0Y3: Soyle durumlar da var. Girin SGK'nin sistemine bakin. Ytizlerce 6grenci vardir
¢ikis1 yapilmayan. Hala okulun ¢alisani olarak gortintiyor. Bizim okulun da vardir, baska

okullarin da vardar.

Okul yoneticilerinin bazilar1 staj islemlerinin ytrttiilmesi icin ayr1 bir paket
program kullanmaktadir. Bu paket programlar, okul biitcesinden karsilanmaktadir. Bu
programlar, staj islemlerinin takibini kolaylastirmakla birlikte biitiin okullar tarafindan
satin alinamamaktadir. Bu kimi zaman okul yoneticisinin gerekli gormemesinden kimi
zaman da biitcede yeterli 6denek olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bazi okul
yoneticileri 6grenci takibini kendi yontemlerince yerine getirirken, bazi okul yoneticileri
de 3308 sayili Kanun'a iliskin islemleri ytirtitmekte kullanilan paket programlari tercih

etmektedir.

OY1: Ben aylik sigortalar1 diizenlerken Excel’den bir liste hazirlarim. O liste

tizerinden gelen ve giden 6grenciyi islerim. Islem yaparken ay sonunda sigorta
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primlerini yaptigim programdaki 6grenci sayisi ile benim cizelgem tutuyorsa

sorun yok demektir. Ben bunu kendimce boyle ¢c6ztimledim.

OY5: Arkadaslar her seyi manuel yapmaya ¢alismayip da 3308 programini
verimli kullanirsa programda her sey var. Ornegin bir 6grencinin ise girisini
3308 programina kaydediyorsun, yasi, dogum tarihi bilgilerini kaydediyorsun,
ondan sonra SGK ekranina gecip ise giris diyorsun, bildirgeyi program
hazirliyor. SGK'nin ise giris ekranina dosya gonder diyorsun, bu kadar higbir
sey yapmuyorsun yani. Bu ytizden programi dogru kullanan herkes icin higbir

sorun yok. Program 6zel oldugu icin biz 6diiyoruz.

Isletmelerden Kaynakli Sorunlar

Okul yoneticileri ile yapilan gortismelerde, staj islemleri konusunda isletmelerin de

kazalarma ugramalar:i durumunda gizleme yoluna gidebildigini ifade etmektedirler.

OY4: Orada ne yapiyorlar? Tutanak tutturmuyorlar. Isyeri aleyhine ciddi
sonuglar doguracag: icin. Hatta o olayda da bakin 2016/21 sayili genelge
¢ikmasaydi, okullarin yine ceza alma riski vardi. Neyse o genelgeyle bizi biraz
rahatlattilar. Buralarda isci olarak calisan cocuklar zaten dar gelirli ailelerin
cocuklari. Firma kiiciik bir destek sunuyor, o is kazasi ile ilgili cocugu 6zel

hastaneye gottirerek isi ¢cozmeye calistyorlar.

OY1: Ayrica isletmelere tesvik veriliyor. Ben ¢cok katilmiyorum bu uygulamaya.
Benim 6nceki okulum cok kalabalikti, aylik 110 milyon TL civarinda isletmelere
para verilirdi. Yani ¢cocuga odeyecegi paranin eger kiiciik isletme ise {icte
ikisini, 20’den fazla ¢alisami varsa {icte birini iade aliyorlar. Bu diizenleme
cikarilirken de bize sorulmadi nasil yapilabilir diye. Bununla ilgili de bircok
aksaklikla ugrastyoruz. Isletmelerin IBAN'larini aliyoruz, isletme kendi IBAN
numarasini yanlis yaziyor, tekrar diizeltiyoruz. Bunun en mantikli yolu,
madem isletmelere katkida bulunulacak, ¢cocuk bankada bir hesap actirsin
ddemeyi biz yapalim 6grenciye. Paralarini zamaninda alsin 6grenciler, bazen

isletmeler para ddemekten kagimiyor.

OY6: Ogrencileri isyerlerine yerlestirdigimizde ilk sorulan soru su:

Ogrencilerin sigortasini siz mi yapacaksiniz biz mi? Ona gore alim yapiyor.

kimi zaman gerekli sorumluluklari tizerine almak konusunda ¢esitli nedenlerden dolay1

cekimser davrandiklarini ifade etmislerdir. Isletmeler, staj yapan oOgrencilerin is
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Okulun yaptigimni duymast ile gerekli belgeleri isteyip islemleri baslatiyorlar.

Sigortanin okul tarafindan yapilmasi ile birlikte 6grenciyi rahatlikla calistirtyor.

Okul yoneticisinin ifade etmis oldugu sosyal sigorta islemlerinin okul tarafindan
yapilmasi, isverenlerin stajyer aliminda maliyeti diistirticti bir sekilde davranma istegini

gostermektedir.

Sekil 5'te okul yoneticilerinin yonetimsel sorunlar kategorisine iliskin proje haritas1

verilmistir.

Sekil 5

Okul Yéneticilerinin Yonetimsel Sorunlar Kategorisine Iliskin Proje Haritast

@)

Ogrenci Saghk _Chi me
Yapilma ]
Child

Raporlannin Takib
SGK Dijital Personel Eksildigi

‘ (hild
Sisteminden

. fes Codes Codes
e-okul Sisteminden /
Kaynakh Sorunlar 9 Codlades Staj Iglemler ile
lgili Yetk-
F Sorumluluk
Zh Codes

es Coded Codes Sorunlan

avi or2 or3 ov4 ovs o3

Yonetimsel sorunlar kategorisinde ilk tic okul yoneticisinin ongoriilen kodlara
iliskin cevap verdikleri goriilmektedir. Ozellikle 6grenci saglik raporlarmnin takibinde
yasanan giicliikler, SGK'nin staj yapan 6grencileri takip ettigi dijital sistemler, personel

eksikligi sorun alanlar1 okul yoneticilerinin cogunlugu tarafindan ifade edilmistir.
Coziim Onerileri

Gortisme yapilan okul yoneticileri uygulama stirecinde ve yasal diizenlemelerde
belirli diizenlemelerin yapilis1 ile baz1 konularin ¢oziilebilecegini ifade etmektedirler.

Gortismelerden yola gikilarak ¢6ztim onerileri Sekil 6’da verilmistir:
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Sekil 6

Okul Yoneticilerinin Coziim Onerileri

Hukuka

o Mali Coziimler
Cozimler

Cozam

Onerileri

Yonetsel Efitimsel
Coziimler Caziimler

Okul yoneticileri ile yapilan gortismeler degerlendirildiginde yasanan aksakliklara
iliskin ¢6ztim ©nerilerinin hukuki, yonetsel, mali ve egitimsel olarak gruplanabilecegi
soylenebilir. Ayrica yonetici atamalaria iligskin yonetmeligin gozden gecirilmesi gerektigi
ve okul yoneticilerine getirilen gorev yili sinirlamalarinin da sorunlara yol actigr okul

yoneticileri tarafindan dile getirilmistir.

Okul-igletme ayrimmin iyi belirlenmesi, idari para cezasi uygulanmasindan
vazgecilmesi, stajyer-isci ayriminin belirsizliklere meydan verilmeyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi, stajyer Ogrencilerin staj calismalarmim emeklilik haklarina hukuken
katkida bulunmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi okul yoneticilerinin 6ngordiigu

hukuki ¢6ziimler olarak ifade edilebilir.

OY2: Bunun c¢oziimi 5510 sayili Kanun'un degismesi. Milli Egitim
Bakanligi’min kanunun degismesi icin girisimde bulunmas: lazim. SGK ile
protokol yapilmayacak, stajyer ©grenci kavrami netlestirilecek, stajyer
ogrencilerin calisma sartlar1 Milli Egitim Bakanligi ve Calisma Bakanlig:
arasinda gortistilerek bir yonetmelikle diizenlenecek ve bu isler tarafimdan

yuritilir diyecek.

OY2: Burada temel yapilacak sey, 5510 say1il: Kanun’da stajyer 6grenci tanimina
iliskin ek bir fikra ile diizenleme yapilacak ve stajyer 6grencilerin is ve islemleri
Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma Bakanlig1 tarafindan birlikte diizenlenen bir
yonetmelikle diizenlenecektir, seklinde bir ek madde ile bu sorun ¢oziilecek.
Ogrenci calisan kapsaminda degerlendirilmeyecek. Bunlara sadece is saglig1 ve
is gtivencesine iliskin sigorta yapilacak %1 veya %5 oranindan her neyse

bakmakla ytiktimliiliik durumuna gore degerlendirilecek.

Yonetsel ¢oziimler olarak okul yoneticileri, staj ve sigorta islemleri i¢in okullarda

ayr1 bir birimin olusturulmasi, 6grenci nakillerinin sadece okul tarafindan yapilmasi,
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okula okul yonetiminin bilgisi disinda nakil yapilmamasi, yetki karmasasmin oniine
gecilmesi, muhasebe alani 6gretmenlerinin bu islemler icin gorevlendirilebilmeleri, e-
okul sisteminin staj islemleri i¢cin uyumlulastirilmasi, sigortalilik islemleri ile ilgili yazilim

programlarinin edinilmesinin uygun olacagx gortistindedirler.

Okul yoneticileri staj islemleri gorevi tstlenen yoneticiler i¢in ayrica ek ddeme
yapilmas: gerektigini ifade etmektedirler. Ogrencilerin emeklilik haklar1 konusunda ek

primlerin 6denmesi mali ¢oztimler olarak okul yoneticilerinin vurguladiklar: konulardar.

Okul yoneticileri 6grencilerin staj islemleri ve sosyal giivenlik islemlerinin okulda
olusturulabilecek ve bu konuda egitim almis kisilerce yapilmasinin, hizmetici egitimler
yardimu ile yeni atanan ve staj islemleri ile ilgili sorumlulugu olan miidiir yardimcilara
hizmetici egitim verilmesinin yasanan bazi sorunlarin ontine gecebilecegini ifade

etmektedirler.

Sekil 7’de okul yoneticilerinin staj islemlerinde karsilasilan sorunlarin nasil

coziilebilecegine iliskin verdikleri yanitlarla olusturulan proje haritasi verilmistir.

Sekil 7

Okul Yoneticilerinin Staj Islemlerine iliskin Coziim Onerileri Kategorisine iliskin Proje Haritas

//";Egzum nerileri,\\

Chilg Child Child ~_gughild
~ ~a

Hukuki Coziimle: Mali Coziimler Egjitimsel Caziimler

Codes

o

Sekil 7’'de gortuldiugi gibi okul yoneticilerinden besi staj islemlerin yasanan
sorunlarin ¢oziimiinde hukuki ¢oztimlere iliskin ©neriler getirdigi goriilmektedir.
Ogzellikle 5510 say1li Kanun’da belirtilen sorun alanlarina iliskin degisikliklerin yapilmast
gerektigini diisiinmektedirler. Isci-stajyer ayrimmin yasal metinlerde belirginlestirilmesi,

okulun isyeri olmaktan cikarilmasina iliskin yasal diizenlemeler, okul yoneticilerinin
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isveren ya da isveren vekili olmalarina iliskin belirlemelerin degistirilmesinin birgok
sorunu cozebilecegini diistinmektedirler. Okul yoneticileri, okullarda staj islemleri ile
ilgili personel istihdaminin yapilmasi, segilecek personelin muhasebe bilgisinin olmasi,
halen bu islemleri takip eden okul yoneticilerine hizmet-ici egitimler verilmesi gerektigini

diistinmektedirler.
TARTISMA, SONUC VE ONERILER

1980°li yillardan sonra biitiin diinyada etkisini gosteren neoliberal politikalar
nedeniyle egitim, saglik vb. alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da sosyal
devlet ilkesinin erozyona ugradig1 gortilmektedir. Neoliberal diistincenin temel ekseni
olan biittin kamusal kurumlar1 piyasanin ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenleme
egiliminin, egitim ve sosyal giivenlik alanmin birlikte uygulandig: meslek liselerinde

beceri egitimi kapsaminda yapilan staj uygulamasinda da somutlastig1 soylenebilir.

Okul yoneticileri ile yapilan goriismeler sonucunda, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu kapsaminda
isletmelerde beceri egitim goren 6grencilerin sigortalilik islemleri ile ilgili cesitli sorun
alanlar1 tespit edilmistir. Bu sorunlar gortismeler sonrasinda nitel arastirma yontemine
uygun olarak belirli kategoriler halinde kodlanmais ve her bir kategoride yonetici goriisleri
ve alanyazin dogrultusunda yorumlanmistir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanun'un
ogrencilere sosyal gitivenlik bakimindan ne derecede etkili olduguna iliskin sigorta
islemleri agisindan okullarda yapilan islemler ve yasanan sorunlar ve 5510 sayili Kanun'da
belirtilen isveren ve isveren vekili kavramlarmin okullarda uygulanma gugliigu ve

okullarin isletme olarak kavramsallastirilmasinin yarattig1 sorunlar tartisilmistir.

Okul yoneticileri gortismelerde temel sorun alani olarak ugradiklar: para cezalari
tizerinde durmuslardir. Uygulanan para cezalarmin okuldan okula farkliliklar gosterdigi
soylenebilir. Aksoy (2017, s.80), okul yoneticilerinin bu tiirlii idari para cezalarina

ugrayabilecegini ve bu durumun bircok soruna yol agacagin ifade etmektedir:

6764 sayil1 Kanun’'a gore 6grencilerin is yelerine giris ve sigorta konusuyla ilgili
islemlerinin ytirtitictisti okullardir. Buna gore dgrencilerin ise giris ve cikis bildirgelerini
okullar izleyecek, gecikmelerden de okul miidiuirltiikleri sorumlu tutulacaklardir. Bu
tercihin, 6grenciler agisindan daha giiven verici bir karar oldugu dustintilse dahi okul
yoneticilerinin sorumluluklarini artiran ve onlar1 gelecekte ortaya cikabilecek olas1 idari

cezalar nedeniyle gerilime sokabilecek bir yan1 da bulunmaktadir.”
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Meslek Liselerinde gorev yapan okul yoneticilerinin hukuken isveren stattistinde
degerlendirilerek 6grencilerin stajlar1 ile ilgili islemleri yerine getirirken cesitli para
cezalarma ugramalar1 ve bu cezalarin kendileri tarafindan 6denmesinin hakkaniyete

uygun olmadig1 gortilmektedir.

Ogrencilere saglanan haklarin azaltilmas, sigortalilik kapsaminin daraltilmasi, bu
islemlere yonelik belirsizlik ve uygulamaya iliskin sorunlar mesleki yeterliliklerin
ogrencilere kazandirilmasi agisindan sorunlara yol acabilir. Meslek liselerine devam eden
ogrencilerin gorece ekonomik acidan daha alt gelir gruplarinda yer alan ailelerin cocuklar:
oldugu goriilmektedir. Ogrencilere yapilan 6demelerin diisiik olmasia ragmen onlardan
yiiksek performans beklentisi, emek ve sermaye arasindaki geliskiyi yansitan temel bir
gosterge oldugu soylenebilir. Kablay (2021, s.134), stajyer ogrencilerin éneminin giderek
arttigini, stajyer calistirmanin bircok acidan isletmeler acisindan daha fazla tercih
edildigini, isletmelerin gerek {icret gerek sosyal giivenlik 6demelerinden dolay: giderek
stajyer calistirmak egiliminde olduklarini ve boylece tiretim maliyetlerinin dustirtilmeye
calisildigini, calisma iliskilerinde bir somiirti durumu yaratildigini ifade etmektedir.
Beceri egitimine iliskin yapilan ve ogrenci gorislerinin degerlendirildigi bazi
calismalarda, okul yoneticilerinin gortisleri bu calismadaki diuistinceleri destekler
niteliktedir. Ornegin Ustiin ve Savas (2009, s. 115), meslek liselerinde staj goren
ogrencilerin, isletmelerde “ayni isi yapan ucuz isgiicti olarak” algilandigin1 ortaya
koymustur. Ote yandan Olcay, Ibrahim ve Siirme (2015), Turizm alaninda Gaziantep'te
staj egitimi alan yiiksekokul 6grencileri ile ytiriitiilen calismada, staj yapan dgrencilerin
“Staj egitimi aldigim isletmede stajyer olarak degil de kadrolu personel gibi ¢alistim.”
sorusuna ¢ogunlukla ‘Kararsizim’ cevabini verdikleri sonucuna ulasmislardir. Soruya
hayir cevabmin verilmemesi isletmelerde yapilan stajin, staji asan bir calismanin da
varligma isaret etmektedir. Bunun yaninda o6grenciler “Staj yaptigim isletmede ucuz
isglicti olarak kullanilmadim.” sorusuna da benzer sekilde ‘Kararsizzim’ cevabi
vermislerdir. Ogrencilerin staj ticreti almasina ragmen, staj saatleri disinda bagka bir
isyerinde calismasi, ©grencilere 6denen ticretin yeterli olmadiginin kaniti olarak

gosterilebilir.

Okul yoneticileri her ne kadar 6grencilerin is kazalarina kars1 sigortalanmalarmin
olumlu oldugunu sdyleseler de asgari ticretin %30 u kadar bir miktarmn %1 nin kisa stireli
sigortalillk igin esas alinmasmin o6grencileri ne derecede koruyacagimin tartismali

oldugunu soylemek gerekir. Ayrica farkl bir isyerinde de calismalarindan dolay1 uzun
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saatler galisma sonucu is kazasma ugrama riskini de artiran bir olgudur. Bu bakimdan
ogrencilere yapilan 6demelerin ikinci bir iste calisma gereksinimini ortadan kaldiran
nitelikte olmas1 gerektigi soylenebilir. Aksoy (2017, s.80), is kazalarma iliskin yapilan

sigorta ile ilgili sunlar1 soylemektedir:

“Beceri egitimine katilan ogrencilere, calisma siireleri iginde, isyerlerinde is
kazalarma karsi saghk sigortas: anlamina gelebilecek ‘is kazasi ve meslek hastalig1
sigortas1’” yapilmakta ancak calisma karsilig1 sayilan ve gelecekteki sosyal giivencelerine
eklenecek nitelikte bir sosyal giivenlik 6demesi yapilmamaktadir. Bir bakima, 6grenciler
gercek isyerlerinde, gercek isciler ve gercek patronlarla sembolik bir ticret ve guni
kurtaran bir ttirde bir sigortayla calismaktadirlar. Bu tiir bir sigortalamanin 6grencilerden

cok isverenleri korumaya aldig1 da acikca goriilmektedir.”

Ogrencilerin stajlarim siirdiiriirken karsilagabilecekleri is kazalarinin sonucunda is
goremez hale gelmeleri durumunda ne derecede magduriyetlerinin giderilecegi tartisma
konusudur. Genel saglik sigortasindan yararlanmayan kisilerin is goremez aylig1 alip
alamayacag tartisilan ¢ok onemli konulardan biridir. Bu konuda karsilasilan hukuki
uyusmazliklarda is kazasi geciren iscinin ilgili mahkemeye basvurarak tazminat davalar1

aracilig1 ile zararini tazmin ettirme yoluna gidebildigi goriilmektedir.

Mesleki egitim kurumlarmin hukuksal niteliginin iyi bir bicimde ditizenlenmesi,
isverenlerle iliskilerde okulun stattistintin ne olacag1 olduk¢a énemlidir. Egitim kurumu-
is yeri arasindaki sinirlarin iyi bir bicimde belirlenmesi birgok yonetsel sorunun ¢oziimiine
olanak saglayabilir. Yasanan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi toplumun, dgrencilerin
mesleki egitime iliskin bakisini farklilastirabilecegi gibi daha nitelikli bir mesleki egitimin

saglanmasina da yardimc olacag1 dustintilmektedir.
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