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6360 Sayili yasa oncesi ve sonrasi yerel yonetimlerin sundugu ¢evresel hizmetlerin
Aydin iline etkisi™

The effect of environmental services provided by local governments before and after
the law numbered 6360 on Aydin province

Aylin TEPECIK*

Oz

Cevre hizmetlerinin yonetiminde ve yasal diizenlemelerinde son donemde degisiklikler yapilmaktadir.
Cevresel hizmetler yerel yonetimlerin kapsami altina girmektedir. 6 Aralik 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayil1 yasa
2014’te yiiriirliige girmistir. 14 il biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis, bityiiksehir sayis1 var olanlarla birlikte
30’a yiikselmistir. Aydin Belediyesi de 6360 sayili yasa sonrasinda biiyiiksehir olan belediyelerden birisidir. Bu
calisma, Aydin’da 6360 sayili yasa dncesi ve sonrasi gevresel hizmetlerin sunumunda ikili yapinin olumlu ve
olumsuz etkilerinin irdelenmesini amaglamistir. Caligmada literatiir ve arsiv taramasi yapilmistir. Konuya yonelik
makale, rapor ve internet kaynaklar1 incelenmistir. Arsiv taramalarinda veri madenciligi ile daha derinlemesine
gidis verileri toplanarak yasa dncesi ve sonrasindaki kurumsal isleyis degerlendirilmistir.

Biiyiiksehir kanununun getirdigi degisiklikler; 6360 sayili yasa dncesinde ¢evresel hizmetler koyler, il
Ozel idareleri, mahalli idare birlikleri ve belde belediyeleri tarafindan yonetilmekteyken yasa sonrasinda
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilmeye baglamistir. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin hizmet alant
genislemis, c¢evresel hizmet yiikii artmistir. Kirsal alanlara hizmet erisimi zorlagmustir. Son yillarda kirsal
alanlardaki yasam kosullarini iyilestirme yoniinde Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ‘Kirsal Kalkinma Projeleri’
yiiriitmektedir.

Cevresel hizmetlerin sunumunda yonetsel yapidaki kurum ve kuruluslar biiyiiksehir belediyesi ya da ilge
belediyesi yetki alaninda toplanmigtir. Belediyelerin ve biiyiliksehir belediyelerinin hizmet sunumunda kirsal
alanlara 6zgii hizmet birimleri gesitlendirilmeli ve KOYDES gibi projeler yayginlastirmaldir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Hizmet, 6360, Kirsal Alan Aydm.
Abstract

Recently, changes have been made in the management and legal regulations of environmental services.
Environmental services fall under the scope of local governments. Law No. 6360, enacted on December 6, 2012,
entered into force in 2014. 14 provinces were transformed into metropolitan municipalities, and the number of
metropolitan cities increased to 30 together with the existing ones. Aydin municipality is one of the municipalities
that became a metropolitan municipality after the law numbered 6360. This study aimed to examine the positive

AYazar bu ¢alismanin tiim siirelerinin arastirma ve yayin etigine uygun oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gdsterme
ilkelerine uydugunu beyan etmistir. Aksi bir durumda Kayseri Universitesi KAYUSOSDER Dergisi sorumlu degildir.
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and negative effects of the dual structure in the provision of environmental services before and after the law
numbered 6360 in Aydm. In the study, literature and archives were searched. Articles, reports and internet
resources on the subject were examined. In the archive scans, data mining and more in-depth travel data were
collected and the institutional functioning before and after the law was evaluated.

Changes brought by the metropolitan law; Before the law numbered 6360, environmental services were
managed by villages, special provincial administrations, local administration unions and town municipalities, but
after the law, they started to be carried out by metropolitan and district municipalities. The service area of
metropolitan and district municipalities has expanded, and the environmental service load has increased. Service
access to rural areas has been difficult. In recent years, Aydin Metropolitan Municipality has been carrying out
'Rural Development Projects' in order to improve the living conditions in rural areas.

In the provision of environmental services, administrative institutions and organizations are gathered
under the jurisdiction of the metropolitan municipality or district municipality. In the service delivery of
municipalities and metropolitan municipalities, service units specific to rural areas should be diversified and
projects such as KOYDES should be expanded.

Keywords: Environmental Service, 6360, Rural Area Aydin

1. Giris

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye sistemi 1984 yili 3030 sayili yasayla Ankara, Istanbul ve
[zmir’de kurulmustur. 2004 tarihli 5216 sayili yasa ile belediye sinirlari iginde ve sinira en fazla 10.000
metre uzaklikta, toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri yerlesimlerin fiziksel yapilari ve
ekonomik diizeylerine gore biiyiiksehir belediyelerine doniistirilmistiir. 2012 yilinda toplam
750.000°den fazla niifusuyla Aydin ve diger 13 il belediyesi 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi
statiistine dondstirtilmiistir. 2012 yili Aydin il niifusu 999.163’tiir. Aydin ilinde, 6360 sayili yasayla
yeni ilge olarak eklenen Efeler’dir. 6360 sayili yasa ile belediye sinirlar1 i¢ine kirsal alan dahil edilmis,
kdylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, kdyler mahalleye doniistiiriilmiis, belde
belediyeleri bagli olduklari ilgenin belediyesine dahil edilmistir.

Biiyiiksehir belediyesine doniigen illerin il 6zel idareleri, kdyler ve belde belediyeleri gorev,
yetki ve hizmet alanlarinda ciddi degisimler meydana gelmistir. Aydin il sinirlan icerisinde orman
kdyleri (340) ile toplam 490 kdy ve 36 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak, mahalleye
donistiiriilmiistiir. 6360 sonras1 Aydin’a bagli 17 ilge Aydin Biiyliksehir Belediyesinin il¢ce belediyeleri
haline gelmistir. 2014 6ncesi 17 ilgesi olan, yasa sonrasinda Merkez il¢e yerine Efeler adiyla yeni ilge
kurulmustur. Bu ¢alismada Aydin’da 6360 sayili yasa 6ncesinde ve sonrasinda ¢evresel hizmetlerin
sunumunda ikili yapinin olumlu ve olumsuz etkilerine deginilecektir.

2. Cevresel hizmetler

Kamu hizmeti; devlet veya kamu tiizel kisilerince siki denetim altinda kamuya yoneltilmis,
ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yarari saglamak amaciyla diizenlenen faaliyetlerdir (Altin, 2013, s. 103).
Cevre insanlarin diger canlilarla olan iligkilerini ve karsilikl etkilesimde bulunduklar1 ortami ifade eder.
Cevresel hizmetler, kamu idareleri tarafindan sunulan kamu hizmetleridir. Kamu hizmetleri
vatandaglarin ihtiyaglarmi gidermek amaciyla yerine getirilir. Kamu hizmetleri ¢evresel hizmet
yoniinden idari ve mahalli kamu hizmet tiirleri olarak ayrilmaktadir. Bunlar:

. Idari acidan cevresel hizmetler; saglik, egitim, kadastro, imar ve niifus hizmetleri gibi
gesitlenmektedir (Goziibiiyiik, 1994°ten aktaran Aslan, 2020, s. 36).

. Yerel yonetimler, yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglar saglamakla yiikiimli olup, yerel
kamu hizmeti, kent ici ulagim, su, kanalizasyon gibi yerel diizeyde ger¢eklesmektedir (Banazili, 2018,
s. 114).
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3. 6360 sayilh kanun éncesinde yerel yonetimlerce sunulan ¢evresel hizmetler

Yerel yonetimler ¢oplerin toplanmasi, kanalizasyon, park ve bahce, su temini gibi ¢evresel
hizmetler sunmaktadir. Yerel diizeyde ¢evresel hizmetler biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri, kdyler ile mahalli idare birlikleri tarafindan yerine getirilmektedir.

3.1. Il ozel idarelerinin sundugu cevresel hizmetler

11 6zel idareleri yerel gereksinimleri karsilayan, tiizel kisilige sahip yerel yonetim birimidir. 11
0zel idareleri belediye sinirlari il miilki idare sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri harig; basta genclik ve
spor, tarim ve saglik olmak iizere ilin ¢evre diizeni plani, iskan, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, ilk ve orta 6gretim kurumlari arsa temini, bina onarimlari,
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetleri il sinirlari i¢inde yapmakla gérevlidir. Belediye Sinirlar
disinda mali giicii oraninda ise imar, yol, su, kanalizasyon, altyapi, atik, agaclandirma, orman koyleri
desteklemesi, park ve bahgelere yonelik hizmetleri yapmakla gorevlidir (Resmi Gazete, 2005, s. 2).

Cevre diizeni plan1 hazirlama gorevi belediye siniri il sinir1 olan biiyiiksehir belediyelerinde ilin
cevre diizeni planini biiyiiksehir belediyeleri yapar, belediye meclisi tarafindan onaylanir. Biiyliksehir
olmayan illerde il belediyesi ve il 6zel idareleri birlikte yapar, il genel meclisi ve il belediye meclisi
tarafindan onaylanir (Resmi Gazete, 2005, s. 2). Bakanlik ve baska idarelerin yetki alanina giren; devlet
yollari, igme ve sulama suyu, kanalizasyon, enerji, saglik, egitim, kiiltiir, cevre, imar, iskan, genclik ve
spor, yapim, bakim ve onarim hizmetleri i¢in ayrilan 6denekler il 6zel idarelerine aktarilmak sartiyla
gerceklestirilebilir (Resmi Gazete, 2005, s. 2). 11 6zel idarelerinin sundugu ¢evresel hizmetler (Aslan,
2020, ss. 65-71):

Cevre, Kiiltiir ve Saglik Hizmeti

Park ve Bahge Tesisi, Agaglandirma Hizmeti

Igme ve Kullanma Suyu, Kanalizasyon ve Yol Hizmeti
Koylerin Alt Yapisin1 Destekleme Projesi Hizmeti
Kat1 Atik Hizmeti

Umuma Agik Alanlarin Ruhsatlandiriimas: Hizmeti

Il 6zel idareleri koylere yonelik hizmet sunumunu 3202 sayih Koye Yonelik Hizmetler
Kanunu'na gore yiiriitmekle yiikiimliidiir. i1 &zel idarelerinin imar, ruhsat ve denetim, kanal ve su
hizmetleri, kdye yonelik hizmetler olarak igme ve kullanma suyu tesislerinin yapilmasi, tarim alanlarini
amaca yonelik kullanilmasini saglama ve denetleme gibi gorevleri vardir (3202 sayili Kéye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun, 1985, s. 1). 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel
idareleri kaldirilmis, bu birimlerin gorevleri biiyiikksehir belediyesine aktarilmistir. Tiirkiye’de
biiyliksehir olmayan 51 adet il 6zel idaresi bulunmaktadir.

3.2.  Belediyelerin sundugu ¢evresel hizmetler

1982 Anayasa’nin 127. maddesine gore mahalli idareler karar mercileri segmenler tarafindan
secilerek olusturulan yerel yonetim birimleridir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesine gore belediyeler imar, kentsel altyapi, defin ve mezarlik, park ve yesil
alanlar, sosyal hizmet ve yardim gibi hizmetler sunmakta; fen isleri, imar ve planlama, park-bahge,
zabita ve itfaiye gibi ¢esitli hizmet birimlerinden olugmaktadir. Kentsel altyap: hizmetleri (imar, yol,
su, kanalizasyon), kent bilgi sistemi, temizlik, kati1 atik, ¢evre sagligi, zabita, itfaiye, ambulans,
agaglandirma, park-bahge, defin islemleri, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet, yardim, nikah, okul
oncesi egitim kurumlar1 agma, tarihi doku korunmasi hizmetlerini yapar veya yaptirir (Belediye Kanunu,
2005, md. 14). Belediyelerin sundugu ¢evresel hizmetler (Aslan, 2020, ss. 75-87):

Temizlik, saglik ve ¢cevre koruma hizmeti
Park-bahge, yesil alanlarin tesisi ve bakim hizmeti
Agaglandirma hizmeti

Kentsel altyap1 hizmeti
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Belediyelerin altyapisini destekleme hizmeti
Ulasim ve kent ici trafik hizmeti

Kentsel giivenlik ve esenlik hizmeti

Cografi kent bilgi sistemleri hizmeti

Defin ve mezarlik hizmeti

3.3.  Koylerin sundugu ¢evresel hizmetler

Koy yonetimi 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu’na gore belirlenmis olup, 2005 yilinda
KOYDES projesi ile kdylerde altyap: ihtiyaglarinin giderilmesi amaglanmugtir. il Ozel Idareleri ve
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. K&y Hizmetleri Genel
Midiirliigi’niin kapatilmasindan sonra kdye yonelik hizmetler il 6zel idarelerince yiiriitilmektedir.
Koylerin imar plan yapim ve uygulamasinda belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde belediye, sinirlar
diginda valilik yetkilidir. Kdylerin sundugu ¢evresel hizmetler (Aslan, 2020, ss. 89-90):

o Koye ait zorunlu ve istege bagli hizmetler (saglik ve temizlik, baymdirlik, yol ve su,
tarim, aga¢landirma, ilkokul yapimu, kiiltiirel ve ekonomik faaliyet alanlarinda)

. Koylerin sosyal, kiiltiirel, saglik ve gevresel hizmetleri (kéy yollari, igme suyu,
elektrifikasyonu, ptt)

o Koylerin ekonomik hizmetleri (bitkisel, hayvancilik, ormancilik, kooperatif¢ilik)

3.4.  Mahalli idari birliklerinin sundugu ¢evresel hizmetler

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile belediye birlikleri, 6zel idare birlikleri, koy
birlikleri, hizmet birlikleri, altyap1 birlikleri, turizm birlikleri gibi birgok birlik diizenlenmistir (Turan,
2015, s. 6). Mahalli idare birliklerinin sundugu ¢evresel hizmetler (Bozkurt & Aslan, 2021, s. 42):

J Su

. Kati atik toplama

o Asfalt santiyesi

. Aritma ve ¢evre hizmetleri (birlikler yol, su, kanalizasyon ve altyapi gibi hizmetler
sunmaktadir).

5355 say1li kanuna gore Mahalli idare birlik cesitleri (Mahalli idari Birlikleri Kanunu, 2005, ss.
7-10):

a. Turizm birligi

b. Koylere hizmet gotiirme birligi

C. Sulama birligi

d. Ulke diizeyinde kurulan birlikler

e. Diger birlikler
4. Aydin ili hakkinda genel bilgiler ve 6360 Sayih Yasa oncesi ve sonrasi yerel

yonetimlerin sundugu c¢evresel hizmetler

Aydin ili Tiirkiye’nin Ege Bolgesi’nde yer almaktadir. ilin komsular1 batida Ege Denizi,
kuzeyde Izmir ve Manisa, giineyde Mugla, doguda Denizli’dir. Ege Denizi’ne kiy1 olusturan ilceler
Kusadasi, Soke ve Didim ilgeleridir. il sinirlart genel olarak Biiyiikk Menderes Havzasi sinirlar iginde
yer almaktadir. ilde Akdeniz iklimi hakim olup yazlari sicak ve kurak, kislar1 1lik ve yagish gecer. il
merkezinin denizden yiiksekligi 64 metredir (Aydin Nazim Imar Plan1 Agiklama Raporu, 2018, s. 3).
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Resim 1
Aydin i, Iiceleri ve Komgu ller

DENIZLI

Kaynak: Vikipedia. (ty). Aydin ili, ilgeleri ve komsu iller
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ayd%C4%B1n%27%C4%B1n_il%C3%AT7eleri
kaynagidan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Aydin il merkezi Izmir-Aydin-Denizli karayolu giizergahinda yer almaktadir. Karayolu,
demiryolu, havayolu ve denizyolu ulasimi bulunmaktadir. Kentte 1940’lardan itibaren niifus hizla
artmig, kentin tarim potansiyeli ve Adnan Menderes Universitesi’nin acilmasiyla niifus 2000 yilinda
950.757’ye yiikselmistir (Geng, 2014, s. 3). TUIK verilerine gére Aydin’in toplam niifusu 1.041.979’dir
(TUIK, 2014). Aydm il belediyesi 6360 sayilh yasayla, Aydin Biiyiiksehir Belediyesine
doniistirtlmistir. Aydin’da 6360 sayili yasa ile yeni ilge olarak biiyiiksehire eklenen Efeler ilgesi
olmustur (6360 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2012, s. 1).

Aydin’a bagli toplam 17 ilge, Aydin Biiyiiksehir Belediyesine bagh il¢e belediyeleri olmustur.
Yogun niifusa sahip ilgeler Efeler (270.835), Nazilli (149.816), Soke (115.936), Kusadas1 (101.619) ve
Didim (73.385) dir (TUIK, 2014). 11 sinirlar1 igerisinde kdy (490), belde belediyeleri (36), bucaklarin
tiizel kisiligi kaldirilmistir, mahalli idare birlikleri kapatilmistir. K&yler mahalleye donistiiriilerek
Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin ve ilge belediyelerinin mahalleleri olmustur (Geng, 2014, s. 19). Belde
belediyeleri, bucak ve bucak teskilatlarinin tiizel kisiligi kaldirilmus, il¢e belediyesine katilmigtir. 2013
yili belediyeye bagl idare sayisi 19 iken, 2014 yilinda belediyeye bagl idare sayis1 33’°¢ yiikselmistir.
Mabhalli idare birlikleri 2013 yilinda 1.411 iken 2014 yilinda 784’e diismiistiir (Turan, 2015, s. 83).

Resim 2

6360 Oncesi ve Yasa Sonrast Ilceler (6360 sayili yasa éncesi kéy ve belde belediyeleri sayisi- Yasa
sonrast Aydn biiyiiksehir il¢e belediyeleri mahalle sayist)

1 BEL.BEL. 24 KOY
21K0Y 2BELBEL.

S BEL.BEL. BENON 2 BEL.BEL.

3 BEL.BEL. 53 KOY 60 KOY

27 KOY

2BELBEL.

ahaad SBELBEL

23 KOY

18 KOV

6 BELBEL.
33 KOY
3BELBEL.
30KOY

38 MAHALLE

288L88L 19 KOY i A ALL 23 MAHALLE

5 KOY 1 BELBEL 72 MAHALLE
3BELBEL

esKOY ’76360 AR ENeEa 32 MAHALLE 6360 YASA SONRASI|
46 KOY

Kaynak: Tekge, Y., & Geng, F.N. (2019). 6360 say1l1 kanunun tiizel kisiligi kaldirilan kdylere/yeni mahallere etkisi: Aydin 6rnegi. Sosyal ve
Beseri Bilimler Aragtirmalart Dergisi, 20(44), 1-16.
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Aydin ilinde belde belediyesi ve ilge merkezi belediyeler 6360 sayili yasa sonrasinda Aydin
Biiyiiksehir Belediyesine bagl ilge belediyeleri haline gelmis, sinirlar igerisindeki belde belediyeleri
mabhalleye dontismistiir. Aydin Biyiiksehir’e bagl toplam mahalle sayis1 670 olmustur (Tekge & Geng,
2019, s. 6).

Tablo 1
6360 Sayil: Yasa Oncesi ve Sonrasi Karsilastirma
Tard 6360 sayili kanun 6ncesi | 6360 sayili kanun sonrasi
il 6zel idaresi 1 0 (tuzel kisiligi kaldirildi)
Koy 490 670 mahalle
il belediyesi 1 0 (buiyiiksehir belediyesi)
ilce 17 17 (ilge belediyesi)
Belde belediyesi 36 0 (tuzel kisiligi kaldirildi)

Kaynak: Bu galigma TUIK verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasiyla Aydin 11 Ozel Idaresi’nin tiizel kisiligi
kaldirilmis Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. i1 6zel idaresinin gorev alanlart
bakanliklara, bagl oldugu kuruluslara, tasra teskilatina, valilige, hazineye, biiyiiksehir belediyesine ve
ilge belediyesine devredilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi, il biitiinii kapsaminda ¢evre diizeni ve nazim
plan yapma yetkilerinin tiimiine, mahalleye doniisen kdylerin mimari/miithendislik projesi yapma veya
yaptirma yetkisine sahip olmustur.

6360 sayili yasa ile koylere yonelik hizmetler; su ve kanalizasyon igleri, toplu tagima, koyiin
meydani ve anayollari, kdyii ilgeye baglayan yollarin bakimi ve onarimi, reklam ve ilan igleri il sinirlart
icerisinde biiyliksehir belediyesi tarafindan; biiyiiksehir belediyesinin yetki alani disinda kalan yerlerde
imar isleri, yola iligkin g¢evresel hizmetler, ¢op, evlendirme ve defin hizmetleri ilge belediyeleri
tarafindan yapilmaktadir (Avsar, 2020, s. 15). 6360 sayil1 yasa 6ncesi belediye ve miicavir alan sinirlart
disinda olan yerlerde il 6zel idareleri, koylerin igme suyunun temin edilmesi, kdy yollarinin yapimi,
onarimi ve bakimi, tarimsal sulama ve atik su hizmeti, kati atik hizmeti, umuma agik alanlarin
ruhsatlandirilmasi, imar iglerinde arsa diizenlemesi, parselasyon plani onaylamasi ve ceza kesme, park
ve bahge, mezarliklarin temizligi ve bakimi hizmetlerini kOylere hizmet gotiirme birlikleriyle
yiiriitiilmekteydi (Aslan, 2020, s. 67). 1l 6zel idarelerinin kapatilmastyla bu hizmetler ilce belediyeleri
ve bliyliksehir tarafindan sunulmaya baglamistir.

Aydin 6360 sayili kanun ile biiyiliksehir olduktan sonra kdylere yonelik hizmetler i¢in Tarimsal
Hizmetler Daire Baskanligi’n1 kurmustur. Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi’nin tarim ve kirsal
kalkinma ile ilgili ¢calismalari, asagida belirtilen faaliyet ve projeler seklinde gosterilebilir (Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi, Kirsal Kalkinma Projeleri, 2020, s. 2):

Ciftci Merkezinin Kurulmasi

Yerel Tarim Uriinleri Projesi (Ata tohumu)
Teknolojik Sera Uretim Merkezleri

Sakiz Koyunu/Kogu Projesi (Aile tipi koyunculuk projesi)
Cine Capar1 Koyunu

Koy Pazarlari

Uretici ve Kooperatiflere Destek Projesi
Halk Ege Et

Ekipman Destekleme Projesi

Dogal Glibre Destek Projesi

Ejder Meyvesi Fidan Destegi

Alternatif Tarim Uriinlerinin Desteklenmesi
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Yem Destek Projesi

Meyve Fidan1 Destek Projesi

Cine Arnicilik Miizesi

Kirsal Turizm Projeleri (Eko turizm)

Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin kirsal kalkinma projelerine ek olarak, 17 ilgedeki 670
mahalleye sosyal hizmetler, cami temizligi ve diizenlemeleri, uzak mahallelerde yasayan vatandaslarin
saglikli icme suyu hizmeti i¢in paket aritma tesisleri yapilarak kullanima sunulmaktadir.

5. Sonug¢

Bu calismada yerel yonetimlerin sundugu ¢evresel hizmetler 6360 say1l1 yasa dncesi ve sonrast
olumlu ve olumsuz etkileri agisindan degerlendirilmistir. 6360 sayil1 yasa oncesi gevresel ve altyapi
hizmetleri sunumunda ikili yapmin olusturdugu yetki karmasasi sorunu biiyliksehir belediyelerinin il
biitiinii kapsaminda hazirlayacagi cevre diizeni plani, nazzim plan ve uygulama imar plani yapma
yetkisine sahip olmasi agisindan, alan biitiiniince verilen kararlarin tek bir otoritenin koordinasyonunda
yiiriitiilmesi, birbirinden bagimsiz bir bigimde ele alinmasinin 6niine gegmis olmasi planlama ilkeleri
bakimindan olumlu yaklagimdir. 6360 sayil1 yasayla Tiirkiye’deki 35.236 koyiin 16.561°1 mahalleye
dontigmiistiir. Tiirkiye’deki kdylerin %47°si mahalleye doniigmiistiir. Aydin biiyiliksehir belediyesinin
kirsal kalkinma projelerini baslatmasi kirsal alandaki yasam kalitesini artirma yoniindeki ¢aligmalari
olumludur.

Koylerin mahalleye doniismesiyle belediyelerin hizmet alanlarinin genislemesiyle sunulacak
hizmet kalitesinde aksamalar olacagi ve kirsal mahalledeki hizmete zamaninda erisme konusundaki
endigelerle olumsuz degerlendirilebilir. Daha 6nce 6denmeyen su ve kati atik {icreti, emlak vergisi
koylerin mahalleye doniismesiyle 6denmeye baslayan vergiler, kirsal kesimde yasayanlarin yasam
maliyetini artirmistir. Yasa Oncesi koOy tiizel kisiligine ait olan mera ve otlaklarin belediyelerin
miilkiyetine gegirilmesiyle bu yerleri kullanabilmek i¢in kiralama ve satig durumu getirilmesi tarimsal
alanlarmn imara agilmasi hayvanciligi olumsuz etkileyebilmektedir. Il 6zel idareleri ve mahalli idare
birlikleri 6360 sayili yasa dncesinde kdylere hizmet vermekteydi. Yasa sonrasinda il 6zel idarelerinin
tiizel kisiliginin kaldirilmasi1 ve mahalli idare birliklerinin kapatilmasiyla bu birimlerin gorevlerinin
belediyede toplanmasi, yerel halkin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik yapilar1 birbirinden farkli
oldugundan talepler de farklilik gdsterecektir. Bu birimlerin kapatilmasi koylere sunulan hizmeti
olumsuz yonde etkilemistir.

Koyliuyii kirsal alanda tutacak tesvikler ve tarimsal iiretimi destekleyecek diizenlemeler
getirilerek olas1 olumsuzluklar ortadan kaldirilabilir. Belediyelerin ve Biiyiiksehir belediyelerinin uzak
kirsal yerlesim birimlerine hizmet sunumunda kirsal alanlara 6zgii hizmet birimleri tarim ve kirsal
kalkinmay1 destekleme kurumlari ¢esitlendirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

6. Arastirmanin etik yonii

Yapilan ¢calismada ““Yiiksekdgretim Kurumlari1 Bilimsel Arastirma ve Yayi Etigi Yonergesi’’
kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci boliimii olan ‘‘Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler’” baghigi altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gerceklestirilmemistir.

Bu aragtirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
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sundugu cevresel hizmetlerin Aydin iline etkisi.

7. Cikar catismasi beyani

Bu calismada, sonuglar1 veya yorumlar etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger asli ¢ikar
catismasi olmadigini beyan ederim.
8. Katki orani

Caligmanin tiim asamalar1 yazar tarafindan tasarlanmis ve hazirlanmstir.
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